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Utdrattur

Greinin fjallar um stjérnskipulega st6du forseta Islands vid lyoveldisstofnun
arid 1944 og préun hennar { forsetatid Olafs Ragnars Grimssonar. Rannséknin
leidir i lj6s a0 nanast engin breyting vard a stjérnskipulegri st6du pj6Oh6£o-
ingjans 4 svidi framkvemdar- og 16ggjafarvalds. Pess vegna er peirri kenningu
hafnad ad vid stofnun lydveldisins hati ordid til tviveldi forseta Islands og Al-
pingis og gert hafi verid rad fyrir valdamiklu forsetaembetti { anda forsetaping-
reedis. En pratt fyrir ad ordalagi stjérnarskrarinnar um forsetaembaettid hafi ekki
verid breytt fra 1944 hefur politiskt veegi forsetans aukist hin sidari ar. Eins og
synt er fram 4 { greininni skyrist pad m.a. af talkun Olafs Ragnars Grimssonar 4
stjérnskipulegu hlutverki forsetans og breyttum vidhorfum medal kjésenda um
Iyoradi og hlutverk forseta. Forseti Islands er pvi ordinn nokkurs konar gaeslu-
madur Alpingis (pingmeirihlutans) pvert 4 pad sem var akvedid arid 1944. Pad
er mat h6éfunda ad 4 medan engar breytingar eru gerdar 4 stjérnarskranni til ad
skilgreina betur hlutverk og stédu forseta geti valdahlutfdll pings, rikisstjornar
og forseta proast enn frekar { 4tt til aukins forsetavalds.

Efnisoro: Stjérnskipuleg stada forseta; forsetapingredi; medferd l16ggjafar-
valds; eftirlit med Alpingi.
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Althingi’s Keeper: Changes in the Constitutional Powers of
the President of Iceland

Abstract

The article focuses on the constitutional role of the president of Iceland when
the republic was established in 1944, and the evolution of this role during the
time Olafur Ragnar Grimsson has been in office. The study shows that the crea-
tion of a republic involved hardly any changes in the constitutional role of the
head of state neither in regard to executive nor legislative powers. Thus the au-
thors reject the theory that the creation of a republic introduced a dual authority
structure, consisting of Althingi and a powerful president, which characterizes
semi-presidentialim. However, despite the fact that the text of the constitution,
regarding the presidency, has not been changed since 1944, the political impor-
tance of the president has increased in recent years. This is mainly the result of
Olafur Ragnar Grimsson s interpretation of the constitutional role of the presi-
dent, as well as changes in public attitudes regarding democracy and the role of
the president. According to this interpretation, the president acts as Althingi’s
keeper who acts as a check on the majority rule of Althingi contrary to what was
decided in 1944. The authors maintain that in the absence of formal constitu-
tional changes, were the role of the presidency is better defined; the power of
the president vis-g-vis the cabinet and parliament may continue to grow.

Keywords: Constitutional role of the president; semi-presidentialism; legisla-
tive power; check on parliamentry rule.

Inngangur

I greininni er rett um samspil forsetaembeettis og pjédpinga 1 pingradistikjum og rok-
stutt fra sjonarhorni stjérnskipunarréttar hver var afstada stjornarskrargjafans til valda-
st6du forsetaembaettisins vid Iydveldisstofnun. Hafnad er kenningum um ad gjérbreyt-
ing hafi ordid 4 stjornskipun landsins med hinu nyja pj6dhofdingjaembatti arid 1944.
Hitt er ljost ad stjérnarskrain hefur veitt svigram til pess ad valdastada forsetans hafi
sidan breyst og pad hefur verid nytt i langri forsetatid Olafs Ragnars Grimssonar. Aukin
vold forsetaembettisins skyrast badi af afstodu peirrar persénu sem situr { embactti og
breyttum vidhorfum kjésenda og stjérnmalamanna til pess hvert hlutverk pess «tti ad
vera. Petta hefur lagt grunn ad nyrri talkun og breyttu inntaki stjérnarskrarakvadis um
heimild forsetans til a0 neita ad undirrita 16g og hlutverki hans sem annars handhafa 16g-
gjafarvalds. T greininni verdur lagt mat 4 astadur peirrar préunar og hvada ahrif breytt
valdahlutféll { stjérnskipuninni hafa a st6d0u Alpingis og rikisstjérnar gagnvart forseta
Islands med tilliti til valdtemprunar.

Allt fra pvi 20 Olafur Ragnar Grimsson forseti Islands synjadi lagaframvarpi fyrst
stadfestingar arid 2004 og enn frekar eftir hrun fjarmalakerfisins 2008 hefur vagi for-
setacmbattisins aukist. Bankahrunid og efnahagskreppan sem fylgdi { kjolfarid dré ar
trausti kj6senda 4 pinginu og kom hreyfingu 4 hugmyndir peirra um stjornmalakerfid,
sem gat m.a. af sér 6hefdbundna tilraun til heildarendurskodunar 4 stjérnarskranni. For-
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setinn vard moétvaegl vid ovinsaxla rikisstjorn sem tokst 4 vid erfidar efnahagslegar og
politiskar afleidingar hrunsins. Ekki er lengur sjalfgefid ad forsetinn fari ad vilja pingsins
og stadfesti 61l 16g sem pad sampykkir. Pa hefur forsetinn sjalfur med yfirlysingum sin-
um endurskilgreint hlutverk og v6ld forsetaembattisins.

Pessar breytingar vekja upp pa spurningu hvort Tsland sé ad préast i att til forseta-
pingraedis (semi-presidentialism). Markmid greinarinnar er ad varpa ljosi 4 nokkra megin-
peatti { pvi hugtaki og kanna hvad stjérnarskrargjafinn dkvad arid 1944 med tilliti til
valdast60u forseta. Hinnig verda fard rok fyrir pvi hvernig talkun 26. gr. stjérnarskrar-
innar hefur breyst og Ifst astedum pess. I pvi ljési verdur metid hvort komist hefur 4
forsetapingradi med valdamiklum forseta.

1. Vold forseta i lydveldum

Hugtdkin pingradi og forsetaradi hafa lengi legid til grundvallar samanburdi 4 stjérn-
skipun Iydradistikja. Sidustu dratugi hefur forsetapingradi einnig rutt sér til rims sem
stjornskipunarlegur valkostur. T pessum hluta verdur stuttlega fjallad um muninn 4 ping-
rdi og forsetaradi og sjonum sidan beint ad forsetapingradi. Yfirferdin synir ad hug-
takid forsetapingradi er ad sumu leyti illa nothaeft pvi fredimenn eru ekki ad 6llu leyti
sammala um merkingu pess og pad segir litid fyrir um innbyrdis vold forseta, rikisstjérna
og pinga. Engu ad sidur hafa rékredur fredimanna um hugtakio dregid fram mikil-
vaeg atridi sem syna ad stada forseta gagnvart pingradislegum rikisstjéroum redst ekki
einungis af texta stjornarskraa heldur af hinu stjornmalalega samhengi.

1 pingradistikjum sakir rikisstjorn umbod sitt til meirihluta pingsins. Missi rikisstjérn
studning pingsins ber henni ad fara fra. Sama 4 vid um rddherra rikisstjornarinnar pvi
peir szckja umbod sitt til pingsins og peirra stjornmalaflokka sem fara med meirihluta-
vold 4 pingi hverju sinni. T pingradistikjum er algengast a0 radherrar komi Gr r6dum
pingmanna. Og par sem radherrar eru jafnframt leidtogar innan pingsins er 16ggjatar-
valdid og framkvemdarvaldid mjog sampaett i pingracdistikjum. Py fylgir sa kostur ad
rikisstjorn a fremur audvelt med ad koma stefnumalum sinum { gegnum pingiod svo lengi
sem pingmeirihlutinn er seemilega samsteedur. En prigreining rikisvalds er hins vegar tak-
mo6rkud pvi pingid og rikisstjorn njota ekki sjalfstadis hvert fra 60ru.

Valddreifing einkennir aftur 4 moti forsetaredi. I forsetaredi velja kjosendur forseta
sem er falid ad leida framkvamdarvaldid. Kjésendur kjésa einnig pingmenn til ad fara
med 16ggjafarvaldid. I forsetaradi getur forseti ekki leyst upp pingid né geta pingmenn,
nema { undantekningatilvikum, leyst forseta fra storfum. betta fyrirkomulag veitir pess-
um tveimur stodum rikisvaldsins sjalfstzedi frd hvorri annarri (Samuels & Shugart 2010,
4). Reetur forsetarxdis liggja { hugmyndum frjalslyndra stjérnspekinga sem o6ttudust of
sterkt rikisvald. T peirra hopi var James Madison, einn af hofundum bandarisku stjérnar-
skrarinnar. Madison taldi brynt ad tryggja ad rikisvaldid yroi aldrei pad sterkt ad pad geeti
6gnad pvi sem hann og adrir fylgismenn frjalslyndisstefnunnar tdldu grundvallarréttindi
frjalsra manna. Pad vaeri best gert med pvi ad tryggja valddreifingu; til deemis med pvi ad
bta svo um hndtana ad verkefni framkvaemdarvaldsins og 16ggjafarvaldsins vaeru ekki
20 6llu leyti 4 s6mu hendi. Petta 4 audvitad ekki vid { pingracdi par sem sami meirihluti
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reedur badi 4 pingi og 1 rikisstjérn eins og fyrr segir. Jafnframt hefur forysta pingmeiri-
hlutans { pingradistikjum venjulegast { hendi sér hvort ad ping er rofid og getur enn
fremur bodad til kosninga 4dur en kjortimabilid er 4 enda.

Fyrir nokkrum é4ratugum ferdi franski stjornmalafradingurinn, Maurice Duverger
(1980), r6k fyrir pvi ad auk pingradis og forsetarxdis vari annar stjornskipulegur val-
kostur til stadar { lydredistikjum. Hann nefndi pennan valkost forsetapingradi og taldi
pa stjornskipun sem komst a { Frakklandi 1958 deemi um pad. Fra lokum sidari heimstyrj-
aldarinnar hafoi landid glimt vid stjérnmalalegan 6stédugleika og litil festa var { stjérn
pess sékum pess hve erfitt reyndist ad halda saman pingmeirihluta. Petta astand leiddi til
pess ad vold forseta voru aukin 4 kostnad pingsins. Pannig felur franska stjérnarskrain
forseta personulegt vald til ad fara med hluta framkvaemdarvaldsins asamt forsatisrad-
herra og rikisstjorn. Umbod forsetans og rikisstjérnarinnar koma fra kjésendum en {
tilviki forsatisrd®herra og annarra radherra er pad med milligbngu meirihluta pingsins
en forsetinn sekir umbod sitt beint til kjésenda. Skilgreining Duverger (1980, 166) 4
forsetapingradi felur { sér ad uppfylla parf prja skilyrdi: (1) Forseti er pjédkjorinn, (2)
hann hefur umtalsverd v6ld og (3) rikisstjorn og radherrar eru hadir studningi pingsins.

Svipad fyrirkomulag og pad sem Duverger kalladi forsetapingradi hafoi einkennt
stjornskipun Weimar lydveldisins (1919-1933). Stjérnskipun Finnlands fram til arsins
2000 er annad demi um pingredisriki med sterku forsetavaldi. Pad ar tok hins vegar ny
stjornarskra gildi sem endurskilgreindi og takmarkadi mjog vold finnska forsetans fra
pvi sem adur var (Jaakko Nousiainen 2001). Og pegar riki i Austur Evropu toku upp
lyorxdisskipulag eftir fall kommunismans afrédu moérg peirra ad skipta framkvemdar-
valdinu 4 milli valdamikils forseta og pingradislegrar rikisstjérnar { anda forsetaping-
redis (Protsyk 2011).

Stjornmalafraedingar hafa ekki verid ad 6llu leyti sammala um hversu valdamikill for-
seti purti ad vera til a0 uppfylla skilyrdi um forsetapingradi. Robert Elgie hefur jatnvel
faert rok fyrir pvi ad réttast sé ad flokka 6ll pingradistiki med pj6okjoérinn forseta i hop
rikja med forsetapingradi an tillits til valda forsetans (2004, 317). Hann vidurkennir p6
fuslega a0 mikill munur geti verid a voldum forseta { rikjum sem bua vid forsetapingradi
eins og hann skilgreinir hugtakid (2004, 323-324). Adrir leggja p6 aherslu 4 ad raun-
veruleg tviskipting framkvemdarvaldsins 4 milli forseta og rikisstjérnar verdi ad vera
fyrir hendi svo hagt sé ad segja ad stjérnskipunin einkennist af forsetapingraedi (Shugart
2005, 324). Pannig segir Cindy Skach ad pekkja megi forsetapingradi a pvi ad forseti og
forsatisradherra fari { sameiningu fyrir rikisstjérninni og styri opinberti stefnu rikisins
samkvemt stjornarskra. Framkvamdarvaldid er pvi tviskipt 4 milli forseta og forszatis-
radherra (rikisstjornar) en hvernig og i hvada hlutféllum er breytilegt eftir rikjum og
jafnvel politiskum adstadum innanlands hverju sinni. Jafnframt sakir forsetinn umbod
sitt beint til kjésenda en forszetisradherra og rikisstjérn sakja sitt umbod til pingsins, en
p6 stundum einnig til forseta (Skach 2007, 90).

Til a0 atta sig betur 4 muninum 4 voldum forseta { pingradisrikjum hafa verid pré-
a0ir kvardar til a0 mela vold peirra. Matthew Seberg Shugart og John Carey (1992) voru
brautrydjendur { pessum efnum. Peir 16g0u til a0 gera greinarmun 4 sterku og veiku for-
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setapingradi med pvi ad skoda og bera saman v6ld forseta hvad vardar skipun og lausn
forsetistadherra (rikisstjornar) og rétt pingsins til ad leggja fram vantrauststillogur.
veiku forsetapingradi (premier-presidential subtjpe) getur forseti ekki leyst forsatisrddherra
og rikisstjorn fra storfum né eru neinar takmarkanir a rétti pingsins til ad leggja fram
vantrauststillogur (Shugart 2005, 335). 1 sterku forsetapingraedi (presidential-parliamentary
subtype) hetur forseti aftur 4 moéti frumkvadi ad myndun rikisstjérna, radur vali 4 for-
seetisradherra og radherrum og getur leyst pa fra storfum. I einhverjum tilvikum hefur
forseti einnig vald til ad rjufa ping og boda til kosninga og jafnvel neitunarvald gagnvart
lagasetningu (2005, 336-337). Vid pessar adstzedur heyra forsetisradherra og rikisstjorn
nanast undir forseta, jafnvel pott ad pingid geti lagt fram vantrauststilldgu 4 rikisstjorn-
ina og forsatisradherra. Shugart faerir enn fremur rok fyrir pvi a0 munurinn 4 mjég veiku
forsetapingradi og pingradi felist { pvi ad { veiku forsetapingredi gegni forsetinn hlut-
verki vid ad koma saman rikisstjorn 1 tilvikum pegar enginn skyr pingmeirihluti virdist
liggja fyrir (2005, 338).

Alan Siaroff telur hins vegar ad par sem svo mikill munur er { reynd 4 véldum for-
seta { pingraedistikjum sé { raun ekki hagt ad notast vid hugtakid forsetapingradi. Pess
i stad megi greina 4 milli priggja hopa pingradisrikja sem hafa forseta. Pessir hopar
eru: (1) bingradisriki med mjog valdamikinn forseta, (2) pingradisriki med forseta sem
hefur einhver vold, og (3) pingredisriki med afar valdalitinn forseta (Siaroff 2003, 307).
Temprun valds pingsins faest po ekki einvordungu med sterkara forsetavaldi eins og
stjornskipunarfredingurinn Richard Allen bendir 4 (2010). Hann tekur Bretland sem
daemi um pingradistiki par sem vald meirihluta pingsins er afar mikid innan pings og
utan. Stjornskipunin hvilir a0 miklu leyti 4 venjum en ekki 4 ritadri stjérnarskra, rikis-
stjornin situr { skjoli pingmeirihlutans sem jafnframt setur 16gin { landinu og endurskod-
unarvald démstola gagnvart 16gum er almennt ekki vidurkennt. Petta pydir ad breska
bingid er @dra 6drum valdpattum innan rikisins (parliamentary sovereignty). I moérgum
60rum pingredistikjum er vald meirihlutans ekki jafnmikid. Pad er t.d. takmarkad af
ritadri stjornarskra, 6flugti stjérnarandst6du, sjalfstedum domstélum sem hafa endur-
skodunarvald eda sérstokum stjérnlagadomstolum (constrained parliamentarism). 1 enn
60rum pingradistikjum er hluti framkvamdarvaldsins { hondum pjédkjorins forseta
sem hefur raunverulegt vald, mismikid eftir rikjum og stjornmalalegum adstedum, til ad
skipta sér a0 stjorn rikisings (semzi-presidentialisnz) (Albert 2010, 221-226). Hér m4 nefna ad
islenska stjornarskrain hefur pa sérst6du { samanburdi vid stjérnarskrar annarra Iydvelda
a0 samkvaemt 2. gr. hennar fer forsetinn formlega med 16ggjafarvaldid asamt Alpingi
og stadfestir 16g sem handhafi sliks valds. Pessi skipan er arfleifd fra peim tima pegar
Island var konungsriki eins og nanar verdur komid ad sidar, en hin pekkist almennt ekki
i Iydveldum med pjoédkjérnum forseta par sem stadfesting forseta er framkvemdar-
valdsathofn.

Freedimenn hafa enn fremur vakid athygli 4 pvi ad texti stjérnarskrda er ekki alltaf
mjog upplysandi pegar kemur ad pvi ad skyra vold forseta { reynd. Peirra 4 medal eru El-
gie og Duverger. Badir bentu t.d. 4 ad sterkur pingmeirihluti vinni gegn miklum ahrifum
forseta, jafnvel pvert 4 dkvaedi stjérnarskrarinnar. A0 sama skapi er liklegt a0 ping sem er
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an sterkrar forystu yti undir aukin vold forseta { reynd (Elgie 2004, 323-324). Undir petta
tekur Shugart sem segir ad politiskar adstacdur geti ymist studlad ad auknum ahrifum
forseta gagnvart pingi eda temprad pau umfram pad sem fram kemur { stjérnarskra.
Nefnir hann Austurriki sem daemi en stjérnarskra rikisins gefur pj6dkjérnum forseta
20 formi til einhver v6ld, en raherrar framkvama pé vald hans (Shugart 2005, 342). ba
virdist pad einnig hafa dhrif 4 vold og politisk umsvif forseta hvort ad hann tilheyri
sému stjornmalablokk og rikisstjornin eda ekki (Shugart 2005, 333-334).

Rannsékn Margit Tavits (2009) leiddi enn fremur {[jés ad pjodkjor forseta, eitt og sér,
segir 1itid til um politisk umsvif forseta. Pad ad forseti beiti sér 4 stjérnmalasvidinu segir
htn ad radist af stjérnmalalega samhenginu og peim tzkifarum sem forseta bjédast til
a0 beita ahrifum sinum. Med pvi 4 hun til demis vid flokkpdlitiska samsetningu pingsins
og styrk annarra stjornmalalegra stofnana 4 bord vid pingid og rikisstjérn (2009, 35).
Tavits bendir jafnframt 4 20 deemi séu um ad pingkjorinn forseti sé valdameiri en pjoo-
kjorinn forseti. Nidurstada hennar rimar vid nidurst6our Siaroff sem einnig syndi fram
4 a0 pjookjor forseta pyoir ekki sjalfkrafa ad forseti sé valdamikill (Siaroff 2003, 309).

Nidurstada pessarar stuttu samantektar synir ad pad rikir ekki einhugur medal fraoi-
manna um hvad forsetapingradi feli i sér. Pjookjor forseta felur ekki sjalfkrafa { sér ad
forsetaembzetti sé valdamikid. Til pess ad haegt sé ad segja ad forsetapingredi sé til stadar
verdur ad vera fyrir hendi tviskipting framkvaemdarvaldsins en valdahlutfoll 2 milli for-
seta og rikisstjornar geta engu ad sidur verid breytileg fra einu riki og timabili til annars.
Pessi valdahlutfoll radast ekki bara af texta stjérnarskrarinnar heldur einnig af politiska
samhenginu s.s. styrk pingmeirihlutans og pélitiskum takifeerum sem forseta bjédast.

Hér 4 eftir verdur kannad nanar hvad fslenski stjérnarskrargjafinn lagdi upp med vid
sampykkt Iydveldisstjérnarskrarinnar arid 1944 pegar kom ad akvadum um valdast6du
forseta hins nyja lyoveldis 1 1josi peirra hugtaka sem lyst hefur verid.

2. Stjornskipuleg stada forseta islands vid lydveldisstofnun

2.1 Hinar afbrigdilegu adstaedur 1944 og prongar skordur breytinga
Ekki rikir einhugur um hvad var sampykkt i hinni nyju lyoveldisstjérnarskra um stjorn-
skipulega st6du forseta Islands arid 1944. St forsenda er pé Gumdeild ad njju stjérnar-
skranni var ekki ®tlad a0 gera adrar breytingar en paer sem naudsynlegar voru til ad
koma 4 6t nyju stjérnarformi, lyoveldi { stad konungdemi. Addraganda ad setningu
lyoveldisstjornarskrarinnar og ad han skyldi sett til bradabirgda hafa verid gerd skil {
skrifum allmargra fraedimanna (sja t.d. Bjarni Benediktsson 1940; Olafur Jéhannesson
1960; Por Vilhjalmsson 1994; bPérour Bogason 2002; Sigurdur Lindal 2004; Guoni Th.
Joéhannesson 2011; Bjoérg Thorarensen 2015). Hér verda alyktanir um hvad var sam-
pykkt fyrst og fremst dregnar af l6gskyringargbgnum um undirbining og medferd
stjornarskrarfrumvarpsins i ljosi peirra afbrigdilegu stjérnskipulegu adstedna sem riktu
og voru fordemalausar.

bessar adstzdur skopudust eftir alyktun Alpingis arid 1940 um ad fela raduneyti
Islands @dstu stjorn rikisins { stad konungs i kjolfar hernams bPj6dverja 4 Danmérku.
Akvérdunin byggdist 4 rokum um stjérnskipulegan neydarrétt en { reynd voru akvaedi
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stjornarskrarinnar um vald konungs 6framkvemanleg (Bjorg Thorarensen 2014, 92). Ari
sidar, 15. og 17. mai 1941 sampykkti Alpingi fjérar pydingarmiklar dlyktanir (Alpt. 1941
A, 710, 547-549 og 715-16). Var medferd adsta valds rikisins faerd til rikisstjora sem var
kosinn til eins ars { senn og vard hann pannig pj6dho{dingi til bradabirgda. Reglur um
tikisstjéra voru sidar 16gfestar, sbr. 16g nr. 25/1941. Grunnurinn var lagdur ad stofnun
Iydveldis og sambandsslitum vid Dani, med pingsalyktun um ad Island hefdi 6dlast rétt
til fullra sambandsslita og peim vilja Iyst ad lydveldi yrdi stofnad 4 Islandi jafnskjott og
sambandinu vid Dani yrdi formlega slitid.

Rikisstjornin hafdi pegar i arsbyrjun 1940 falid premur hastaréttardémurum auk
professorsins { stjornlagafradi vid Haskola Islands ad semja frumvarp ad nyrri stjérnar-
skra. T gégnum ur storfum peirra kemur fram ad peir haft ,,umbod til a0 gera par
breytingar 4 stjérnarskranni sem leidir af nidurfalli dansk-islenzkra sambandslaga og
af pvi ad forseti kemur i stad konungs*. T uppkasti peirra kom fram tillaga um efni 26.
¢r. um synjunarvald forseta og ad skjota skyldi l6gum sem hann synjadi stadfestingar {
pjédaratkvadi. St6d greinin og skyringar med henni nar ordrétt dbreytt allt par til af-
greidslu stjornarskrarfrumvarpsins lauk vorid 1944 (Helgi Bernédusson 2010, 27). Med
kosningu 5 manna millipinganefndar i mai 1942 var ahersla 16g0 4 pad markmid ad gera
tillégur um breytingar 4 stjérnskipunarlégum rikisins eingéngu ,,med visan til yfirlysts
vilia Alpingis um ad lydveldi yrdi stofnad 4 Islandi (Alpt. 1942 A, 548). Haustid 1942
var nefndarménnum { millipinganefndinni fj6lgad { atta og h6fou pa allir stjérnmala-
flokkar tvo fulltria i henni.

Hid pronga svid endurskodunarinnar var itrekad { stjornarskrarbreytingum med
stjskl. nr. 97/1942. Jafnframt var par tekid fram ad ,,6heimilt vaeri ad gera med pessum
hetti nokkrar adrar breytingar 4 stjornarskranni en pzer sem beinlinis leiddi af sambands-
slitunum vid Danmérku og pvi ad Islendingar tzekju med stofnun lydveldis til fullnustu i
sinar hendur 2dsta vald i malefnum rikisins. T greinargerd var enn frekar visad til peirra
vidsjartima sem riktu. Aréttad var markmiodid ad stofna Iydveldi i stad konungsdamis og
gera Ghjakvaemilegar breytingar vegna nidurfalls sambandslagasattmalans milli Tslands
og Danmerkur, en engar adrar breytingar hvorki um kjérdeemaskipan né neitt annad
(Alpt. 1942 A, 214).

Millipinganefndin lagoi til grundvallar uppkastid fra 1940 (Alpt. 1944 A, 10). Han
skiladi aliti sinu og frumvarpi ad stjornarskra til forsactisradherra { april 1943. Leidar-
lj6s hennar var ad breytingarnar skyldu einungis na til mjég afmarkadra patta stjorn-
skipunarinnar. I aliti nefndarinnar var undirstrikad ad eingdngu veeri um ad rxda fyrsta
afangann { heildarendurskodun, p.c. ad nefndin mundi pegar pessum hluta vari lokid:
»»---afram vinna ad seinni hluta verkefnisins, sem sé ad undirbda adrar breytingar 4 stjorn-
skipulaginu, er purfa pykir og gera verdur 4 venjulegan hatt.” (Alpt. 1944 A, 11 og 12).

Adferd vid val 4 hinum nyja pjodho6fdingja var auglidslega eitt peirra lykilatrida sem
akveda purfti vid breytingu 4 stjérnarformi dr konungdaemi { lyoveldi. Um petta voru
skiptar skodanir { millipinganefndinni en { skyringum med frumvarpinu kom fram ad vilji
meirihluta nefndarmanna ad forseti vaeri pingkjorinn en ekki pjodkjérinn vard ofan 4.

Askilid var a0 nefndarmenn hefdu 6bundnar hendur um petta atridi (Alpt. 1944 A, 11).
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2.2 Hvad akvad stjérnarskrargjafinn um valdastodu forseta arid 1944?

2.2.1 Samanburdnr d valdsvidi konungs og forseta 7 stjdrnarskrd

Til ad leita svara vid hvort og pa hverju var breytt um st6du hins nyja pj6dhoéfdingja
verdur fyrst ad kanna inntak og samspil priggja lykilgreina stjornarskrarinnar fra 1920
sem skilgreindu adur stjoérnskipulega st6du og hlutverk konungs. Fyrst peirra er 2. gf.
stjornarskrarinnar fra 1920 (enn 2. gr. ndgildandi stjérnarskrar) sem mealti fyrir um ad
l6ggjafarvaldid veeri hja konungi og Alpingi, bidum saman og framkvemdarvaldid hja
konungi. P4 kom fram { 9. gr. (nt 13. gr.) ad konungur Iéti radherra framkvaema vald
sitt og loks sagdi { 15. gr. (nd 19. gr) ad undirskrift konungs undir 16ggjafarmal og
stjornarerindi veitti peim gildi er radherra ritadi undir med honum. I beinu samhengi
vid valdaleysi konungs var dbyrgdarleysi hans lyst { 10. gr. en radherrar baru abyrgd a
stjornarframkvaemdum 6llum (nd 11. og 14. gr.).

Dessi dkvadi standa { 6rofa efnislegu samhengi og rekja ségulegan uppruna sinn til
samhljéda akvada donsku stjérnarskrarinnar fra 1849. Hlutdeild konungs { 16ggjafar-
valdi birtist pannig ad konungur gat badi lagt fram frumvorp 4 pjédpinginu og jafnframt
purfti stadfestingu hans til a0 16g 68ludust gildi. Voru athafnirnar hadar boi frumkvadi
og atbeina radherra til pess ad pear teekju gildi. Hefur aldrei verid gerdur greinarmunur {
danskri stjornskipun ad pessu leyti 4 16ggjafarath6fnum og framkvaemdarvaldsathéfnum
konungs.

Radherra framkvaemdi pvi vald konungs til ad stadfesta 16g og vard stadfestingin
fyrst gild med undirritun beggja. Fram undir lok 19. aldar gat radherra framkvamt synj-
unarvald konungs hvort heldur pannig ad hann gerdi ekki tillégu um stadfestingu eda
l6gum var synjad med formlegu konungsbréfi ad tillégu radherra. Pegar pingradi komst
4 1 Danmoérku 1 byrjun 20. aldar leiddi af sjalfu sér ad rdadherrar gatu ekki beitt pessu
valdi en bar skylda til a0 gera tillégu um stadfestingu konungs a 16gum. Pad sama gilti
hér 4 landi eftir ad pingradisreglan fluttist hingad til lands eftir stjérnarskrarbreytingar
med stjskl. nr. 9/1903 og heimastjorn 1904. Eftir 1904 16gdust lagasynjanir af hér 4
landi og var sidast formlega beitt 4ri® 1914 gegn stjérnarskrarbreytingum og trskurdi
um fslenskan innanlandsfana (Helgi Skali Kjartansson 2006, 59; bor Vilhjalmsson 1994,
614 -615).

Mikilveegt er ad hafa  huga ad { danskri stjérnskipun fyrirfannst einnig neitunarvald
konungs gagnvart I6gum af 6drum toga pétt umdeilt veeri. Konungur gat (og getur enn
tradilega 1 dag) beitt persinulegu neitunarvaldi sem pyddi ad hann gat neitad ad undirrita
tillégu radherra um stadfestingu laga. Til pess hafdi konungur p6 engan beinan 16gvar-
inn rétt. Radherra hafdi 4 hinn béginn engin rad til ad knyja konung til ad stadfesta 16g
veeri hann pvi métfallinn og myndu 16gin pa ekki geta tekid gildi. Fram 4 seinni hluta 19.
aldar hafoi Danakonungur nokkud sjalfstzedi ad pessu leyti gagnvart radherrum sinum
en pad lagdist einnig af vid tilkomu pingradis (Bjarni Benediktsson 1940, 47; Helgi Skuli
Kjartansson 2010, 36).

Af pvi sem hér er rakid um st6du konungs i danskri og {slenskri stjornskipun sést ad
hann hafdi engar jakvadar athafnir med héndum a svidi 16ggjafarvalds an adkomu rad-
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herra, hvorki til ad leggja fram frumvorp né stadfesta 16g, pott fraedilega veeri fallist 4 a0
hann yrdi ekki knuinn til ad rita undir tillégu radherra um stadfestingu laga.

En breyttist petta stjérnskipulega hlutverk pj6ohofdingjans med lydveldisstjornar-
skranni? Pegar litid er til yfirlysts markmids breytinganna 1944 um ad gera ekki grund-
vallarbreytingar 4 stjornskipuninni, peirra prongu skorda sem settar voru med stjskl.
97/1942 og 16gskyringargagna um pessar lykilgreinar um stédu forseta sem nu standa
i2,13. og 19. gr. stjornarskrarinnar verdur ad svara peirri spurningu neitandi enda
setti texti peirra engum efnisbreytingum. Hitt er ljést ad breytingar sem gerdar voru a
stjornarskrarakvadinu um stadfestingu forseta a 16gum i 26. gr. sem adur st6d i 22. gf.
stjornarskrarinnar fra 1920 um synjunarvald konungs h6fou sérstéou.

begar fyrir 12 a0 pjéohofdinginn { hinu nyja Iydveldi yrdi innlendur forseti { stad
Danakonungs voru taldar meiri likur 4 pélitiskum afskiptum hans en konungs, enda
steedl hann pa ner politiskum 6flum { landinu og yroi frekar fyrir ahrifum fra peim. Al-
gert synjunarvald, teki forsetinn upp 4 pvi ad neita tillégu radherra um stadfestingu laga-
frumvarps, gati skapad arckstra vid Alpingi og rikisstjérn og valdid stjérnmalakreppu.
bessi sjonarmid endurspeglast skyrt { skyringum vid 206. gr. stjérnarskrarfrumvarpsins
par sem segir: ,,Ekki hefur pott fart ad veita forseta algert synjunarvald, eins og kon-
ungur hefur haft. Forseta er pvi einungis fenginn réttur til ad skjota lagafrumvérpum Al-
pingis undir pjédaratkvadi (Alpt 1944 A, 15). Arétta ma ad pessi frumtexti greinarinnar
kom inn { fyrstu drogum ad stjérnarskra fra 1940, pegar radgert var ad forseti yrdi ping-
kjorinn en ekki pjookjorinn. Hugmyndin um synjunarvald forseta og malskot til pjédar-
innar hafoi pvi ekkert ad gera med sérstakt umbod hans fra pj6dinni.

Ovidunandi potti ad synjunarvald forseta gagnvart l6gum veeri algert eins og synj-
unarvald konungs, jafnvel pétt pad vaeri adeins fraedilega til stadar. Med pvi ad skjota
l6gum 1 pjédaratkvadi getu kjosendur veitt forseta adhald gegn misbeitingu valdsins.
Hetd1 Alpingi pjédina 4 sinu bandi myndi hin dkveda frambudargildi laganna. Af pessu
sést a0 pjodinni var atlad hlutverk sem eins konar geeslumadur forsetans ad pessu leyti
og skyldi hun veita honum adhald, ef svo dliklega vildi til ad hann txki upp 4 pvi ad
ganga gegn vilja pings og rikisstjérnar (Bjorg Thorarensen 2015, 358).

2.2.2 Alyktanir af logskyringargignum med stjornarskrarfrumvarpinu
I rannséknum 4 valdsvidi forseta Islands hafa fredimenn i 16gfraedi, stjornmalafradi og
sagnfradi mjog leitad fanga { ummalum sem féllu { pingumradum arid 1944 (Alpt. 1944,
B-deild, d. 20-140). Par sést 20 pingmenn héfou 6lika syn 4 st6du og hlutverk hins nyja
pjodhotdingjacmbeettis en flestir téldu dstaedu til ad vera uggandi um ad forseti kynni ad
beita pvi synjunarvaldi sem tali® hafoi verid 6hugsandi ad konungur gripi til. P4 komu
fram ymsar hugleidingar um markmi® hins persénulega synjunarvalds sem tilgreint var
1206. gr. frumvarpsins og malskot forseta til pjédarinnar og hvernig pad kynni ad proast.
Sigurdur Lindal hefur rékstutt a0 samspil pjoohofdingja og Alpingis { 16ggjafarvald-
inu hafi breyst med sampykkt Iyoveldisstjérnarskrarinnar. Hann hefur lagt rika dherslu 4
sérst6du forsetans sem annars handhafa 16ggjafarvalds dsamt Alpingi og telur ad grund-
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vallarbreyting hafi ordid { pessum efnum pegar akvedid var ad forseti yroi pjodkjorinn
enda saxkti hann pa umbod sitt sem handhafi 16ggjatarvalds beint til pjédarinnar. Hann
hafnar pvi jafnframt ad radherrar framkvami I6ggjafarvald forseta 4 grundvelli 13. gr.
stjornarskrarinnar med pv{ undirrita lagafrumvarp dsamt forseta til pess ad pau geti tekid
gildi samkvaemt 19. gr. Pad geti ekki stadist fyrirmali 2. gr. um ad eingéngu Alpingi og
forseti Tslands fari med l6ggjafarvald. Medundirritun radherra 4 16g pydi pannig adeins
a0 radherra abyrgist ad 16¢ hafi fengid formlega rétta medferd og séu ad efni til { sam-
raemi vid stjornarskra (1992, 430).

Sigurdur alyktar af pingumradum ad pjodkjorinn forseti hafi att ad vera umbods-
madur pjédarinnar og { stad synjunarvalds gagnvart 16gum sem konungur hafdi wtti
hann a0 geta skotid 16gum undir atkvaedi pjédarinnar (1992, 436). T grein sinni um for-
seta [slands og synjunarvald hans visar Sigurdur til ummezla Gr redum peirra pingmanna
sem m.a. Iystu peim skodunum i pingumredum ad pjodkjor { stad pingkjors veeri hofud-
breyting; ef forseti vaeri pjoédkjorinn wtti hann ad vera valdameiri; ad pjoéokjor styrkti
synjunarvald forseta og vald hans almennt (Sigurdur Lindal 2004, 224-225).

Adrir pingmenn Iystu hins vegar afdrattarlaust skodunum um ad breytingunni veari
ckki atlad ad auka vald forseta. Eysteinn Jénsson pingmadur Framséknarflokksins var
atkvaedamikill { umredunum, en hann sat { sameinudu stjérnarskrarnefndinni og var
framségumadur nefndaralits { nedri deild. Likt og fleiri pingmenn visadi hann til hinna
prongu skorda sem stjornarskrarbreytingum voru settar. Pott tekid yroi til athugunar ad
forsetinn yrdi pjodkjorinn veari Sheimilt ad atla honum meira vald en konungur hefdi
pétt raddir um slikt varu uppi { landinu. Enginn matti blanda ahuga sinum 4 slikum
breytingum vid pzr breytingar sem pyrfti ad gera til a0 koma 4 Iydveldi (Alpt. 1944 B, d.
34). ba hafnadi hann skodunum um ad forseta veeri med synjunarvaldinu atlad ecinhvers
konar st60vunarvald eda eftirlit med stérfum Alpingis. Alpingi hefdi starfad aratugum
saman an pess a0 pad hefdi ,,purft ad hafa nokkurn sérstakan gaezlumann yfir sér*. Slikt
stoOvunarvald hefdi { rauninni aldrei verid til og engin naudsyn vaeri a pvi ad skapa pad
(Alpt. 1944 B, d. 124-125).

Einar Olgeirsson pingmadur Soésfalistaflokksins sem sat { millipinganefndinni og
stjornarskrarnefnd nedri deildar tok undir pad og sagdist ekki gera rad fyrir pvi ad valdi
forseta yroi breytt { neinum atridum (Alpt. 1944 B, d. 38). Pa ma benda 4 ummali Magnus-
ar Jonssonar, sem sto6d ad nefndaraliti sameinadra stjornarskrarnefnda, ad halda yroi valdi
pjodhofdingjans ,,praktiskt talad™ dbreyttu fra pvi sem pad hefur verid fram til pessa. Og
praktiskt talad vaeri synjunarvaldid sem konungur hefdi haft ekkert (Alpt. 1944 B, d. 108).

All miklar umredur urdu um afst6du Bjorns Pordarsonar forsxtisradherra gegn pvi
20 lagafrumvarp sem forseti synjadi undirritunar taki pratt fyrir pad gildi. Hann taldi
a0 med pvi veri forsetinn sviptur hlutdeild sinni { 16ggjafarvaldinu sem feri gegn 2. gr.
stjornarskrarinnar (Alpt. 1944 B, d. 107). Su skodun vard p6 ofan 4 ad medan agreining-
ur veeri milli pessara tveggja adila 16ggjafarvaldsins og bedid veri trskurdar pjédarinnar
myndi adalhandhafi pess, Alpingi, rida (Alpt. 1944 B, d. 108). Med pvi var stadfest pad
rikjandi vidhorf ad ekki vaeri faert ad veita forseta vald til ad hindra gildistéku laga sem
Alpingi hefoi sampykkt.
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Samantekid skiptir hér mestu mali ad skodanir peirra pingmanna sem téldu ad ny
stjornarskra myndi auka vald forseta og breyta stjornskipulegri st6du hans fengu ekki
hljémgrunn. Ekki er hagt a0 alykta um efni lagadkvaedis af ummalum i pingumradum
an samhengis vid 6nnur 16gskyringargégn sem taka af skarid um hvad er raunverulega
sampykkt vi®d medferd pess. bvi verdur ad gjalda varhug vid pvi ad veita hugleidingum
einstakra pingmanna um efni frumvarps of mikid vagi vid talkun lagadkveda. Pad 4
sérstaklega vi0 ef pau Iysa 6likum sjonarmidum og stefna { adra att en nidurstéour
greinargerda og nefndardlita med frumvarpinu svo og skyringar framségumanna med
frumvarpi eda nefndarliti (Robert Spané 2007, 110-112 og 114; Armann Snaevarr 1988,
394-394). T nefndaraliti sameinadra stjérnarskrarnefnda var breytingartillaga um ad for-
seti yroi pjookjorinn en ekki pingkjorinn rékstudd svo ad pad vari { samremi vid vilja
og 6skir mikils porra pjédarinnar eftir pvi sem naest yroi komist. Tekid var fram ad st
breyting hefdi kallad 4 mikla vinnu nefndarinnar ad undirbua heppilegustu adferdir vid
pjodkjor (Alpt. 1944 A, 166). Hvergi var gefid til kynna ad stefnubreyting hefdi ordid
um vold forseta fra frumgerd frumvarpsins, svo sem ad pjookjorio leiddi af sér rikari
vold forseta og ekki var { neinu hreyft vid dkvaedum sem lystu samspili forseta og rad-
herra um medferd framkvamdarvalds eda 16ggjatarvalds. Pa var itrekad { nefndaraliti ad
ekki veri farid ut fyrir pau takmork sem sett voru med stjérnarskrarbreytingunni 1942
(Alpt. 1944 A, 160).

[ 1j6si framangreinds verdur ekki fallist 4 ad inntak 2. gr. stjérnarskrarinnar um hand-
héfn forseta 4 16ggjafarvaldi { stad konungs hafi breyst. Ridherra framkvaemir pvi ja-
kvadar athafnir forseta 4 svidi 16ggjafarvalds jafnt sem framkvamdarvalds samkvaemt
13. gr. Su regla gildir pvi fullum fetum { islenskum stjérnskipunarrétti, rétt cins og atti
40ur vid um konung og rikisstjora fra 1940, ad forseti Islands getur ekki beitt valdi sinu
til jakvaedra athafna 4n atbeina radherra (Olafur Jéhannesson 1960, 114; Bjérg Thor-
arensen 2015, 347; Skali Magnusson 2013-2014, 142). Otvirztt er ad forseti getur hvorki
lagt fram lagafrumvarp samkvaemt 25. gr. stjérnarskrarinnar né veitt 16gum gildi sam-
kvamt 26. gr. nema radherra undirriti paer athafnir med honum. P4 getur forseti ekki
a0 cigin frumkvadi og upp 4 sitt eindaemi leyst forsatisradherra fra embztti og skipad
nyjan radherra { hans stad.

Svanur Kiristjansson hefur gengid enn lengra i dlyktunum en Sigurdur Lindal um
sterka valdast6du forsetans og telur ad gjorbreytt stjérnarfyrirkomulag hafi komist a
1944, svokallad tviveldi forseta Islands og Alpingis (2014, 255 og 256). Hann hefur
60rum fremur dregid afgerandi alyktanir um sterka valdast6ou forseta og skirskotad til
valinna ummala pingmanna { umradum, aherslu stjornmalaflokkanna, afst6du fjolmidla
og almenningsalitsins i addraganda Iyoveldisstofnunar (2002, 2005, 2010, 2012, 2014).
En sem fyrr segir standast slikar adferdir ekki skodun at fra vidurkenndum reglum um
16gskyringar.

Svanur hefur einnig gagnrynt pa sem alykta ad forsetaembeattid hafi verid ad mestu
valdalaust 4rid 1944. Islenskir valdhafar hafi { vanvirdingu sinni vid stjérnarskra 1§0-
veldisins gjarnan verid dyggilega studdir af peim hépi {slenskra Haskélakarla sem 4 g60-
um stundum skreyti sig med nafninu ,,islenska fraedasamfélagio™ (2010, 4). Meginstefid
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i kenningu hans er a0 ,,héfundar stjérnaskrar {slenska lydveldisins hafi @tlad forsetanum
viotakt vald“ og ad pj6din hafi gert kréfu um valdamikinn forseta (2002, 7 og 14, 2014,
255). Svanur Iysir pvi svo ad ,,konungspingracdi* hafi lidid undir lok med fullveldinu 1918
og stjornarskranni 1920 og vid hafi tekid ,,pjodpingradi* sem cinfaldara vaeri ad kalla
»alvald Alpingis® enda hafi 16ggjafarvaldid 4 peim tima verid adsta vald sem padi um-
bod sitt fra pj6dinni (2002, 9 og 37). Mikill meirihluti pjédarinnar hafi talid arid 1944 ad
stjornarhzttir valddreifingar med Alpingi og valdamiklum pj6dh6foingja vaeri miklu lyo-
raedislegra en alvalda pj6dping. Pjédpingradinu hafi pvi verid hatnad og forsetapingredi
tekid vio (2014, 255). Hann élyktar ad pungamidja umradna um lyoveldisstjérnarskrana
hafi verid at6k 4 milli malsvara pjédpingradis (alvalds Alpingis) og forsetapingradis. Pad
s{darnefnda feli { sér beint Iydradi vegna urslitavalds folksins i pjédaratkvaedagreidslu en
pjodpingradissinnarnir hafi ordid undir (2002, 37). Vilji meirihluta Alpingis, fjolmiola,
rikisstjérnarinnar, rikisstjorans og alls almennings hafi verid mjég skyr og afdrattarlaus.
Med stofnun lydveldis hafi verid komid 4 stjornskipun sem tvinnadi saman fulltraalyo-
redi og beint Iydradi (2002, 20).

Pessi viohorf um hvad var akvedid um vold forseta arid 1944 hafa ekki hlotid hljéom-
grunn hja mérgum fradiménnum sem rannsakad hafa addragandann ad setningu 1y0-
veldisstjérnarskrarinnar, sbr. p6 skodanir Sigurdar Lindal um ad inntak 2. gr. stjérnar-
skrarinnar hafi breyst. Til vidbotar , karlahopi® { fredasamfélaginu sem Svanur telur vera
a villigbtum er hopur freedikvenna 4 dndverdum meidi vid hann um efnid. Auk héfunda
pessarar greinar telur Ragnhildur Helgadéttir ad 26. gr. stjdrnarskrarinnar sé ekki, og
hafi ekki att ad vera, hapunkturinn { uthugsadri mynd af hlutverki pj6dhofdingjans i
stjornskipuninni (2010, 48). P4 hefur Ragnheidur Kristjansdottir bent 4 ad talsmenn
pess meirihluta alpingismanna sem sampykktu 26. gr. hafi haft hugann vid mikilvagi
pess a0 tempra vald forseta til lagasynjunar. Hugmyndir um beint lydradi hafi ekki verid
lykilatrioi (2010, 43).

3. Breytt valdahlutfoll forseta, Alpingis og rikisstjornar

3.1 Ahrif lagalegs témartims i kringum synjunarvald forseta

Hin 6fragengnu akvadi um st6ou og hlutverk forseta sem sampykkt voru til bradabirgda
1944 st6du sem kunnugt er afram 6breytt. Skyringar 4 akvaedum stjornarskrarinnar njota
akvedinnar sérstéou { samanburdi vid almenn 16g. Texti hennar er knappur og geymir
opin hugtok en hvilir jafnframt 4 akvednum 6skradum hugmyndafradilegum undirstdo-
um og meginreglum. Tulkun 4 inntaki stjérnarskrarakvada getur pvi breyst { samraemi
vid dherslur { samfélaginu 4 mikilvagi slika undirstadna. Aukin ahersla 4 pa grunnhug-
mynd lydrxdisins ad valdid komi fra félkinu getur leitt til pess ad politiskar stofnanir
talki dkvedi stjérnarskrarinnar med 6drum hetti. Opinn texti 26. gr. skapar lagalegt
tomardam enda er par hvorki ad finna nein efnisleg vidmid né skordur vid pvi hvenar
forseti beiti synjunarvaldinu. Akvedid bydur pannig upp 4 ad forseti 4 hverjum tima
geti a0 vissu marki endurtdlkad valdheimildir sinar eftir politiskum adstazdum (Bjorg
Thorarensen 2015, 180 og 197).
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I tid fyrstu fjdgurra forseta Iydveldisins rikti sa skilningur ad pétt persénulegt vald
forseta samkvamt 20. gr. veeri til stadar vaeri pad { reynd daudur bokstafur. Engin lagaleg
umgjord var sett um utferslu lagasynjana eda framkvamd pjédaratkvadagreidslu enda
ekki reiknad med ad 4 petta reyndi (Olafur Jéhannesson 1960, 301). Pegar Vigdis Finn-
bogadottir neitadi arid 1993 ad verda vid kréfu 34 pusund kjoésenda um ad stadfesta
ekki 16gin um Evrépska efnahagssvedid benti hin a ad ,,enginn forseti hefur gripid
fram fyrir hendur a lyorzdislega kjornu Alpingi sem tekid hefur akvardanir sinar med
l6gmatum hetti. Sa forseti sem nd gegnir pvi embeatti hefur { stérfum sinum alla ti0 lagt
aherslu 4 sattmala sinn vid pj6dina...med pvi hef ég vilja rakja sameiningarhlutverk for-
setacmbattisins og sett pad 6dru ofar.* (Yfirlysing 13. jantar 1993).

Eftir ad Olafur Ragnar Grimsson hof ad beita pessu valdi og synjadi logum stad-
festingar arin 2004, 2010 og 2011 hafa sjénarmid um réttletingu valdsins préast og
moétast, ekki sist { medférum forsetans sjalfs. Hugsunin ad baki synjunarvaldinu hefur
pvi breyst fra pvi ad vera eitthvad sem adeins geeti reynt a vid afbrigdilegar adstedur {
ba att ad malskotsréttur sé virkur pattur i voldum forsetans. T peim efnum szkir hann
a0 cinhverju leyti { smidju Sigurdar Lindal hefur sem fyrr segir lagt dherslu 4 ad for-
setinn sé { senn umbodsmadur pjédarinnar og annar handhafi 16ggjafarvaldsins. Hann
hafi pvi frjalst val 4 milli stadfestingar og synjunar (2004, 216). Verdi stor hluti kjosenda
6sammala Alpingi um lagasetningu eda ,,gja myndist 4 milli pings og pj6dar* hafi forseti
sérstoku hlutverki ad gegna ad tryggja beinan patttékurétt pjodarinnar { akvardanatoku.
Pessi rok byggjast vissulega a svipudum hugleidingum og komu fram { mali sumra ping-
manna 1944, T frediskrifum 4 svidi 16gfradi hefur einnig verid fjallad um verkaskiptingu
tveggja handhafa l6ggjafarvalds og skordur sem pinginu eru settar til ad fella 16g ar gildi
sem forseti hefur synjad stadfestingar (Eirfkur Témasson 2004, 338).

C)ljc’)s umgjorod 26. gr. svo sem vid hvada adstedur forseti neitar a0 undirrita 16g, hve-
neer honum er rétt a0 verda vio krofu kjdsenda og hvenzer ekki hefur veitt Olafi Ragnari
Grimssyni rikt svigram til ad skilgreina eigin valdastédu. Pad gildir baedi um réttletingu
og grunnhugsun ad baki synjunarvaldinu og malskotsréttinum. Pannig hefur forsetinn
sjalfur skilgreint badi umfang og skordur sem valdinu eru settar, { yfirlysingum sem hann
hefur gefid ut pegar hann tilkynnir um akvardanir sinar eda i redum vid énnur tekifaeri.

3.2 Vidmiod um hvenaer l6gum er skotid til pjodarinnar

Af yfirlysingum Olafs Ragnars Grimssonar um malskotsréttinn méa draga saman nokkur
lykilatrioi sem spila saman med mismunandi hetti 4n pess ad nokkurt eitt peirra radi
arslitum. I fyrsta lagi parf umtalsverdur fjoldi kjosenda ad skora 4 forseta ad 16gum verdi
visad 1 pjoédaratkvadi svo ad til stadar sé ,,gja a milli pingvilja og pjédarvilja™ (Yfirlysing
fra 2. jani 2004). Pad eitt raedur pé ekki arslitum. Arid 2013 hofdu um 35 pusund kjos-
endur (um 15% kjésenda a kjorskra) undirritad askorun til forseta um ad neita ad undir-
rita frumvarp um breytingar 4 16gum um veidigjald. Hann vard ekki vid pvi, pétt hann
hefdi ordid vid kréfu um 31 pusund kjésenda arid 2004 um ad undirrita ekki 16g um
cignarhald 4 fj6lmiolum. Hér geta pvi malefnid og atvik mals rddid arslitum.



152 STJORNMAL Gaeslumadur Alpingis:
_— & — Breytt valdastada

STJORNSYSLA forseta islands

I 6oru lagi hefur forsetinn visad til pess ad geeta verdi jtrustu varkarni og rok verdi ad
vera Otviraed til ad hann beiti valdi sinu til ad visa l16gum i pjédaratkvaedagreidslu (Yfir-
lysing fra 24. jandar 2001).

1 pridja lagi hefur forsetinn bent 4 ad sé uppi 4greiningur um hvort 16gin samrymast
mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar gildi si 6tvireda regla ad démstdlar landsins
kvedi 4 um hvort 16g samrymist stjornarskra. Um pad hafi hann ekki drskurdarvald né
heldur feli pj6datkvadagreidsla i sér nidurstédur i peim efnum (Yfirlysing fra 24. jandar
2001). Petta 1édi p6 ekki urslitum { fjélmidlamalinu par sem alitamalin lutu einkum ad
pvi hvort of langt veri gengid i ad skerda stjérnarskrarverndud mannréttindi um tjan-
ingarfrelsi og eignarréttindi (Yfirlysing fra 2. jani 2004).

I fidria lagi eru visbendingar um ad lagasetning um skattmalamalefni sem er pattur {
fjarstjornarvaldi pingsins eigi ekki vel heima { pjédaratkvadagreidslu ad mati forsetans.
Sumarid 2013 neitadi hann sem fyrr segir krofu teplega 35 pusund kjésenda um ad visa
i pj6daratkvaedi 16gum um heimildir til t6ku veidigjalds. Forseti tok fram ad 16gin falu
ekki { sér grundvallarbreytingar 4 nytingu audlindarinnar og vaeru timabundin. Ad visa
l6gum af pvi tagi til pjédarinnar veri svo afdrifarikt fordemi ad vidtackar umradur og
afar breidur pjoédarvilji pyrfti ad vera a bak vid slika nyskipan { medferd skattlagningar
(Ytirlysing fra 9. juli 2013).

Tilvikin par sem forseti neitadi ad stadfesta 16g um samninga rikisstjornarinnar i Ice-
save-deilunni arin 2010 og 2011 hafa sérst6du, ekki sist vegna pess fordemalausa fjélda
kjésenda sem undirritadi dskorun. I fyrra tilvikinu voru pad um 56 pasund kjésendur
(um fjéroungur kosningarbarra manna) og { sidara tilvikinu um 40 pusund kjésendur.
Login hofdu engin ahrif 4 réttindi eda skyldur manna en vérdudu stefnu stjornvalda
i flokinni utanrikisdeilu og fjarstjérnarvald pingsins, sbr. 40. gr. stjérnarskrarinnar.
umredunni snerist malid upp { grundvallarspurningu um hvort standa tti vord um
efnahagslegt sjalfstadi {slensku pjédarinnar gegn ofurefli Evropusambandsins og hvort
Islendingar zttu ad lita undan pvingun til ad axla skuldir einkabanka. Pad laut pannig
a0 fullveldi og sjalfsakvérdunarrétti pjodarinnar { samskiptum vid 6nnur riki en ,,hin fa-
menna pj6d bar ad lokum haerri hlut en heimsveldid® (Raeda forseta Islands vid setningu
Alpingis 8. september 2015). M4 { raun alykta pad sé sjalfstett tilefni fyrir forseta til ad
skjota 16gum 1 pjodaratkvadi ad pau snerti slikar grundvallarspurningar.

I fimmta lagi gekk forseti lengra en fyrr { Gtfeerslu 4 réksemdum fyrir tilvist synjunar-
valdsins pegar hann neitadi ad undirrita sidari Icesave 16gin 4rid 2011. Hann lysti peirri
skipan ad Alpingi fari med 16ggjafarvaldid nema pj6din fai pad i sinar hendur fyrir tilstilli
forseta, en pa fari Alpingi og pjédin saman med pad vald. Par sem Alpingi og pj6din
hefdu farid med 16ggjafarvald 4 fyrri stigum { Icesave malinu, veari ekki rétt ad Alpingi,
sem annar l6ggjafinn, lyki malinu an aOkomu hins, pjédarinnar (Yfirlysing fra 20. febraar
2011).

Fullyrdingar Olafs Ragnars Grimssonar um ad pj6dinni beri réttur til ad ljika mali
sem pegar er til medferdar hja henni og ad pad sé sérstakt hlutverk forsetans ad tryggja
patttékurétt hennar er ny tdlkun 4 inntaki og markmidi 26. gr. Med pvi er vikid fra
grundvallareinkenni stjérnskipunarinnar um fulltrdalydredid, valdahlutféllum hefur
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verid breytt og edli forsetaembettisins hefur verid 1jad ny merking. Olafur Ragnar
Grimsson hefur pannig slegid pvi fostu ad hornsteinn islenskrar stjornskipunar sé ad
pjodin sé adsti déomari um hvort 16g skuli halda gildi sinu (Yfirlysing fra 5. jandar 2010)
og itrekad hnykkt a pvi a0: ,,Forseti Islands er eini kjorni fulltrainn sem valinn er af
pjodinni allri, hvorki hadur flokkum né hagsmunum. Félkid treystir pvi ad hann bregdist
ckki 4 6rlagastundum. Pad er einn helsti hornsteinn fslenskrar stjornskipunar, Iyoradis {
landinu® (Nyarsavarp 1. janaar 2012).

3.3 Astaedur ad baki breyttri tdlkun 26. gr.

Um skyringar 4 pessari proun ma geta nokkurra samverkandi patta. Hin islenska stjorn-
malahefd, ad sterkar meirthlutastjornir séu vid stjérnvolinn, leidir til pess ad sampactting
meirihluta stjérnarpingmanna og rikisstjérnar er mikil og trraedi minnihlutans til ad beita
adhaldi gagnvart rikisstjérn eru veik. Atakalinan i stjérnmalum er 4 milli peirra ping-
manna sem fylgja rikisstjérninni ad malum og peirra sem eru i stjérnarandstéou (Pot-
steinn Magnuisson 2011, 324-325). Par sem minnihluti pingmanna i stjérnarandst6du
hefur hvorki sterka samningsst6ou né stjérnskipuleg arradi til ad veita rikisstjorninni
adhald { erfidum malum, eykst studningur vid ad slikt adhald komi pess 1 stad fra forset-
anum. Pannig temprar hann lagasetningarvald pingsins, eda 6llu heldur meirihluta pess,
sem stendur ad baki rikisstjorninni. Upprunalegt markmid 26. gr. hefur pvi { raun snuist
vid (Bjorg Thorarensen 2015, 358; Stefania Oskarsdottir 2013, 45). I stad pess pj6din sé
»gaslumadur forsetans® svo hann misbeiti ekki synjunarvaldi sinu og kjésendur stydji
vid bakid a Alpingi er forsetinn ordinn ,,geslumadur Alpingis®. Pannig hefur rest si
hugmynd sem Eysteinn Jénsson hafnadi arid 1944, p.c. ad Alpingi pyrfti gaeslumann yfir
sér. Tilfersla valds frd pingi til forsetans og métun forsetaembattisins er i reynd veiga-
mikil politisk og stjérnskipuleg breyting.

Pegar Olafur Ragnar Grimsson beitti malskotsréttinum 4rid 2004 hafdi sami rikis-
stjornarmeirihluti farid med stjérnartaumana i nfu ar og minnihlutinn 4 pingi hafdi ad
sama skapi lengi verid ahrifalaus. I hépi stjornarandstadinga meltist pvi akvérdun hans
mjog vel fyrir auk pess sem fjolmidlaumfjsllun og skodanakannanir bentu til ad mikil
andstada vari vid fjolmidlalégin. Af halfu forsetans virtist pvi nokkud ahaettulitid ad lata
rikisstjérnina finna fyrir pvi valdi sem geti falist i beitingu malskotsréttarins. T kjolfarid
bodadi rikisstjérnin pé hvorki til pjédaratkvaedagreidslu né sagdi af sér, heldur felldi
pingmeirihlutinn ur gildi hin umdeildu 16g, Petta jafngilti pvi ad forsetinn faeri med raun-
verulegt synjunarvald gagnvart lagasetningu. Telja ma liklegt ad rikisstjornin hafi talid
pann kost skarri politiskt séd heldur en ad tapa i pjédaratkvadagreidslu og segja af sér
i kjolfario.

Fra peim tima dr6 enginn lengur i efa ad forseti gati beitt heimild 26. gr. T pjodarat-
kvacdagreidslu arid 2010 um fyrri Icesave 16gin var frambudargildi peirra hafnad med
93% atkveeda. 1 sidari Icesave pjodaratkvadagreidslunni 2011 voru 1ogin sem 2/3 hluti
pingmanna hafdi sampykkt felld med 60% atkvaeda. Forsetinn hafoi pvi réttilega vedjad
4 mikla andst6du landsmanna vid 16gin. Framvinda pessa mals, utskyringar forsetans,
dvinandi studningur vid rikisstjornina og afar litid traust til Alpingis 4 pessum tima festu
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i sessi breytta valdast6du forseta gagnvart rikisstjérninni (Stefania Oskarsdéttir 2013,
42-45). Rikisstjornin, likt og st sem var vid vold 2004, kaus p6 ad sitja afram pratt fyrir
20 16g sem hun taldi mjég mikilsverd fyrir efnahagsstefnu sina hefou verid felld tvisvar
med svo afgerandi hetti.

Athyglisvert er ad fatt bendir til ad stjérnmalaflokkarnir hyggist bregdast vid peirti
préun sem ordid hefur. Enginn peirra hefur 4 stefnuskra ad endurskilgreina stjornskipu-
lega st60u forsetaembeettisins. Af pvi verdur alyktad ad flokkarnir sjai nokkurn hag {
pvi ad forsetinn geti veitt stjérnarmeirihlutanum adhald med pvi ad visa l6gum sem Al-
pingi sampykkir { dom pjédarinnar enda getur slik heimild veitt minnihluta pingmanna
samningsst6du { umdeildum malum. Pa telja stjornmalamenn tapast fallid til vinselda
medal kjosenda ad hrofla vid heimild forseta til ad skjota I6gum 1 pjédaratkveedi. Annar
ahrifavaldur um breytta tilkun 4 hlutverki forseta samkvamt 26. gr. er einmitt vaxandi
krafa um pjédaratkvedagreidslur par sem lagasetning snertir mikilvaga almannahags-
muni og aukinn studningur vid beint lydredi (Bjorg Thorarensen 2010, 27). Er 26. gr.
eini farvegurinn sem stjérnarskrain veitir til a0 koma umdeildum l6gum i pjédaratkvadi
og dkvérdunarvald um bad er pannig { raun adeins 4 hendi forsetans. Ymis lykilatridi og
vidmid tengd beitingu hennar eru pé 6ljos eins og fyrr var Iyst, t.d. lagalegar afleidingar
pess ef forseti dregur eda laetur einfaldlega hjd 1ida ad undirrita 16g og alitamal um réttar-
ahrif laga sem 60last gildi vid synjun forseta (Bjorg Thorarensen 2015, 357-359 og 463).

Athygli vekur 20 Olafur Ragnar Grimsson hefur itrekad bent 4 ymis tormerki 4 til-
l6gum ad stjérnarskrarbreytingum sem m.a. mida ad pvi ad setja skyrari farvegi fyrir
piédaratkvadagreidslur um 16g. T pvi sambandi hefur hann einnig varad vid stjérnskipu-
legri 6vissu sem kunni ad fylgja stjérnarskrarbreytingum og lagt aherslu 4 mikilvagi sam-
st60u um breytingar (Nyarsavorp fra 1. jantar 2012 og 1. jantar 2013). ba undirstrikar
hann kosti stjérnarskrarinnar sem pjédin sameinadist um vid lydveldisstofnun sem veiti
télkinu 1 landinu vald til ad kveda upp sinn dém. I pessum efnum sé ,,stjornarskrain
otvired™ og akvaedi hennar ,,skyr* (Reda vid embettistoku 1. agust 2012). Loks hefur
hann lagst gegn pvi ad pj6din kjési um breytingar 4 pessum atridum sambhlida forseta-
kjori 2016 og bent a mikilvagi pess “...ad stjornskipun landsins sé ekki { uppnami pegar
pjodin velur forseta ad vori, uppnami vegna évissu um akvadi sem beint eda 6beint
breyta valdi og sessi forsetans” (Rada vid pingsetningu 8. september 2015).

3.4 Hefur komist a pdlitisk tviskipting framkvamdarvaldsins?

Hér ad framan hefur verid fjallad um st6du forseta sem handhafa 16ggjafarvalds. Par
kom fram ad pad var ckki tlun peirra sem sampykktu stjérnarskrarbreytingarnar 1944
a0 forseti yrdi gaeslumadur Alpingis. En hvad med adkomu forsetans ad stjorn landsins
(framkvemdarvaldinu)? Sem fyrr var Iyst segir { 11. gr. stjérnarskrarinnar ad forsetinn
sé ,,abyrgdarlaus af stjérnarath6fnum® og i 13. gr. segir ,,forsetinn letur radherra fram-
kvama vald sitt”. Pessar mikilveegu greinar stjérnarskrarinnar syna ad ekki er gert rad
fyrir raunverulegri tviskiptingu framkvaemdarvaldsins 4 milli forseta og radherra { fs-
lensku stjérnskipuninni pott par sé einnig ad finna akvadi eins og pau ad forseti skipi
radherra (15. gr.) og geri samninga vid etlend riki (21. gt.). Leikm6énnum kann ad finnast
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petta ruglingslegt en mikilvagt er ad hafa { huga ad samkvemt stjornarskranni fram-
kvemir ridherra allar jakvaedar athafnir forseta (sbr. 13. og 19. gr.) og hvergi er par getid
akvardana sem forsetinn tekur an adkomu radherra.

begar stjornarskrarfrumvarpid var til medferdar a Alpingi 1944 var utanpingsstjorn
Bjorns bordarsonar vid vold. Han hafdi verid skipud af Sveini Bjornssyni, sem gegndi
embaetti rikisstjora 4 arunum 1941 til 1944 en pa ték hann vid sem fyrsti forseti 1yo-
veldisins. Skipun utanpingsstjérnarinnar hafoi ahrif 4 hvernig pingmenn sau fyrir sér
hid njja embetti forseta Islands. Peim sem téku til mals um stjérnarskrarbreytingarnar
var { mun ad halda { vald pingsins gagnvart pjédhofdingja; vald sem hafoi fengist med
tilkomu pingredis 1904 og fullveldis 1918 (t.d. Alpt 1944, d. 127-131). Sveinn var ospart
gagnryndur af stjornmalaleidtogum fyrir ad vega ad pingradinu med skipun utanpings-
stjornarinnar (Matthias Johannessen 1981, 363, 387; Emil Jénsson 1973, 112). Skipun
hennar er reyndar einsdeemi 1 {slenskri stjornmalaségu. Enginn radherra hennar var ping-
madur og enginn pingflokkanna Iysti yfir studningi vid stjérnina pann tima sem hun
sat. bvi verdur ekki fundinn stadur { umredum 4 Alpingi um stjornarskrana 1944 ad
pingmenn hafi maelt med pvi ad forseti Iydveldisins yrdi atkvadamikill { stjornmalum
landsins. Pvert 4 moéti var nefnt ad sem sameiningartakn pjodarinnar yroi forseti ad halda
sig til hlés { stjornmalum (t.d. Alpt. 1944 A, d. 124). Felld var tillaga um ad forseti yrdi
kosinn med hreinum meirihluta atkvaeda og engar takmarkanir voru settar um hversu
oft sami einstaklingur gaeti bodid sig fram til embattisins. Hvoru tveggja er hins vegar
algengt 4 alpjoédavisu pegar um valdamikid og politiskt forsetaembactti er ad racda.

Fram til 2004 gerdu forsetar eins og fyrir pa var lagt af radherrum. Peir undirritudu
16g med sama haetti og skipanir { embzetti, samninga vid 6nnur riki eda adrar stjérnarat-
hafnir ad tillégu radherra. Adur en forseti dkvad 1 fyrsta skipti ad synja lagaframvarpi
stadfestingar var alitid ad slikar synjanir geetu leitt til arekstra vid rddherra og ordid til
bess ad radherra segdi af sér (Olafur Jéhannesson 1960, 122). Pélitiskar afleidingar pess
a0 forseti hefur beitt heimild 26. gr. hafa hins vegar ekki ordid eins afdrifarikar og wtla
metti. Badi rikisstjorn og radherra sem vidkomandi 16g heyra undir hafa setid afram
eftir a0 pj6din hefur fellt ar gildi 16g { pjédaratkvaedagreidslu. M.6.0. hefur malskot til
pjodarinnar ekki leitt til breytinga 4 rikisstjorn.

Hvad vardar myndun rikisstjérna hefur adkoma forseta oftast ner adeins verid ad
forminu til. Stundum hefur pé6 reynt a ferni forseta { ad greida r deilum 4 milli ping-
flokka { erfidum stjérnarmyndunarvidredum. Vid pannig adstedur var stjornmalafor-
ingjum pé xtid mikid i mun ad komast hja pvi ad forseti tacki fram fyrir hendur peirra
med skipun utanpingsstjornar. Pad skapadi politiskan prysting 4 ad pingflokkar nedu
saman um stjornarsamstarf (Gudni Th. Johannesson 2005, 176-182, 247-278). Erfidar
stjornarmyndanir einkenndu pé fyrst og fremst fimmta og attunda aratug sidustu aldar
(Stefania Oskarsdottir 2011, 259-293). Sidasta raman aldarfjérounginn hafa stjérnar-
myndanir hins vegar gengid vel fyrir sig og abkoma forseta verid nzr engin. Vid myndun
nyrrar rikisstjornar sumarid 2013 1ék forsetinn samt nokkud stért hlutverk { fj6lmidlum.
Hann kynnti t.d. 4 sérstOkum bladamannafundi ad hann fzli formanni Framséknar-
flokksins stjornarmyndunarumbodid par sem flokkurinn veri sigurvegari kosninganna.
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Eftir kénnunarvidredur vid forystumenn allra flokka h6f formadurinn svo vidradur
vid formann Sjalfstadistlokksins. Eftir ad peir h6fou komist a0 samkomulagi um mynd-
un nyrrar rikisstjornar tilkynntu peir jafnframt hverjir yrou radherrar i henni. Par af
leidandi réd forsetinn { raun engu um myndun rikisstjérnarinnar né um verkaskiptingu
4 milli flokkanna pétt 6nnur mynd kynni ad blasa vid { fjolmidlum. Forsetinn hafdi p6
cinhverja adkomu ad myndun minnihlutastjornar Samfylkingarinnar og VG sem ték
vid stjorn landsins 1. febraar 2009 m.a. med pvi a0 hvetja forystumenn Framséknar-
flokksins til ad stydja minnihlutastjoérnina.

Pad hefur heldur ekki tidkast ad forsetar Iyoveldisins tali gegn stefnu rikisstjérnar-
innar eda méti stjérnarstefnuna. b6 pykir sumum sem ad Olafur Ragnar sé ad fera til
mérkin pegar kemur ad métun utanrikisstefnunnar (Eirikur Bergmann 2010). Olafur
Ragnar hefur t.d. 1atid sig loftslagsbreytingar og malefni nordurskautsins varda og ytt
undir aukin samskipti vid Kina. Einnig ma nefna ad eftir hrun syndu erlendir fj6lmidlar
pvi dhuga ad taka vidtol vid forsetann um malefni Islands og ummali hans i slikum
vidtélum hafa stundum vakid athygli. Nefna ma sem demi ummeali um ad 6liklegt sé
ad Island gangi { ESB og einnig gagnryndi hann Breta fyrir harkalega framgéngu peirra
gagnvart Islandi { hruninu. P4 galt hann varhug vid pvi ad riki brygdust of hart vid) inn-
limun Russa 4 Krimskaga. En utanrikisradherrar, baedi pessarar og sidustu rikisstjérnar,
hafa a.m.k. ekki opinberlega tekid undir gagnryni um ad forsetinn sé ordinn adsépsmikill
i utantikismalum.

Hitt er vist ad beiting malskotsréttarins kann ad hafa dhrif 4 framkvamd stjérnar-
stefnunnar pegar til framtidar er litid. Rikisstjorn og sitjandi pingmeirihluti 4 hverjum
tima geta nd purft ad taka mid af pvi ad forsetinn muni ekki undirrita 16g um umdeild og
erfid mal. Pad getur gert rikisstjorn erfitt fyrir ad framfylgja stjérnarstefnunni. En 4 moéti
kemur a0 pad getur lika ordio til pess a0 auka samrad vid stjérnarandstédupingmenn og
pannig haft badi kosti og galla. Nylegt demi sem synir petta eru afdrif frumvarps um
uthlutun makrilkvéta sem sjavaratvegsradherra lagdi fram a Alpingi vorid 2015. Pad var
hardlega gagnrynt af stjérnarandstédunni og auk pess sendu pusundir kjésenda forseta
askorun um ad skjota légunum til pjédarinnar yroi frumvarpid sampykkt af Alpingi.
Mogulegt er ad pessar adgerdir og efasemdir einhverra stjérnarpingmanna hafi leitt til
peirrar nidurstédu ad frumvarpid vard ekki afgreitt.

I forsetakosningunum 2012 séttist Olafur Ragnar Grimsson eftir endurkosningu.
Honum hé£du borist fjélmargar askoranir um ad bjéda sig aftur fram en fimm adrir sott-
ust einnig eftir embeattinu. Allir nema Péra Arnérsdéttir fengu hins vegar litinn studn-
ing. bPéra sem taladi fyrir pvi ad forsetaembzettid yrdi med liku snidi og verid hafdi { t{d
Vigdisar Finnbogadéttur fékk 33% atkvada en Olafur Ragnar vann med 53% atkvaeda. 1
vidtali,  pettinum Sprengisandi daginn eftir kosningarnar, sag0i forsetinn ad buast meatti
vid a0 hann yrdi atkvadameiri en adur { stjornmalaumradunni pvi kjdésendur hefdu synt
a0 peir kynnu ad meta aherslur hans. Segja ma ad pad hafi komid a daginn s.s. pegar
forsetinn gagnryndi i pingsetningarraedu 2015 fyriratlanir um ad breyta stjérnarskra til
a0 heimila framsal fullveldis til alpj6dstofnana og pad ad pjédaratkvadagreidsla um
breytingar 4 stjérnarskra yrdu samhlida forsetakosningum. Varnadarord hans um hattur
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sem islendingum gexeti stafad af réttekum islamistum, eftir mannskaed hrydjuverk i Parfs,
urdu einnig tilefni til gagnryni um ad hann @li 4 sundrungu medal pjédarinnar. I vidtali
vid DV svaradi Olafur Ragnar pessari gagnrini med peim ordum ad forsetinn sé ekki
bara sameiningartakn pvi stundum purfi hann a0 taka erfidar og umdeildar dkvardanir.
Af sama tilefni hvatti hann m.a. til endurmats 4 kostum og géllum Schengen samstarfs-
ins (DV 27. - 30. n6v. 2015, 41-44).

Ossur Skarphédinsson, fyrrverandi utanrikisradherra, segir einnig fra athyglisverdum
fundi sem haldinn var { rikisradinu stuttu eftir forsetakosningarnar. Par 1ét forsetinn {
lj6s efasemdir um 4gzeti laga um breytingar a stjérnarradinu sem hann atladi ad undir-
rita 4 fundinum. Eitt augnablik sagdist Ossur hafa 6ttast ad forseti myndi ekki stadfesta
l6gin. Vid litla hrifningu rddherranna velti forsetinn pvi einnig upp hvort ekki beeri, {
kjolfar nidurst6du Landsdéms i mali Geirs H. Haarde, a0 funda oftar { rikisradinu og
ad par fari fram efnisleg umreda um stjérnarmaélefni (Ossur Skarphédinsson 2013, 266-
270). Tidari fundir { rikisradi, par sem stjérnarmalefni vaeru redd, gefu forseta audvitad
virkari moguleika 4 adkomu ad daglegri stjorn rikisins.

Hér ad ofan hefur verid rékstutt a0 adkoma forsetans ad stjorn rikisins og métun
stjornarstefnunnar er fremur litil. M.6.0. hefur tviskipting framkvamdarvaldsins { anda
skilgreiningar Maurice Duverger 4 forsetapingradi ekki einkennt {slenska stjérnskipun.
bad ad Alpingi hafi haldid peim méguleika opnum ad pj6din gaeti fellt 16g Alpingis Gr
¢gildi er ekki sénnun pess ad islenska forsetaembacttid hafi att ad vera valdamikid enda
eru vold forseta Islands takmérkud m.a. med 11., 13. og 19. gr. stjérnarskrarinnar. Bj6o-
kjor forseta tryggir heldur ekki sjalfkrafa ad forseti sé valdamikill (Tavits 2009). Enda
var pad ekki raunin 4 fslandi. Pélitisk vold forseta Islands hafa p6 aukist med beitingu
malskotsréttarins og breyttum politiskum adstedum eftir hrun. M.a. hefur flokkakerfid
veikst sem sést t.d. af miklum fylgissveiflum og frambodi margra nyrra stjornmala-
tlokka. Pa hefur endurnyjun pingmanna verid afar mikil { sidustu prennum kosningum
og takmarkad traust rikir { gard pingsins og stjornmalamanna. S4 meirihluti atkvada sem
forsetinn fékk { s{dustu forsetapingkosningum ma einnig lita 4 sem studning vid tdlkun
hans a stjérnskipulegri st60u forsetans. Slikir samvirkandi politiskir pacttir hafa styrkt
valdast6du forsetans gagnvart meirihlutavaldi pingsins.

4. Nidurstédur

I greininni hefur verid rokstutt ad pad var ekki markmid stjérnarskrargjafans arid 1944
a0 umbylta stjornskipulaginu vid Iyoveldisstofnun og kenningum um ad pa hafi verid
stofnad valdamikid forsetaembetti er hafnad. ba breyttist ekki su skipan ad radherrar
framkvama allar jakvadar athafnir forseta, { stad konungs adur, hvort heldur 4 svidi l6g-
gjafarvalds eda framkvaemdarvalds.

Pott forseti Islands sé formlega annar handhafi framkvamdarvalds asamt radherra
samkvaemt stjornarskra hefur ekki verid komid 4 tviskiptingu framkvaemdarvaldsins {
anda kenninga um forsetapingradi sem gera rad fyrir forseta med umtalsverd vold. Hins
vegar hefur fslensk stjornskipun pa sérstédu i samanburdi vid 6nnur lydveldi med pjod-
kjérnum forseta, ad forseti Islands er cinnig annar handhafi 16ggjafarvalds asamt pjéo-
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pingi. St skipan er arfleifd fra konungdaminu sem ekki var hréflad vio 1944. Opin og
o6ljos umgjord 26. gr. stjornarskrarinnar hefur pé skapad svigram til nyrrar tdlkunar um
a0 forseti hafi sérstoku hlutverki ad gegna sem annar handhafi I6ggjafarvaldsins { um-
bodi pjédarinnar og gaslumadur gagnvart Alpingi. Pannig tempri hann lagasetningar-
vald pingsins eda 6llu heldur meirihluta pess, sem stendur ad baki rikisstjérninni. Olafur
Ragnar Grimsson hefur { langri embeattistiO sinni, einkum eftir 2004, lagt rika dherslu
4 a0 forsetaembeettid gegni lykilhlutverki { stjérnskipuninni og traust félksins 4 forset-
anum sé hornsteinn islenskrar stjornskipunar og lydredis 1 landinu. Pannig hefur edli
forsetaembzettisins verid 1[jad ny merking og valdahlutféllum i stjérnskipulaginu verid
breytt an pess p6 ad ordalagi stjérnarskrarinnar hafi verid breytt.

Nidurstadan er ad beiting malskotsréttarins kann { reynd ad hafa mikil dhrif 4 fram-
kvaemd stjérnarstefnunnar pegar litid er til framtidar. Rikisstjorn og sitjandi pingmeiri-
hluti 4 hverjum tima purfa na ad taka mid af pvi ad forsetinn muni ekki undirrita 16g um
umdeild og erfid mal. A méti kemur ad pad getur lika ordid til pess ad auka samrad vid
stjornarandstodupingmenn og pannig haft bedi kosti og galla. I [jési pessa trradis sem
er tiltekt minnihlutanum 4 hverjum tima er fatt sem bendir til ad stjornmalaflokkarnir
hyggist hrofla vid valdinu og endurskilgreina stjornskipulega stéou forsetaembeettisins.
En 4 medan stjérnarskrargjafinn skilgreinir ekki til hlitar dkvaedi stjérnarskrarinnar um
hlutverk og stédu forseta Islands mun afram rikja Gvissa um patt embeattisins 1 2dstu
stjorn rikisins og hvert stefnir { peim efnum.

Dessi rannsikn er hiuti af Valds- og ljoradisrannséknarverkefni Félagsvisindasvids Haskdla Islands
(2014-2017). Ndnari upplisingar um rannsknarverkefnio a: www.vol.hi.is
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