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Agrip

Rannsdéknin fjallar um opinbera stefnumétun & islandi i byrjun 21. aldar. Sjénum er beint ad
visinda- og taeknistefnu islands fra pvi ad stofnad var til Visinda- og taeknirads arid 2003 og
par til pad var lagt nidur arid 2023. Radinu var ztlad ad baeta stefnumdtun og stjérnsyslu
malaflokksins og lyfta honum a haerra stjornsyslustig med pvi ad leida saman radherra, hags-
munaadila og starfsfélk stjérnsyslunnar. Radinu var falid ad mota formlega visinda- og
teeknistefnu a priggja ara fresti, sem pad gerdi sex sinnum.

i rannsékninni er spurt hvernig pessi aform stjérnvalda gengu eftir i ljési stefnukenninga (e.
public policy theories). Skyrt er hvers vegna radid var sett a laggirnar, lyst hvada stefnu ragié
motadi, hverjir hofdu mest ahrif & pa stefnumoétun og hver meginpemu stefnunnar voru.
Loks er rynt i paer breytingar sem urdu vardandi einstok stefnumal 4 peim tima sem radid
starfadi og paer bornar saman vid peaer stefnuaherslur sem radid lagdi fram.

Rannsoknin felur i sér textaryni a sex stefnuskjélum Visinda- og taeknirads og 6drum gégnum
sem tengjast stefnumaotun og starfi radsins. Tekin voru vidtol vid 46 manns a timabilinu 2007-
2020 og rynt i innleidingu a 25 stefnumalum par sem tiltaekir voru maelikvardar sem gefa til
kynna ad hve miklu leyti breytingar a einstokum malaflokkum voru i samraemi vid birta
stefnu. ba er sett fram tolfreedi fyrir allt starfstimabil radsins.

Nidurstodur rannsoknarinnar benda til pess ad meginhvatinn ad baki breytingunum arid
2003 hafi verid ad auka politiskt veegi stefnumadtunar malaflokks visinda og taekni sem aftur
veeri forsenda fyrir auknum fjarveitingum til hans. P4 hafi veentingar um aukna samhafingu
innan malaflokksins sem leitt geeti til aukinnar skilvirkni einnig verid hvati til breytinga.

Stefnumatun rddsins préadist ar pvi ad birt stefna var likt og dskalisti yfir allt sem veeri
2skilegt yfir i opinbera stefnu sem fylgt var eftir med adgerdaaaetlunum. beim adilum sem
hofdu ahrif & stefnumatunina faekkadi eftir pvi sem & leid og raduneyti fengu aukid vaegi. Sex
meginpemu birtast pegar i fyrstu stefnu radsins sem eru: fjarmognun, skilvirkni, samstarf,
mannaudur, gedi og nyskdpun, og koma pau fyrir i 6llum stefnuskjolum radsins eftir pad.

pa syna nidurstodur rannsdéknarinnar ad vaegi stefnunnar vid dkvardanatoku stjérnvalda var
takmarkad & fyrri hluta timabilsins pratt fyrir setu radherra i radinu. A seinni hluta pess hafi
stefnan fengid aukid vaegi pegar til adgerda stjérnvalda kom. Fra 2014 var byrjad ad setja
fram sérstakar adgerdadzetlanir med skyrari dbyrgd adila & einstokum adgerdum. Enn
frekara skref var tekid med fjarmaladaetlunum rikisstjérna frad 2016 i samraemi vid 16g um
opinber fjarmal par sem adgerdir eru tengdar stefnudherslum og fjdrmognun.



Nidurstodurnar benda einnig til ad pratt fyrir setu fjdgurra til sex radherra i radinu, par 3a
medal forsaetisradherra, hafi pad i reynd starfad sem radgjafanefnd. betta skyrist ad
einhverju leyti af peirri stadreynd ad steerstur hluti stefnumdtunarvinnunnar fér fram i
starfsnefndum og innan raduneytanna. Til vidbotar féll fyrirkomulagid sem sett var a
laggirnar 2003 illa ad hefdum islenskrar stjornsyslu sem einkennist af skyru radherrarzedi par
sem radherrar eru ekki bundnir af radgjof heldur bera einir abyrgd a akvérdunum sinum.
Medal annars vegna pessa var akvedid ad gera breytingar 4 nafni, samsetningu og hlutverki
radsins med I6gum nr. 137/2022 um Visinda- og nyskdopunarrad sem toku gildi 2023.

Meginnidurstada rannsdéknarinnar er ad Visinda- og taknirad hafi ad hluta til stadid undir
peim vaentingum sem gerdar voru til pess. Pad hafi reglubundid fjallad um st6du og préun
malaflokksins og motad stefnudherslur og adgerdir sem nytt voru af stjornvoldum sem
efnividur vid dkvardanatoku. Sterkar visbendingar eru um ad breytingar & einstokum
malefnasvidum hafi ad nokkru leyti verid i samraemi vid stefnu radsins par sem aukid
fjarmagn til malaflokksins vegur mjog pungt. Radinu virdist ekki hafa tekist ad skapa
forsendur fyrir dkvardanatoku um meirihdttar forgangsrodun eda kerfisbreytingar sem radid
sjalft hafdi kallad eftir og pvi eru ekki forsendur til ad segja ad toluvert eda mikid samraemi
sé milli peirra breytinga sem urdu a einstokum malefnasvidum og peirrar stefnu sem radio
métadi.

Lykilord:

Nyskdpunarstefna, opinber stjornsysla, stefnukenningar, Visinda- og taeknirad, visinda- og
teknistefna.



Abstract

The research presented here focuses on public policy in Iceland at the onset of the 21st
century, specifically examining the evolution of Iceland’s science and technology policy from
the establishment of the Science and Technology Policy Council in 2003 until its dissolution
in 2023. The Council’s mandate was to improve policy-making and administration in this
sector and elevate its significance within the government by integrating ministers,
stakeholders, and administrative personnel. It was tasked with formulating a formal science
and technology policy every three years, a mandate it fulfilled six times.

The study investigates how these governmental plans were realized in light of public policy
theories. It clarifies the reasons behind the Council’s establishment, details the policies it
formulated, identifies the key influencers of these policies, and explores the primary themes
within the policies. Furthermore, it examines the changes within the sector during the
Council’s tenure and compares these to the policy emphases of the Council.

The research encompasses a textual analysis of the six policy documents from the Science
and Technology Policy Council, alongside other materials related to the Council’s policy-
making and operational activities. Interviews were conducted with 46 individuals between
2007-2020. Implementation of 25 policy statements was scrutinized, employing available
metrics that indicate the extent to which changes in specific sectors aligned with the
published policy. Additionally, the study presents statistical data for the entire operational
period of the Council.

The findings suggest that the primary incentive for the 2003 reforms was to increase political
weight of the science and technology sector that was seen as a prerequisite for increased
funding allocations. Expectations of increased coordination within the sector, potentially
leading to higher efficiency, also served as a motive for the policy reform.

The Council’s policy-making evolved from what initially resembled a wish-list of desirable
objectives to a formal public policy pursued through specific action plans. Over time, the
number of influential actors in policy-making diminished, with ministries gaining increased
significance. Six main themes emerged already in the Council’s initial policy document —
funding, efficiency, collaboration, human resources, quality, and innovation — and these
themes persisted across all policy documents of the council.

The research reveals that the policy’s influence on governmental decision-making was
limited during the first half of the period despite ministerial participation in the Council. In
the latter part, the policy garnered more weight in governmental actions. From 2014,



specific action plans with clearer accountability for individual actions were introduced.
Further progress was made when the government’s five year fiscal plans were introduced in
2016, where actions were linked to policy objectives and funding.

The findings also indicate that despite the presence of four to six ministers in the Council,
including the Prime Minister, it effectively operated as an advisory council. This was partly
due to most of the policy formulation occurring within working committees and ministries.
Additionally, the structure established in 2003 did not align well with Icelandic governance
that is characterized by a clear ministerial system where ministers are not bound by advice
but bear sole responsibility for their decisions. Partially due to these issues, changes to the
name, composition, and role of the Council were enacted through Law No. 137/2022,
effective from 2023.

The main conclusion is that the Science and Technology Policy Council partially met the initial
expectations. It regularly addressed the status and development of the sector, formulating
policy emphases and actions that were used by authorities for decision-making. There are
strong indications that changes in specific policy areas were, to some extent, in line with the
Council’s policy, where increased funding for science and innovation plays a significant role.
However, the Council does not seem to have succeeded in creating a basis for decisions on
major prioritization or systemic changes that it itself advocated for, and therefore it cannot
be claimed that there was considerable or significant consistency between the changes that
occurred and the policy formulated by the Council.

Keywords:

Public Administration, Public Policy Theories, Science and Technology Policy Council, Science
and Technology Policy, Innovation Policy.
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Formali

bessi rannsdkn a sér lengri sogu en ad var stefnt i upphafi, sem reynist einn helsti styrkleiki
hennar pegar upp er stadid. Fyrsta kveikjan var verkefni sem ég tok ad mér fyrir mennta-
malardduneytid i drsbyrjun 2007 og fol i sér ad vinna sjalfsmatsskyrslu um fyrstu prju arin i
starfi Visinda- og taeknirads. | skyrslunni atti ad koma fram mat a hvernig hef8i tekist til vid
ad koma pessu nyja radi a laggirnar, hvada skodun peir sem komu ad starfi radsins hefdu a
bvi og einnig hinir sem stefna pess beindist ad. P4 var sérstaklega 6skad eftir mati & pvi
hvernig hefdi gengid ad hrinda i framkveemd peim stefnumalum sem sett voru fram i fyrstu
stefnu radsins. Skyrslan var unnin a ensku pvi ad i henni var lagdur grunnur ad mati erlendra
sérfreedinga sidar petta sama ar. Vid pessa vinnu vaknadi ahugi minn a radinu pvi ad ég
smitadist af peim mikla og jakvaeda dhuga sem ég fann fyrir hja flestum vidmaelendunum og
af peim vaentingum sem peir h6fdu um ahrif radsins a stefnumaétun i malaflokknum.

A sama tima hafdi ég skrad mig i framhaldsnam vid Stjérnmalafraedideild Félagsvisindasvids
Haskdla Islands med pa hugmynd ad leidarljdsi ad rannsaka préun pekkingarsamfélagsins a
islandi. | samningi minum vid menntamalaraduneytid var tiltekid ad ég myndi nyta vidtol og
efni Ur matsvinnu fyrir rdduneytid i eigin rannsdknavinnu. Eftir ad sjalfsmatsskyrslan var
tilbdin dkvad ég ad vidfangsefnid i rannséknum minum i framhaldsnami yrdi visinda- og
nyskdpunarstefna og ég vildi rannsaka hlutverk Visinda- og teeknirads i préun pekkingar-
samfélagsins & islandi. Mér fannst spennandi ad geta unnid med formlega stefnu i mala-
flokknum, sem var fremur fatitt a peim tima, jafnvel pétt stefnan vaeri baedi almenn og éskyr
um hver voru ndkvaemlega markmidin sem ad var stefnt og faord um hvad hafa meetti til
marks um ad pessum markmidum hefdi verid nad.

Rannsdknavinnu midadi po haegt, pvi ad hdn var avallt unnin samhlida fullu starfi sem
forstodumadur Rannséknapjénustu Haskdla islands, utan pess ad ég var i namsleyfi vid
Science Policy Research Unit vid Sussex-haskdla haustid 2008. Arid 2011-2012 beitti ég mér
fyrir pvi, dsamt fleirum, ad koma sameiningu @ pjénustuskrifstofum vid allar evrépskar
samstarfsaaetlanir & dagskra Visinda- og teeknirads. bad tokst og ar vard ad pjonustan var
sameinud fra arsbyrjun 2013 undir hatti Rannséknamidstédvar islands (Rannis). bad vard
mitt hlutverk ad leida nytt mennta- og menningarsvid sem sett var upp vid tilfaerslu verkefna
fra Haskdla islands og mennta- og menningarmaélaraduneyti til Rannis. Fra peim tima hefur
stofnunin haldié d4fram ad vaxa pvi ad sifellt fleiri verkefni hafa faerst til hennar og umfang
peirra sem fyrir voru hefur margfaldast.

Utilokad reyndist ad halda rannséknavinnu afram af nokkrum krafti samhlida annasému og
krefjandi uppbyggingarstarfi hja Rannis. Segja ma ad rannsdknavinna hafi ad mestu legid i
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dvala fra 2012-2019, pétt gagnadflun hafi haldid afram enda ad hluta til samofin baedi starfi
og ahugamalum. ba var pradurinn tekinn upp aftur eftir eindregna hvatningu fra leid-
beinanda minum, Omari H. Kristmundssyni, og rannséknin afmérkud betur pannig ad
raunheaeft vaeri ad ljuka meistararitgerd samhlida starfi. Jafnframt var dkvedid ad vinna
ritgerdina a islensku pvi ad venjan vid Haskdla islands er st ad meistararitgerdir eru a islensku
en doktorsritgerdir 4 ensku, pratt fyrir ad drog ad einstokum koéflum og itarleg greining a
fjérum af stefnum Visinda- og taeknirads leegi pa pegar fyrir 4 ensku.

Fljotlega eftir ad vinna vid rannséknina hoéfst aftur skall @ heimsfaraldur sem stodvadi oll
ferdalog sem hofdu tekid drjugan starfstima og andlega orku drin par & undan. bannig
skopudu afleitar ytri adsteedur forsendur sem gerdu mogulegt ad halda afram med
rannsoknavinnuna. Eftir pvi sem vinnunni vatt fram var ljost ad innistaeda veeri fyrir
upphaflegum aformum um doktorsritgerd. Kom par til baedi umfangsmikil greining a stefnu
radsins og ekki sidur umfang tolfreedilegra gagna sem ég hef safnad saman a pessum arum
og voru forsenda fyrir pvi ad meta ad hve miklu leyti breytingar sem ordid hafa vardandi
einstok stefnumal eru i samraemi vid stefnu radsins.

Arig 2021 féllst Haskali islands & ad ég taeki upp pradinn vid doktorsritgerd sem yrdi skrifud
a islensku og gengid var fra nyrri doktorsnefnd arid 2022. pad fer vel a pvi ad lokaafurdin sé
a islensku, pvi ad hdn er um islenska stefnumotun, i henni er ségu hennar a tilteknu
malaefnasvidi um tveggja aratuga skeid lyst og par er reynt ad draga alyktanir sem gaetu
gagnast vid islenskar adstaedur. bannig verda nidurstddurnar vonandi adgengilegri en ella.
Eftir ad hafa buid erlendis i sjo 4r og unnid i evropsku og alpjédlegu starfsumhverfi i meira
en prjatiu ar er enska mér oft tamari en islenska. Sem ungur heimspekinemi lzerdi ég af peim
borsteini Gylfasyni og Pali Skulasyni mikilvaegi pess ad hugsa og skrifa a islensku og ad gera
pad eins vel og kostur veeri. borsteinn kynnti mig lika fyrir stjornmalaheimspeki og leitadist
sjalfur vid ad skrifa um pad efni & gddriislensku. bad hef ég reynt af fremsta megni ad tileinka
mér og vonandi hefur mér tekist ad heidra minningu pessara laerimeistara minna med pvi ad
leggja eitthvad til vandadrar ordraedu um opinbera stjérnsyslu a islenskri tungu med pessari
ritgerd.

Um pad leyti sem ég tok aftur upp pradinn vid doktorsverkefni kom fram frumvarp um veru-
legar breytingar a Visinda- og taekniradi sem pyddi ad radid yrdi lagt nidur i peirri mynd sem
pad hafdi starfad i um 20 ara skeid. bessar breytingar folu i sér teekifeeri til ad ritgerdin fengi
sogulega vidd og veeri i senn badi greining 4 stefnu rddsins og 4 pvi hvernig stefnunni var
fylgt eftir, en um leid vaeri par skrasett saga Visinda- og teeknirads pott rannsdknin sé ekki
soguleg. bad ytti undir mikilvaegi pess ad halda til haga ollum tiltaekum ségulegum gégnum
um starfsemi radsins. bessi vidleitni birtist i itarlegum vidaukum sem pjéna peim tilgangi ad
birta ymsar heimildir og itarefni tengt stefnu og proun malefnasvida 4 starfstima radsins.

pad tafdi svo enn frekar lokafrdgang 4 rannsékninni og urvinnslu gagnlegra abendinga um
pad sem betur maetti fara pegar ég var skipadur forstoédumadur Rannis 4 vormanudum 2022.
Um mitt ar 2023 var po svigram til ad taka upp pradinn aftur og talga til pann efnivid sem
fyrir 1a og endurskrifa pad sem purfti i ljosi pess ad pa var buid ad leggja nidur Visinda- og
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taeknirdd. Gengid var fra lokadrégum i arsbyrjun 2024 par sem brugdist var vid margvislegum
adbendingum doktorsnefndar og fleiri adila og endanlegu handriti um pdska 2024.

Visinda- og taeknirdd var hluti af minu lifi i sautjan ar sem rannséknarvidfang og hluti af
starfsvettvangi minum sidustu fjogur arin par til pad var lagt nidur. bad er askorun ad
rannsaka og skrifa um samfélag sem madur er sjalfur hluti af og hefur tekid patt i — pott su
patttaka veeri mjog takmorkud fyrr en 4 lokaspretti rannsdknarinnar. Um leid veitir pessi
nalaegd innsyn og adgengi ad gognum og patttakendum i métun visinda- og taeknistefnu,
innsyn sem hefur reynst mjog verdmaet. Eg geri nanari grein fyrir pessum tengslum i
adferdafraedikafla ritgerdarinnar, en mikilvaegt er ad lesandinn sé medvitadur fra upphafi um
ad ég er tengdur vidfangsefni rannsdknarinnar.

Eg vil pakka Omari H. Kristmundssyni, leidbeinanda minum, fyrir polinmaedina sem hann
hefur avallt synt mér, fyrir st6duga hvatningu og god rad. Flestir hefdu gefist upp 4 nemenda
sem ekkert heyrdist { svo arum skipti. Eg vil einnig pakka peim sem ad lokum satu i doktors-
nefndinni med Omari, peim Jéni Torfa Jénassyni og Sigurbjorgu Sigurgeirsddttur. Fleiri ldsu
yfir efni ad hluta eda i heild og kann ég pbeim bestu pakkir fyrir. Pad var gott ad upplifa ad sa
jakveedi ahugi sem ég fann 4 starfi radsins arid 2007 var enn til stadar mérgum arum sidar
pbegar ég leitadi adstodar og umsagna hja félki sem tengdist starfi radsins. bar vil ég
sérstaklega nefna Eyjolf Gudmundsson, sem setid hefur i Visinda- og teekniradi, og veitt hefur
mér baedi innsyn og gagnlega endurgjéf. Loks las Aslaug Jéna Marindsdéttir allt handritid yfir
og faerdi malfar vida til betri vegar. Margir hafa pannig lagt hond a plog, en a lokaafurdinni
ber ég ad sjalfsogdu einn alla abyrgd.

AJ lokum pakka ég fjolskyldunni allri fyrir polinmadina sem hun hefur synt gagnvart
timafrekri rannséknavinnu og gédum radum sem ég hef fra peim pegid. Faedst hafa fjogur
barnaborn fra pvi ad rannséknin for fyrst af stad og von er & pvi fimmta svo pad er vonum
seinna ad ljuka pessu verki og sinna betur peim mannaud sem ég by ad. Bornum minum og
barnaboérnum tileinka ég pessa ritgerd.






Efnisyfirlit

ABTID ettt ettt b e b bR be b e b e R e e R b e b e s e R e e Re b e s easeaeeaeanaans iii
Y 1 o v
T 1 4T 1 N vii
L0 T T o N xi
Yfirlit yfir skammstafanir.....cccccviiiiiiiiiiii XV
IMYNAASKIA ...ccoveriiiiiieieieeiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns Xvi
e 11T - Xix
B 13T =T =1 T N 1
1.1 Hvers vegna ad rannsaka opinbera stefnumdtun Visinda- og taeknirdds?............ 1
1.2 UppbygEIng ritgerdarinnar.... ..o iiiiiieiiieeie ettt 5
2 Rannsdéknaradferdir, heimildir og alitamal.........ccocevriiiiiiiiiiiiiiiiniinninnninnee. 9
b R -1 oY o] o T [0 {=] o1 R SR 9
2.2 LYKIIR@IMIIIN cveeeeeieeeee et 12
2.3 Ordraeda um alyktanir og orsakasamband.........cccccceeviieeieriieeeeiiee e 18
2.4 Tengsl hofundar vid vidfangsefnid og sidferdileg dlitamal.........ccoocveeviveniennnn. 19
3  Fraedileg umfjollun og stadsetning rannsOKNar.........ccceeviiiiiiiniinsssssssssssssssssssssssssssnnns 23
3.1 Helstu kenningar og hugtok sem studst verdur vid ......cccccoevveeeviienienneeenieennnen. 27
3.1.1 Takmorkud skynsemishyggja — bounded rationality — og
3 =11 0[] o= o P USRS 27
3.1.2 Smaskrefakenningin —incrementalism........ccccceevvviriiiieeeecciee e, 32
3.1.3 Stefnustraumar — multiple-streams framework .........cccecevevieiniiviniennnnen. 33
3.1.4 Raskad jafnvaegi — punctuated-equalibrium framework ..........cccccoeeee.. 37
3.1.5 Fra stefnumdtun til innleidingar — hugtdk i ordraedu um
10T 0] F=TTo 1TV U RS 40
3.1.6 Hugtok um hdpa: stefnusamfélog og tengslanet.........cccecvveeeciineecnnnen. 45
3.2 Samantekt fraedilegrar umfjollunar og rannséknarspurningar ...........ccccccveeen. 48
3.2.1 Fraedileg afstatda ....cccveeeeeiieciiiiee e e 48
3.2.2 RanNSOKNArsSpUININGar........ccociiiiiiiee e eeciee et etreeeeete e e eeaaee e eeaveeaas 49
4 islenskar stjornsyslurannséknir og préun i opinberri stefnumétun a islandi.............. 51
4.1 ALVINNUSTETNG ceiiiii e e s e s 51
4.2 NySKIpan i FKISTEKSTI ...eeeiiuiieeeiiee e et 54
4.3 Meirihattar stefnubreyting i heilbrigdismalum ........c.cccooiiiiiiiiiiiiiie e, 57
4.4 Undirbdningur opinberrar stefnumaotunar...........ccoceeeeiiiiiiiieeee e 59
4.5 Innleiding islenskrar stefnumatunar.........ccccoooeeiiiiiiii e 61
4.6 Samhaefing innan islenskrar StiOrNSYsIU........coooeiiiiiiiee i 64

Xi



4.7 bréun i opinberri stefnumétun & islandi frd 2004 .......oooovevvveveeeeeecceeeeeeeeenns 66
5 Lysing a Visinda- og teekniradi: addragandi, fyrirkomulag og endalok....................... 73
5.1 Addragandi og asteedur fyrir breytingum 3 visinda- og teeknikerfinu................. 73
5.2 Formlegt stjérnskipulag visinda- og taeknistefnu 2003-2023 .........cccceeevvvveeenneen. 80
5.3 Stjornsysluleg stada Visinda- 0g taeknirdss.......ccoeeeviireeeeiiieeceiiee e 90
5.4 Fyrirkomulag visinda- og taeknistefnu i 6drum londum.........cccoevevvieeecineeenneee, 92
5.5 Utanadkomandi mat a starfsemi og arangri Visinda- og teeknirads ................... 95
5.6 Endalok Visinda- 0g taknirdds........cccocuieeiiiiieeeiiie e 101
6 Lysing a stefnumatun Visinda- 0g taeknirads ........ccceeeerriiiiiiiiissssssssssssssssssssssssssssnnns 107
6.1 Visindanefnd og takninefNd........ccoeeiiiii i 107
6.2 INNTi ANFAVAIAAr ..ovieeeiiii e e 114
6.3 SaMIrad og Ytri AN ..o e 116
LT TN Y- 12 - [o 1 PSS TUPTRTPRP 116
6.3.2  Erlend QNrif..coueiiiiiieeieee e e 118
7 Lysing a stefnu Visinda- og taeknirdds 2003-2023 ..........cccceeeerrrrrrrrnsssssssssssssssssssnnnns 121
7.1 Yfirlit yfir stefnuskjol Visinda- og taeknirdads 2004-2020.........cccceeeevreeeeerreeennns 122
7.2 Greining @ meginpemum i stefnuskjolum radsins 2004-2020 .........cccceeevveennns 126
7.3 Greining a ordraedu i stefnu Visinda- og teeknirdds........cccoveeevveeeecieeeeciiieeens 131
7.4 Greining @ samfellu i stefnUMOtUN ........ceeiiiiieicie e 136
8 Lysing og mat @ samrami milli breytinga a malefnasvidum og stefnu Visinda- og
L 1T T 1o TR
8.1 Fjarmognun rannsokna, taeknipréunar og nyskdpunar
8.1.1 Fjarmdgnun samKkeppnissjOa.....ccccercveerrveerirereieesireesseenans
8.1.2 Fjarmodgnun og fyrirkomulag fjdrmégnunar islenskra haskdla.............. 145
8.1.3 Utgjold fyrirtaekja til rannsékna, préunar og nysképunar ..................... 149
8.1.4 Heildarutgjold til rannsOkna 0g ProuNar .......cceceevcveeriieeriieeniieesieesveenns 152
8.2 Skilvirkni visinda-, taekni- og nyskopunarkerfisins .........cccccevveirieenieenieenineens 156
8.2.1 Endurskipulagning og sameining @ rannsékna- og préunarsjédum ...... 156
8.2.2 Endurskipulagning og sameiningar haskdla og rannséknastofnana...... 159
8.2.3 Sameining a pjonustu vid alpjédlegt rannsdkna- og
1V (e T o T T F= 1) 7 [ o PR 163
8.3 Mannaudur, samstarf, gaedi 0g NYSKOPUN ......eevreciiiieeier e 163
8.3. 1 MANNAUBUN ettt ettt ettt et et sate e st e e sabeesate e sabeesaneesabeesaneenas 164
8.3.2 SAMISTANT oot 168
< T N G- <To ] P PSP PTPURUPTOPPRRP 173
S J0 S (VA7 o o1 Lo 178
9 NiGurstodur 08 AlYKEanir ....cccceveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisee s s e s s e s e e s e eeees 183
9.1 SvOr vid rannsOKNarspUIrNINGUIM ........eeeeuieeeiciieeeerieeeeereeeseteeeesereeeeennneeesneeeeas 183

9.1.1 Hvers vegna var stofnad til Visinda- og taeknirads arid 2003 og
pannig komid a nyju fyrirkomulagi vid stefnumotun i
MAIAFIOKKNUM? (..o 183

Xii



9.1.2 Hvernig vard stefna Visinda- og taeknirdds til? ........ccecceerieerieinieennenns 186

9.1.3 Hvada stefnu métadi Visinda- og taeknirdd? ......ccccvveeecveeeviieeecciieeens 188
9.1.4 Hvad breyttist a starfstima Visinda- og taeknirdds?.........cccccovveeevrveennns 190

9.2 Megineinkenni stefnu Visinda- og taeknirads 2003-2023

9.3 Fraeilegar AlYKLaNir .......ccvee e

IR B o) 1o o IO PR PPPPR
10 Eftirmali: Visinda- og taeknirad In Memoriam

10.1 Breytt fyrirkomulag stefnumdtunar visinda og nyskdpunar 2023 .................... 211

10.2 Hofum vid gengid til gdds gotuna fram eftir veg?......coecveeiiciiee e, 215
Helstu heimildir um Visinda- 0g taeknird0 .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenmennne. 219
L LT 01 L ] (- N 223
Vidauki 1: Yfirlit yfir fundi og fulltraa i Visinda- og taekniradi 2003-2023...................... 239
Vidauki 2 : Greining a birtum stefnuskjélum Visinda- og taeknirads 2004, 2006, 2010,
2014, 2017 08 2020 ......euueerrerrneeresrsnerssssnesssssnesssssnsesssssnsesssssnssssssanesssssnnessssanssssssanassssne 249
Vidauki 3: itarefni um samraemi milli breytinga 4 helstu malefnasvidum og stefnu
Visinda- 08 taeKnirdds.....cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiissssssssssssssssseens 275
Vidauki 3.1 Fjarmognun rannsokna, taekniprounar og nyskopunar .........cccceeeeeiiennnnnnns 276
Vidauki 3.2 SKIIVIFKNI ..ccoccueiiiiiiiiiiiiiiininiiinensnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssesss 287
Vidauki 3.3 Mannaudur, samstarf, gadi 0g NyskOpUN .........ccevvviiiiiiiiiiiiinn, 301
Vidauki 3.3.1 ManNaUOUF .....ccccvveeeeiiiiiiiiisnneeeiiisssssssssesssisssssssssessssssssssssssesssssssssssnssenss 301
Vidauki 3.3.2 SaMSEarf .......cccviiveiiiiiiiiinirrnnrrrr s 307
ViBauki 3.3.3 GO c.uveeriirneiiisnniiiissnnisissinnsiisinesssssessssssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssss 318
Vidauki 3.3.4 NYSKOPUN.....ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisssssisiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 327

Xiii






Yfirlit yfir skammstafanir

ESB = Evrédpusambandid

OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development (Efnahags- og
framfarastofnunin)

r&n = rannsoéknir og nysképun

r&p = rannsoknir og préun

r&p&n = rannsdknir, préun og nysképun
Rsj. = Rannsdknasjédur

STEM = science, technology, engineering and mathematics (visindi, taekni, verkfredi og
steerdfraedi)

Tps. = Teekniprounarsjédur
VLF = Verg landsframleidsla

VTR = Visinda- og teeknirad

XV



Myndaskra

Mynd 1. Yfirstjorn og skipulag samkeppnissjdda Visinda- og teeknirads arid 2012............. 85
Mynd 2. Helstu vordur i starfi Visinda- og taeknirdds 2003-2023 ........cccceevveeevrieeeecireee e 89
Mynd 3. Veegi adal- og varamanna i visindanefnd og taekninefnd 2003-2021.................. 109
Mynd 4. Fjoldi timabila hja adal- og varaménnum i Visinda- og taeknirddi 2003-

A 7 A PSP 110
Mynd 5. Fjoldi sameiginlegra funda visindanefndar og teekninefndar .............cccccuveeene. 111
Mynd 6. bréun fjarveitinga i Rannsdknasjod og Taknipréunarsjod 2004-2023................ 141
Mynd 7. bréun fjarveitinga i Innvidasjoéd og Markaaetlun 2004-2023 .........cccvveeecvveeennnen. 142
Mynd 8. bréun fjarveitinga samkeppnissjoda Visinda- og taeknirads 1994-2023 3

VEIOIAZi 2023 ..ottt et e e s e e et e e et e e e et e e e e rte e e e naeeeeabaeeeenreeeennrees 143
Mynd 9. Utgjéld i USD & drsnema i haskéla &4 Nordurldndunum og medaltal i OECD-
rikjunum 2013-2019 ad teknu tilliti til gengis gjaldmidla og jafnvirdisvisitolu (PPP)......... 146
Mynd 10. Studningur vid nyskopunarfyrirtaeki i m.kr. 2011-2023........cccoceviviiieeeecrieeenen, 152
Mynd 11. Utgjéld til rannsékna og préunar i m.kr. & verdlagi hvers &rs, 4 verdlagi

2022 og sem hlutfall af vergri landsframleidsiu 2003-2022 ........ccccceevieenieeniiennirenieeneenn 154
Mynd 12. Utgjéld Evrépurikja til rannsékna og préunar sem hlutfall af VLF 2019-

2022 ettt ettt et te et e ea e et e et e e s teenteenteeheesaeenaeeteenteenteennenreenteen 155
Mynd 13. Hlutfall haesta menntunarstigs 25-64 ara 2003-2022.........cccccvveeeecrveeeecveeeennen. 165

Mynd 14. Fjoldi Gtskrifadra meistara- og doktorsnema fra islenskum haskélum
1995-2022....eicteeeteeteete et e e et e st e s et e et e e et e et e e be e —e e aeata e teeteebeeabeetaesta e ta e reenreeraesres 166

Mynd 15. Stéra myndin: Styrkveitingar til islands og skuldbindingar islands 1995-

Mynd 16. Arleg sékn og arangur islenskra adila i rannsdkna- og
nyskopunarazetiunum ESB 1994-2020.......ccccuiieiiiiieeeeiieeeeeteeeeeiteeeeetreeeeetreeeeetreeeeeraeaeeans 172

Mynd 17. Allir sjédir Visinda- og teeknirads og studningur vid nyskopunarfyrirtaeki
2004-2023 4 VErdlagi 2023 .....cceceeiieiieeiteeite et e et e te e e teete s ae e e e e saeesaeebeeaeeanesreenreens 192

Mynd 18. Spa um préun fjarveitingar sjoda Visinda- og teeknirads a grundvelli
fjarveitinga 1994-2003 4 verdlagi 2023 ........coeeiiieeeeiiee e e e e e ere e 278

XVi



Mynd 19. Utgjold til haskdla og fioldi drsnema eftir innleidingu reiknilikans arid

2000 (fjarhaedir & fostu verdlagi i M.KI.). oo 280
Mynd 20. i[SRANN. islenska rannséknanetid (1999)..........ccceeuererererreeererereseseeeeeeseeeessnaens 291
Mynd 21. Fjoldi og hlutfall dtskrifadra hdskélanema i raunvisindum, teeknigreinum,
verkfraedi og stardfraadi 1996-2022.......ccccceeeeiiiieeeeiieeeeeree e streeeerre e e s reae e e srre e e enraeeenrees 302
Mynd 22. Hlutfall haskélamenntadra a aldrinum 25-64 ara sem lokid hefur gradu i

raun- 08 tEKNIGIEINUM ....oiiiiiee e e s e e e tr e e e e nae e e snbeeeesnteeaeenes 303
Mynd 23. Fjoldi utskrifadra starfs- og idnnema og med studentsprof 1996-2022 ............ 304
Mynd 24. islenskir doktorar eftir Gtskriftarldndum 2000-2021 .........ccccevevevervcrerererennens 306
Mynd 25. Fjoldi doktorsnema & milljén ibda @ Nordurléndum og i Eystrasaltsrikjum
199552021 .euiieiieeeiee ettt sttt s e e sttt ettt e e s e e st e e s ae e sa b e e ateesateenabeesabeenabeesareennaeenas 307
Mynd 26. Samstarf i umsdknum i Rannsoknasjod 2016-2021 .......cccccvvveeeiieeeeiireeeeeiveeenns 308
Mynd 27. Tengsl i verkefnum Taeknipréounarsjdds 2009-2018.........cccvveeeiveeeiiiveeeeeiiveeennns 310
Mynd 28. Fj6ldi nemenda i haskélanami erlendis med studningi LIN/Menntasjéds
FOO7-2022 ...ttt e e e e et et e eeteaat e eeeeeta———aaaettta———aaaaarta, 314
Mynd 29. Hlutfall innlendra haskélanema sem skradir er vid hdskdla erlendis 2018........ 315
Mynd 30. Arlegt flaedi haskélastarfsmanna og stidenta til og fré fslandi 1996-2020........ 316
Mynd 31. Fj6ldi ferda til og fra islandi & haskdlastigi med styrk frd Erasmus+ 2014-

2020 .eieitee et ettt e e et et bt b et b ae e bt e bte e be e e bee e beeenaee e bt e e nraeebeeenaaeeraean 317
Mynd 32. Fjoldi islenskra visindagreinar 1996-2019 i samanburdi vid prju smariki .......... 318
Mynd 33. Alpjodlegar visindalegar sambirtingar & hverja milljén ibua 2005, 2010,

0 1 TSRS RR 320
Mynd 34. Hlutfall visindagreina i alpjodlegri sambirtingu 2010 og 2020.........c.cceeeevveennes 320
Mynd 35. Hlutfall visindagreina sem eru i hépi peirra 10% sem mest er vitnad til,

2000, 2007 08 2016....cccuieereeiieeeieeeiteesieeesteeestesestreesteeesseeeabeeesseeestaeessaeenbeeesraeenbaeesaaeenaaeas 321
Mynd 36. Hlutfall visindagreina sem eru i hopi peirra 1% sem mest er vitnad til,

2000, 2007 08 2016....cceueerureeeieenieeeitesiteerite sttt e stte sttt s bt e sttt e bt e sabe e e sate s bt e e nateebaeesabeenatees 322
Mynd 37. Tilvisanaahrif visindagreina 2018............coeeciiiiieciee e sree e see e 323
Mynd 38. Samanburdur milli landa & arangurshlutfalli umsdkna i Horizon 2020

(2004-2020) ...ttt ereeeiee et eciee et ee e e e e e e e e e et et e et e e e bt e e bae e s raeebe e e nrae e baeenraeeraen 324
Mynd 39. Styrkir i evrum a hvern ibda i Horizon 2020 (2014-2020) ......cccevueeeeiveeeeereeeenns 324
Mynd 40. Styrkir i evrum a hvern ibua eftir 6likum stodum Horizon 2020 (2014-

2020) 1eeiteeeiee ettt e b e bt e bt e e bt e e bt e e bt e e be e e bt e e bt e e ahbe e bt e e nabeebeeenateeraeas 325
Mynd 41. batttdkutilvik @ hverja tiu pasund ibuda i Horizon Europe (2014-2020).............. 326
Mynd 42. Nyskopunarstada ESB- og EFTA-rikja 2022 ........coccciiiiieeiieiieeeee e 328

XVii



Mynd 43. Nyskdpunarvisitala Nordurlanda og ESB 2006-2023 ..........ccccccveeevvveeeeceveeesnnnn 329

Mynd 44. Hlutfallsleg nyskdpunarstada islands 2023 i samanburdi vid ESB-medaltal...... 330

Mynd 45. Stada Islands medal bjéda heims & Global Innovation Index 2007-2023 .......... 332
Mynd 46. Stada Islands medal bjéda heims & meginpattum Global Innovation Index

20T10-2023 ..ttt ettt h ettt s he e s r e s bt e bt e n e e et eneesneeere e reens 333
Mynd 47. Stada islands & Global Innovation Index 2023 ..........c.ccceeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeenns 335

Xviii



Tofluskra

Tafla 1. Oraedni-agreinings 11kan Matlands ...........ccceeieieieeeeeeeeeeeeee et 42
Tafla 2. Vidmid til ad maela arangur vid innleidingu a stefnu ........cccceiviieeeccie e, 44
Tafla 3. Tvaer tegundir stefNUNOPaA........eei i 48
Tafla 4. Skapaldn til greiningar a stefnu og iNNIQIGINGU ......eeevuiiiiiiiiiiiieeee, 62
Tafla 5. Umbod visinda- og nyskdpunarrada i nokkrum OECD-rikjum .........cccoceevvrennennen. 93
Tafla 6. Skipan visinda- og nyskdpunarrada i nokkrum OECD-rikjum .......ccceecvveevrvveneinnenn. 94
Tafla 7. Formenn visindanefndar og taekninefndar 2003-2023 ..........cccccieeevvieeeecveee e, 112
Tafla 8. Listi yfir stefnupemu og hve oft pau koma fyrir i stefnuyfirlysingum Visinda-

08 ta@kNirdds 2003-2023 ......ooiiiiiieeeeciee et et ee e e et e e e etr e e e stba e e e aata e e eeataeearreeaan 127
Tafla 9. Flokkun & stefnupemum i stefnu Visinda- og taeknirads 2003-2023...........c..c...... 127
Tafla 10. Meginpemu i stefnu Visinda- og taeknirdads 2003-2023 ........cccccveeeviveeerineeesnnnen 128
Tafla 11. Greining & samfellu i stefnuyfirlySingum .........ccooiiiiiiiiiniee 137
Tafla 12. Fundir Visinda- og taeknirdds 2003-2023 ........ccccieeeiiiieeeeiiieeecieeeeeieee e e e 239
Tafla 13. Samfella i stefnuskjélum Visinda- og taeknirdds........cccceeeeiviieeieeecciieeeeeee e, 250
Tafla 14. Innbyrdis tilvisanir i hverja stefnu Visinda- og taeknirdds........ccccceeeevveeeecneeeennnee. 250
Tafla 15. Fjarveitingar til sjoda Visinda- og taeknirdds og forvera peirra 1994 - 2023

I MLKI. A VErSlagi VIS Ars ..oouuiiiiciie e e e e s aae e e e snreeeeenes 276
Tafla 16. Yfirlit yfir préun studnings vid nyskoépunarfyrirtaeki 2011-2023 ........cccccveeeneee. 281

Tafla 17. Utgjéld til rannsékna- og préunar 2003-2022 4 verdlagi hvers ars og sem
hlutfall af vergri landsframI@iGsIu .......cccueiieiiiei i 282

Tafla 18. Utgjold til rannsékna og préunar eftir adilum 2003-2022 4 verdlagi hvers
ars og hlutfall hvers adila i utgjoldum til rannsékna og préunar ........cccceeevvveeeecveeevnnenn, 284

Tafla 19. Arlegar hlutfallsbreytingar a Gtgjéldum til rannsokna- og préunar eftir
AGIUM 2014-2022 ...ttt et et e et e et e s ntesraesreesreenaeenaeeneeeneenneereens 285

Tafla 20. Arsverk i rannséknum og proun 2003-2023 .........ceeeeviueeerecieeeeeeeseeeee e 286

Tafla 21. Styrkveitingar i evrum til islenskra adila og skuldbindingar islands vegna
patttoku i helstu samstarfsdaetlunum ESB 1995-2020........c..ceeeiiuieeeeiiieeeeiiieeeeeireeeeeveee e 311

Xix






1 Inngangur

i pessum stutta inngangskafla er gerd grein fyrir pvi um hvad pessi rannsékn er, markmidum
hennar og ad hverju sjénum er sérstaklega beint. Tilgangur kaflans er ad reeda porfina fyrir
rannsokn & pessu svidi, kveikja ahuga lesendans a efninu og veita yfirlit yfir vidfangsefnid.
Loks er rannsoéknin sett i fraedilegt samhengi en henni er atlad ad vera innlegg i islenskar
stjérnsyslurannsoknir. [ lok kaflans er yfirlit yfir skipulag ritgerdarinnar.

1.1 Hvers vegna ad rannsaka opinbera stefnumétun Visinda- og
teeknirads?

i drsbyrjun 2003 var komid & nyrri stjérnsyslu visinda- og teeknimdla & islandi og eldra kerfi
med sérstoku rannséknaradi, Rannsoknarradi islands, lagt af. Rannsdknarrad islands, sem
komid var a fot arid 1994, var skipad niu fulltrdum hagsmunaadila og tveimur sem radherra
skipadi. Radid matadi eigin visindastefnu sem pad gat fylgt eftir med uthlutunum ur fjérum
sj6dum sem heyrdu undir radid. Su stefna var ekki skuldbindandi fyrir stjérnvéld og pvi undir
hzelinn lagt hvort stefnu radsins veeri fylgt eftir af stjérnvéldum eda ekki. bad atti sérstaklega
vid um fjarveitingar til malaflokksins sem stédu i stad ad raunvirdi mestallt timabil
Rannséknarrads islands.

Alpingi dkvad sem setja 4 laggirnar sérstakt Visinda- og taeeknirad med adkomu baedi radherra
og hagsmunaadila og var radinu formlega falid pad verkefni ad marka opinbera visinda- og
teeknistefnu til priggja dra i senn. Samhlida var settur upp nyr Rannsdknasjédur til ad styrkja
grunnrannsoknir og nyr Teekniprounarsjédur til ad styrkja hagnytar rannsdknir og taekni-
bréun. Uthlutun ar sjédunum &tti ad taka mid af stefnu radsins & hverjum tima og var starfs-
nefndum radsins falid ad moéta uthlutunarstefnu peirra. betta fyrirkomulag var einstakt innan
islenskrar stjérnsyslu pegar pvi var komid 4 par sem sérstoku radi sem samanstod af
hagsmunaadilum og radherrum var i sameiningu falid pad verkefni ad méta opinbera stefnu
i tilteknum malaflokki.

Fyrsta spurningin sem vaknar er hvers vegna su dkvérdun var tekin drid 2003 ad koma d
bessu ovenjulega fyrirkomulagi og hvad hafi ytt undir ad samstada myndadist um pessa
breytingu. Jafnframt er naudsynlegt ad svara hver hafi verid addragandi pess ad akvedid var
ad breyta pessari tilhogun tveimur dratugum sidar.

Onnur spurningin sem vaknar er sidan hvernig vard stefna Visinda- og taeknirdds til og hverjir
hofdu mest ahrif 4 pa stefnu sem moétud var. Ahugavert er ad greina hvernig 6likum
hagsmunaadilum gekk ad vinna ad stefnumdtun med starfsfélki Stjéornarradsins og med
radherrum.
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bridja spurningin er hvada stefnu radid motadi. Radid gaf sex sinnum Ut formlega stefnu,
auk fjdlmargra alyktana a fyrri hluta timabilsins og annarra skriflegra heimilda sem tiltaeekar
eru. bad er ekki algengt i islenskri stjornsyslu ad til stadar sé skrifleg og opinberlega sampykkt
stefna i malaflokki sem naer yfir svo langt timabil. betta gefur feeri @ ad rannsaka allt
stefnumétunarferlid fra dlikum sjénarhornum, s.s. hvada einsték mal verda hluti af
stefnunni; hverjir komu peim malum & dagskra; urdu miklar breytingar 4 stefnunni og, ef svo
er, pa hvers vegna?

Fjérda spurningin beinist sidan ad pvi ad greina hvad breyttist i mdlaflokki visinda- og taekni
d starfstimabili radsins og i hve miklum meeli breytingar voru i samraemi vid stefnudherslur
rddsins. Ekki er um ad raeda ahrifamat i pessari rannsékn og pvi ekkert fullyrt hvort breytingar
skyrist af framkveemd stefnu rddsins eda 68rum ahrifapattum. Samanburdur synir hins vegar
hvort malaflokkurinn hafi préadst med sama haetti og dherslur radsins a hverjum tima.

Visinda- og teeknirdd var einstakt i islenskri stjérnsyslu. | radinu satu lengst af rimlega 20
manns. Voru 14 peirra skipadir samkvaemt tilnefningum hagsmunaadila og tilgreindra
radherra en tveir an tilnefningar. Fjérir raéherrar attu fast szeti i rddinu, pad voru forsaetis-
radherra, fjarmalaradherra, radherra sem fér med malefni visinda (mennta- og menningar-
malaradherra til arsloka 2021) og radherra sem for med malefni teeknipréunar og
nyskopunar. Auk pess var heimilt ad kveda til allt ad fjéra adra rddherra og var su heimild
nytt pannig ad talsverdur fjoldi radherra sat fundi radsins og var oftast um ad raeda radherra
sem féru med malefni heilbrigdis-, umhverfis-, sjavarutvegs og landbuinadarmala. Forsaetis-
radherra var formadur radsins, en auk hans létu radherrar sem foru med malefni visinda og
nyskdpunar mest til sin taka i starfi rddsins.

bessi samsetning radsins ad vera med baedi radherra og fulltrda hagsmunaadila var einstok
og a sér ekki neina hlidsteedu. Pa er pad einnig einstakt ad hagsmunaadilar og radherrar
tilnefndu jafn marga fulltrda til setu i radinu. beir hagsmunaadilar sem tilnefndu voru
samstarfsnefnd héaskdélastigsins (4), Alpydusamband islands (2) og Samtok atvinnulifsins (2).
peir rddherrar sem tilnefndu voru radherrar sem féoru med malefni visinda (2), malefni
atvinnuvega, atvinnuprdéunar og nyskopunar (2), malefni heilbrigdismala (1) og malefni
umhverfisrannsékna (1). P4 voru tveir skipadir af radherra an tilnefningar fra 2007, sem i
reynd pyddi ad forsaetisradherra tilnefndi pa.

Visinda- og teeknirdd gaf sex sinnum Ut formlega stefnu a starfstima sinum og eru fa deemi
um slika samfellu i islenskri stjornsyslu. Hér er pvi einstakt teekifeeri til ad rannsaka
stefnumétun og akvardanatdku i vel afmoérkudum malaflokki sem gerir hofundi kleift ad gera
itarlega grein fyrir 20 ara timabili sem hefur skyrt upphaf og endi.

bessi rannsokn er byggd a vidamiklum heimildum og fraedilegum grunni og pekkingu sem
pegar er til stadar og sem skipta ma groflega i tvennt: annars vegar 4 almennum fraedilegum
kenningum um opinbera stjornsyslu og stefnumérkun og hins vegar & sértaekri pekkingu,
baedi 4 islenskri stjornsyslu sem byggst hefur upp a sl. 30 drum, og 4 visinda- og taeknistefnu
og starfi Visinda- og taeknirads.
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Opinberlega birt stefna Visinda- og taeknirdds er burdards i rannsdkninni en auk pess er
studst vid fjdlmargar adrar ritadar og munnlegar heimildir, eins og gerd er itarleg grein fyrir
sidar. Til grundvallar liggja einnig fundargerdir radsins og starfsnefnda pess, ymsar alyktanir
og greinargerdir um framgang einstakra stefnumala sem unnar voru 4 sidari hluta starfstima
radsins. P4 er til stadar umtalsvert af opinberum tolfraeedilegum gégnum sem studst er vid,
t.a.m. um fjarveitingar til malaflokksins og umfang rannsékna og préunar & islandi 4 sl. 20
arum. Til ad fa dypri skilning 4 vidfangsefninu er sidan studst vid baedi formleg vidtol vid
nokkud stéran hop sem kom ad malaflokknum og 6formleg samtdl sem héfundur hefur att
um efni rannséknarinnar vid pa sem téku med beinum og dbeinum haetti patt i starfi radsins.

i greiningunni er notast vid svonefndar stefnukenningar (e. public policy theories). i fyrsta
lagi er horft til takmarkadrar skynsemishyggju (e. bounded rationality) sem hefur verid
mikilvaeg i stjornsyslukenningum um langa hrid, baedi sem leid til ad skilja stefnumdtun og
einnig sem fyrirmynd um hvernig stefnumaétun eigi ad ganga fyrir sig. Eins og nafnid ber med
sér er fallist 3 ad skynsemi peirra sem taka patt i opinberri stefnumdtun séu vissulega
margyvisleg takmork sett, en pad pydi ekki ad stefnumaotun geti ekki verid skynsamleg og eigi
ekki ad vera eins skynsamleg og haegt er. Skynsemiskenningar gera rad fyrir ad unnid sé ad
stefnumétun i prepum (e. heuristic stages model) par sem 16gd er dhersla & stefnumétun
sem roklegt ferli sem haegt sé ad skipta nidur i nokkur prep sem megi nyta bzedi til ad skilja
ferlid betur og til ad fa eins skynsamlega nidurst6du og kostur er. bessi prep mynda siéan
stefnuhring sem gerd er grein fyrir. betta er st nalgun sem Stjérnarrad islands hefur birt og
bvi er edlilegt ad rannsdknin badi geri grein fyrir pessari kenningu og svari pvi ad hvada
marki stefnumotun Visinda- og taeknirdds hefur fylgt pvi roklega og prepaskipta ferli sem
Stjornarrddid meelir fyrir um.

i 63ru lagi er horft til smaskrefakenningarinnar (e. incrementalism) bar sem pvi er haldid fram
ad opinberri stefnumadtun sé ekki best lyst sem roklegu ferli, heldur séu miklar takmarkanir
a pvi hversu skynsamlegt val folks og stofnana samfélagsins geti verid. Eins og nafnid bendir
til gengur kenningin Ut @ pad ad opinber stefnumdtun eigi sér stad i smaum skrefum.
Breytingar & stefnu byggjast @ pvi sem fyrir er og skynsamlegra sé fyrir alla sem eru adilar ad
stefnumoétun, alveg sérstaklega stjornmalafélk, ad stiga sma skref vid pa mdtun en ad taka
mjog stor skref i einu.

i pridja lagi er horft til kenningar sem atlad er ad skyra stefnumétun med visun til pess ad
fjidlmargir paettir adrir en skynsemi mannsins geta haft ahrif &8 hvada stefnumal komast a
dagskrd stjérnvalda og verda ad opinberri stefnu. Hér er att vid kenningu um stefnustrauma
(e. multiple-streams framework/approach) par sem vandamal, lausnir og stjornmal eru
adgreind i prja strauma og er kenningin i grunninn pannig ad pegar pessir straumar matast
allir prir pa séu forsendur fyrir stefnubreytingum til stadar.

i fjorda lagi er studst vid kenningu um raskad jafnveegi (e. punctuated-equalibrium
framework) par sem reynt er ad skyra baedi timabil stodugleika i opinberri stefnumdtun og
timabil snoggra meirihattar breytinga, en pa rjufa stérar akvardanir pann stédugleika sem
annars einkennir viokomandi malefnasvid. Pessi ndlgun virdist eiga vel vid um prdéun
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malefnasvids Visinda- og taeknirdds sem einkenndist af timabilum stédugleika sem med
mislongum millibilum voru rofin med miklum breytingum.

Auk almennra stefnukenninga byggir pessi rannsdkn a peirri pekkingu sem fyrri rannsoéknir
hafa byggt upp 4 islenskri stjérnsyslu. Annars vegar er horft til priggja storra tilviksrannsékna,
sem gerd er grein fyrir i 4. kafla, par sem opinber stefnumdtun a tilteknu svidi er rannsékud
itarlega og & peim grundvelli dregnar almennar alyktanir um opinbera stefnumétun & islandi.
Hins vegar er byggt 4 premur rannséknum a afmarkadri svidum sem leggja til mikilvaegan
efnivid fyrir pessa rannsékn: paer sniast um undirblning lagasetningar & Islandi, 4 helstu
einkennum innleidingar & opinberri stefnu a {slandi og & pvi hvernig samhaefing 4 adgerdum
stjornvalda vid stefnumotun og eftirfylgni med stefnu hefur proast 4 siGustu arum.

Faar sértaekar fraedilegar greiningar & visinda- og taeknistefnum hafa verid gerdar 4 islandi.
Ein meistararitgerd var skrifud 2005 um tilurd Visinda- og taeknirads og fyrstu stefnu pess og
ein fraedileg grein hefur verid birt par sem rynt er i ordraedu i skyrslum a vegum raddsins sem
komu Ut 2009 og 2012. Unnar hafa verid tvaer formlegar matsskyrslur med adkomu erlendra
sérfraedinga (2007 og 2014) og arid 2018 var innlendum starfshépi falid ad vinna mat a pvi
hvernig pad kerfi sem sett var upp 2003 hefdi virkad og koma me?d tillégur ad breytingum a
fyrirkomulaginu. bvi mati var skilad 4rid 2020.! bzer tillégur leiddu sidan til pess ad fyrir-
komulagi vid stefnumétun i malaflokknum var aftur breytt. bessi rannsékn byggist & peirri
takmorkudu pekkingu sem er til stadar en er jafnframt aetlad ad baeta vid nyrri pekkingu.

Skipulagid sem sett var upp arid 2003 byggist & skyrri adgreiningu & milli grunnrannsdkna
annars vegar og hagnytra rannsokna og teeknipréunar hins vegar. Tveir sjédir hvila hvor a
sinum lagalega grunni og heyrdu hvor undir sitt fagraduneyti til arsins 2022 pegar skipulagi
Stjornarradsins var breytt. ba voru starfsnefndir Visinda- og taeknirdds tveer og fjélludu paer
um malefni visinda annars vegar og teeknipréunar hins vegar. Vegna pessarar adgreiningar
var fra upphafi 16gd ahersla & samvinnu innan kerfisins og samrdd atti sér stad vid
undirbuning ad formlega utgefnum stefnum radsins.

Matsskyrslur erlendra Gttektaradila & fyrirkomulagi visinda- og taekniméla & islandi syna ad
vel hafi tekist til med samrad og sjalfa stefnumétunina, en ad innleidingu stefnunnar hafi
verid dbdtavant og ad skort hafi ,pdlitiskt eignarhald” @ stefnunni til ad tryggja innleidingu
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hennar. Yfirskrift sidari skyrslunnar er: ,Time to take responsibility and act!” (European
Commission, 2014) betta er athyglisvert i ljosi pess ad i Visinda- og taeknirddi satu yfirleitt
sex radherrar sem voru a hverjum tima i lykilstodu til ad fylgja eftir stefnu rddsins. Auk
forsaetisradherra attu par seeti radherrar sem foru med fjarmal rikisins og efnahagsmal,
malefni menntunar, rannsékna og visinda, malefni helstu atvinnuvega og nyskdpunar og a

sidari hluta timabilsins radherrar heilbrigdis- og umhverfismala. betta gefur tilefni til ad

1 Sja: Edda Lilja Sveinsdéttir (2005); Ingdlfur Asgeir J6hannesson (2013); Taxell o.fl. (2009); European
Commission (2014); og Forsaetisraduneytid (2020c).
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rannsaka hvort samraemi milli breytinga a einstokum malefnasvidum og stefnu radsins hafi
breyst 4 sidari hluta timabils radsins eftir ad pessi gagnryni var sett fram.

i pessari rannsékn verdur sjonum beint ad baedi mdtun og innleidingu stefnu Visinda- og
taeknirads. Til ad leggja mat a hvernig paer stjérnsysluumbaetur sem radist var i arid 2003
gengu eftir er, ad mati hofundar, naudsynlegt ad utskyra af hverju var radist i pessar
umbaetur. Sidan verdur sjalf stefna radsins, eins og hun birtist fyrir hvert priggja ara timabil,
rynd sérstaklega par sem naudsynlegt er ad skyra hver hafa verid helstu stefnumalin og
hvernig stefnan hefur ordid til. Loks verdur itarlega rynt hversu mikid samraemi er milli
breytinga sem verda a einstokum malefnasvidum og opinberrar stefnu og er par horft a sex
meginpemu sem birtast i stefnu Visinda- og taeknirdds. Langur timarammi gefur feeri 4 ad
skoda hvernig samraemi milli breytinga og opinberrar stefnu hefur préast 8 mata sem a sér
fa fordaemi i rannsdknum & islenskum stjérnsysluumbdétum.? bvi setti rannsdknin ad geta lagt
til baedi pekkingu & pvi hvernig visinda- og taeknistefna 4 islandi préadist & fyrstu tveimur
aratugum tuttugustu og fyrstu aldarinnar og jafnframt varpad fraedilegu ljési & proun
opinberrar stefnumétunar og stjérnsyslu almennt 4 islandi & pessum tima.

1.2 Uppbygging ritgerdarinnar

Ritgerdin skiptist i grofum drattum i fimm hluta sem koma i kjolfar 1. kafla, sem er inngangs-
hluti par sem veitt er yfirlit yfir rannsdknina, valid a vidfangsefninu utskyrt og pad afmarkad.

Fyrsti hluti felur i sér bakgrunn rannséknarinnar, adferdafraedi, fraedilegar kenningar sem
studst er vid og gerd grein fyrir islenskum rannséknum a svidi opinberrar stefnu. bessi hluti
skiptist i prja kafla. | 2. kafla er fjallad um rannséknaradferdir, lykilheimildir sem studst er vid
i rannsdkninni, alitamal sem tengjast pvi hvada alyktanir er haegt ad draga af rannsékninni,
um tengsl rannsakanda vid vidfangsefnid og raett hvort pessi tengsl gefi tilefni til sidferdilegra
alitaefna. [ 3. kafla er annars vegar ad finna itarlega fraedilega umfjdllun um helstu kenningar
og hugtdk sem studst er vid i rannsékninni og hins vegar nidurstédur freedilega hlutans par
sem sett er fram fraedileg afstada rannsodknarinnar, sem og fjorar sértaekar rannséknar-
spurningar sem hver um sig feer sidan sérstakan kafla i ritgerdinni. | 4. kafla er gerd itarleg
grein fyrir stodu pekkingar & islenskum rannséknum & svidi opinberrar stefnu eins og han
birtist i premur vidamiklum tilviksrannsdknum. ba er greint fra sérteekari rannséknum 3
undirbuningi og innleidingu stefnu, samhafingu innan stjérnsyslunnar og loks fjallad um
bréunar stefnumdtunar a islandi fra 2004.

Annar hluti felur i sér umfjéllun um Visinda- og taeknirdd og er honum skipt er upp i prja
mislanga kafla. [ 5. kafla er fyrstu rannséknarspurningunni svarad. bar er fjallad um hvers

2 bad er raunar ekki bara & islandi sem skortir langtimarannséknir. Sja t.a.m. umfjollun um takmarkanir
4 nysképunarrannséknum hja Torregrosa-Hetland o.fl. (2019) en ad mati héfunda skortir paer flestar
skilega timavidd. Hofundar setja fram ahugaverdar nidurstodur Ur rannsékn a hlutverki hins opinbera
vid ad yta undir nysképun i Svipjéd og Finnlandi sem spannar rimlega 40 ara timabil.
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vegna Visinda- og taekniradi var komid a laggirnar, farid er yfir umfang starfsins pau tuttugu
ar sem radid starfadi og stjornsysluleg stada og fyrirkomulag borid saman vid fyrirkomulag
stefnumétunar i 68rum 16ndum. Pa er rakid pad ytra mat sem hefur farid fram & pvi fyrir-
komulagi sem komid var & fét arid 2003 og sagt fra endalokum radsins. [ 6. kafla er annarri
rannséknarspurningunni svarad og fjallad um hvernig stefna Visinda- og teeknirads vard til.
Par er fjallad um starfsnefndir radsins sem héfdu pad hlutverk ad undirbda stefnu pess, um
opinbera starfsmenn og adra sem hofdu ahrif a stefnuna og loks rakid samrad og erlend ahrif
a stefnu radsins. [ 7. kafla er pridju rannséknarspurningunni svarad en hin snyst um hvada
stefnu radid motadi. bar er peim sex stefnuskjolum sem radid gaf ut lyst og sett fram greining
a stefnu Visinda- og taeknirads fyrir timabilid i heild sem byggist a itarlegri greiningu sem er
ad finna i vidauka 2. Naudsynlegt var ad radast i slika greiningu pvi ad stefna radsins var um
margt oskyr, sérstaklega a fyrri hluta timabilsins. Greiningin leidir fram helstu pemu
stefnunnar, markmid sem félust i einstokum stefnumalum og mogulega meelikvarda um
hvort breytingar hafi verid i samreemi vid stefnu rddsins. Umfjollunin i 7. kafla leggur sidan
grunn ad vali 4 stefnupemum sem rynt verdur i til ad lysa pvi ad hve miklu leyti breytingar
sem urdu & timabilinu i einstokum malaflokkum voru i samraemi vid stefnu radsins.

pridji hlutinn er sidan 8. kafli par sem fjérdu rannsdéknarspurningunni er svarad og gerd grein
fyrir innleidingu a stefnu Visinda- og taekniradds. Kaflinn skiptist i prja undirkafla par sem sex
meginstefnupemu er rynd: Annars vegar eru sérstakir undirkaflar um fjarmégnun og
skilvirkni par sem pau pemu eru hluti af upphaflegum markmidum med breyttu fyrirkomulagi
stefnumétunar i malaflokknum. Hins vegar fjallar einn undirkafli um mannaud, samstarf,
gaedi og nyskdpun. Umfjéllunin dregur fram ad hvada marki breytingar hafa ordid sem hafa
ma til marks um ad stefnu radsins hafi verid fylgt eftir. Vid rannsdknina var dregid saman
talsvert efni sem tengist breytingum vardandi eintok stefnumal sem ekki var porf & i megin-
mali. Er pad efni sett fram i vidauka 3 og par er einnig birt tolfraedi sem nytt var og ekki er
adgengileg annars stadar.

Fjérdi hluti ritgerdarinnar er nidurstodu- og alyktunarhluti rannséknarinnar asamt loka-
ordum og eftirmala. [ 9. kafla myndar umraedan um svér vid rannséknarspurningum grunn
ad lysingu & megineinkennum stefnu Visinda- og taeknirads. Nidurstédurnar gefa jafnframt
tilefni til ad draga fraedilegar alyktanir sem er sérstaklega @tlad ad eiga vid islenskar
stjornsyslurannséknir. Sidasti kaflinn er sidan eftirmali rannséknarinnar, par sem héfundur
leggur mat a hvort rannsdknin gefi tilefni til ad dlyktana um peer breytingar sem gerdar voru
a stefnumdétun malaflokksins arid 2023 og hver sé moéguleg grafskrift Visinda- og taeknirads,
nu pegar starfi pess er lokid.

Rannsdkninni fylgja prir vidaukar sem mynda fimmta hluta ritgerdarinnar. beir eru hluti af
rannsokninni i peim skilningi ad nidurstédur sem settar eru fram i kéflum 5., 7. og 8. eru
byggdar 4 efni sem par kemur fram. Um leid eru peir itarefni og pvi ekki naudsynlegt fyrir
lesandann ad kynna sér efni peirra til ad fylgja meginmdli ritgerdarinnar.
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i vidauka 1 listi yfir pa sem satu i Visinda- og taekniradi 4 grundvelli tilnefninga pau sj6 timabil
sem radid starfadi og yfirlit yfir fundi rddsins. Naudsynlegt var ad vinna slikt yfirlit til ad svara
bvi hverjir métudu stefnu Visinda- og taeknirads.

i vidauka 2 er greining & 6llum stefnuskjélum Visinda- og taeknirdds sem voru mjég misjéfn
ad umfangi og efnistokum. Tilgangur peirrar ryni var ad fa eina heildarmynd af helstu pemum
i 6llum stefnuskjélum radsins, hvort og pba hvada markmid voru sett fram, ryna i samfellu i
stefnumoétun og draga fram mogulega maelikvarda sem meetti nyta til ad rannsaka hvort
breytingar urdu og pa hvort pzer voru i samrami vid stefnuna.

pa er sett fram talsvert itarefni i vidauka 3 sem tengist peim breytingum sem urdu a
timabilinu vardandi eintok stefnumal radsins og tolfreedi sem gegnir peim tilgangi ad gera
adgengileg gégn sem hofundur hefur aflad og dregid saman ur élikum attum og eru hvergi
til 4 prenti i peirri timar6d sem nytt er i pessari rannsékn. Tilgangurinn er ad adrir geti
sannreynt gdgnin og i von um ad pau nytist til frekari rannsdkna.

pétt vidaukarnir séu vissulega hluti ritgerdarinnar pa nytist efni peirra fyrst og fremst til ad
sannreyna nidurstédur héfundar og peim lesendum sem vilja kynna sér itarefni sem vekur
sérstakan ahuga peirra. beir urdu til vid rannséknarvinnuna og ad mati héfundar er mikilveegt
ad setja pa opinberlega fram pvi ad par birtist dkvedin saga sem vert er halda til haga og par
eru tolfraedileg gogn sem hvergi eru adgengilega fyrir adra sem sidar kunna ad vilja nyta petta
efni til frekari rannsékna. Rannsdoknin sjalf er hins vegar ekki sagnfraedi, heldur er allri
athyglinni beint ad opinberri stjornsyslu.






2 Rannsdéknaradferdir, heimildir og alitamal

i pessum kafla er gerd grein fyrir peim adferdum sem beitt var vid rannséknina,
lykilheimildum sem nyttar voru i rannsdkninni, takmoérkunum rannséknarinnar og tengslum
rannsakanda vid vidfangsefnid.

Markmid rannsdknarinnar er ad auka vid fredilega pekkingu a opinberri stefnumétun a
islandi. i peim tilgangi er stefna Visinda- og teeknirads & drunum 2003 til 2023 tekin til
skodunar. Hér er um ad raeda tilviksrannsékn (Yin, 2003) sem beinist ad pvi greina hvad hafi
einkennt stefnu Visinda- og taeknirads 2003-2023? Stefna Visinda- og teeknirdds er pannig
tilvikid sem er til rannséknar fra sjénarhdli opinberra stjérnsyslukenninga sem nanari grein
er gerd fyrir i naesta kafla.

2.1 Rannsdknaradferdir

Opinber stjornsysla fellur undir félagsvisindi og hefdbundid er ad skipta rannsdknar-
adferdum i félagsvisindum i annars vegar megindlegar rannsoknaradferdir (e. quantitative
research) og hins vegar eigindlegar rannséknaradferdir (e. qualitative research). Badi
islensku og ensku heitin visa til pess ad annars vegar er 16gd ahersla 4 pad sem haegt er ad
magngera eda mala 4 einhvern mata og hins vegar 4 pad sem parf ad meta, t.d. med pvi ad
grafast fyrir um merkingu og skilning folks & fyrirbarum. bessar tvaer adferdir eru pannig i
grundvallaratridum odlikar og ferd pad eftir edli hverrar rannsdknar hvada adferdafraedileg
nalgun hentar best.

Megindlegar rannsdknaradferdir henta par sem eru til stadar toluleg gogn eins og upplys-
ingar um fjarveitingar til tiltekinna malaflokka, fjoldi sem haegt er ad telja, eins og utskrifadir
haskodlastudentar, eda jafnvel vidhorf sem haegt er ad maela med spurningalistum sem lagdur
er fyrir hop sem er til skodunar. Eigindlegar rannséknaradferdir henta ef markmidid er ad
grafast fyrir um hvada merkingu eda skilning folk leggur i akvedin fyrirbeeri eda préun yfir
timabil. Eigindlegar rannsoéknir byggjast gjarnan & fyrirliggjandi texta, vidtélum vid
einstaklinga eda hopa um pad efni sem er til rannséknar og urvinnslu skjala og tulkun
hlutleegra meelikvarda sem eru til stadar.

i bessari rannsékn er studst vid badar pessar meginadferdir félagsvisinda likt og algengt er i
tilviksrannséknum (Creswell, 2007; Yin, 2003). Blandadri rannsdknaradferd hefur verid lyst
med eftirfarandi haetti:
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Rannsokn sem notar blandadar adferdir er rannsékn par sem rannsakandi eda
rannsoknarteymi tengir saman eda sameinar akvedna peetti ur eiginlegri og
megindlegri rannséknanalgun (t.d. med pvi ad nota eigindlegt og megindlegt
sjénarhorn, eigindlega og megindlega gagnasofnun, greiningar, og alyktunar-
adferdir) i peim megintilgangi ad breikka og dypka skilning eda fa frekari
stadfestingu & pvi sem rannsakad er.?

bessi lysing a vel vid um pa rannsdkn sem hér er sett fram. Rokin fyrir pvi ad velja blandadar
adferdir (e. mixed methods) liggur i edli peirra gagna sem purfti ad afla og vinna ur til ad
svara rannsoknarspurningunum. Gerd er nanari grein fyrir pessum gégnum sidar i pessum
kafla en pau eru baedi megindleg og eigindleg og fela m.a. i sér umfangsmiklar ritadar
heimildir, tolfraedileg gogn af ymsum toga og loks munnlegar heimildir sem aflad var med
vidtolum.

peirri leid ad nota blandadar adferdir hefur vaxid mjog fiskur um hrygg a sidustu 35 drum ad
mati John W. Creswell og J. David Creswell (2023). i vidlesnu kennsluriti peirra, sem nu er i
6. utgafu, rekja peir i stuttu mali hvernig pessi rannséknaradferd hefur ordid sjalfstaed
gagnvart hinum megin adferdum félagsvisindanna.*

Blandadar adferdir henta rannsdknarefninu hér vel ad mati hofundar par sem baedi er reynt
ad svara hvernig og hvers vegna adkvednar breytingar voru gerdar a fyrirkomulagi stefnu-
motunar i malaflokknum og um leid reynt ad meta 4 hlutleegan hatt hvort stefnu var fylgt
eftir med adgerdum til ad na peim markmidum sem sett voru. bar sem vidfangsefnid er flékid
og tiltek gogn mjog fjdlpaett, eru dlik rannséknargdgn borin saman til ad skera dr um
areidanleika peirra og pannig faest traustari grunnur undir rannséknarnidurstédur (Kvale,
1996). [ Creswell og Creswell (2023) er gerd grein fyrir fiorum deemum af élikum ferlum pegar
notadar eru blandadar adferdir. Fyrsta deemid sem hann nefnir, ,convergent mixed methods
design”, & best vid um pessa rannsdkn (saman heimild, bls. 255). byda ma petta sem
,samtvinnud bléndud adferd” og er pa lykilatridi ad litid er & baedi megindleg og eigindleg
godgn a saman tima (fremur en i r6d par sem 6nnur hvor gagnategundin leggur grunn ad
s6fnun gagna med hinni adferdinni). betta & sérstaklega vid pegar kemur ad nidurstédu-
kaflanum.

3 Johnson o.fl, 2007, bls. 123. Tilvitnunin er hér tekin i islenskri pydingu Onnu Olafsddttur og Sigfridar
Ingu Karlsdottur sem birt er i grein peirra ,Rannséknir med blondudum adferdum® (2021, bls. 640).
Auk pess ad gera itarlega grein fyrir skilgreiningum & blandadri adferdafraedi i rannséknum og Slikum
afbrigdum hennar, fjalla paer um helstu rok sem geta legid ad baki vali & peirri adferdafraedi og helstu
askoranir sem rannsakendur sem velja pessa leid standa frammi fyrir.

4 Sja Creswell og Creswell, 2023, bls. 227-228. Ekki er tilefni til ad endursegja pa sogu hér nema i
orstuttu mali: Blandadar adferdir koma fram a niunda aratug sidustu aldar pegar félk af élikum
fraedasvidum eins og ur vidskiptafreedi, mennta- og félags- og heilbrigdisvisindum hof ad skrifa um
bessa rannséknaradferd. Arid 2003 kom fyrsta handbdkin Gt (Tashakkori og Teddlie, 2003) og 2007 hof
gongu sina fraediritid Journal of Mixed Methods Research. Arid 2014 urdu til alpjédleg samtok peirra
sem nota pessa rannséknaradferd: Mixed Methods International Research Association.
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i pessari rannsékn byggist val & blondudum adferdum & adferdafraedi (e. methodology) sem
nefnd hefur verid sampaeetting (e. triangulation) og er hun fjérpaett i pessari rannsékn. bessir
fjorir peettir eru: adferdafreedileg sampaetting (e. methodological triangulation) vegna pess
ad notud er fleiri en ein adferd til ad rannsaka vidfangsefnid; sampaetting rannsdknargagna
(e. data triangulation) pvi ad notud eru morg og o6lik gagnaséfn i rannsoékninni;
gagnasofnunarsampaetting (e. analysis triangulation) pvi ad fleiri en ein adferd er notud til
ad safna gognum; og loks sampaetting kenninga (e. theory triangulation) pvi ad studst er vid
fleiri en eina kenningu til ad tdlka gégn rannséknarinnar.® Sampaetting hefur verid flokkud
sem ein af fimm erkitypum tilviksrannsékna og hentar pegar aeskilegt er ad skoda félagsleg
fyrirbaeri frd fleiri en einu sjonarhorni (Creswell, 2007).5

Adferdafraedin heefir vidfangsefninu ad mati héfundar vegna pess hversu fjolpaett gognin
eru. Adferdafraedileg afstada og val & adferdum byggir sidan 4 hugmyndafraedilegri afst6du
eda syn rannsakenda & heiminn.” | skrifum sinum hefur Creswell lagt til ad i
grundvallaratridum megi flokka undirliggjandi hugmyndafradi (e. paradigms) eda heimssyn
(e. worldviews) rannsakanda i fjéra meginflokka: Sidraunhyggja (e. postpositivism), félagsleg
matunarhyggja (e. social contrutivism), patttoku- og ahrifahyggja (e. advocacy/participatory)
sem verdur ad umbreytandi (e. transformative) heimssyn i si@ari skrifum hans og loks
raunsaei (e. pragmatism).®

Su rannsékn sem hér er sett fram byggir @ raunszeri heimssyn og hofundur er ekki einn um
bad. A pad hefur verid bent margir peir sem beita bléondudum adferdum byggi pad 4 raun-
saerri heimspeki eda heimssyn (Maarouf, 2019). Eftirfarandi tilvitnun fangar vel hugmynda-
fraedilega afstodu héfundar:

5 Hér eru notud islensk hugtok um sjo tegundir sampaettingar sem koma fram i umfjéllun hja Berglindi
Gisladdttur og Sigridi Halldorsdottur (2021, bls. 32). Auk peirra fjogurra sem beitt er i pessari rannsdkn
getur einnig verid um ad raeda sampaettingu rannsakenda, pegar um er ad raeda fleiri en einn rannsak-
anda; pverfaglega sampaettingu, pegar rannsakendur koma af dlikum fraedasvidum; og gagna-
greiningarsampaettingu pegar notadar eru margar tolfreedilegar adferdir vid ad greina sama gagna-
safnid. Framsetning peirra byggist m.a. 4 Janesick (1994) og Norwood (2010). Sja einnig formlega
skilgreiningu 4 islensku & hugtakinu sampaetting hja Sigridi Halldérsddttur (2021, bls. 740). Einnig meetti
hugsa sér ad nota islenska hugtakid , margpréfun” um enska hugtakid ,triangulation” eins og Anna
Olafsdéttir og Sigfridur Inga Karlsdéttir gera (2021, bls. 641). baer visa i grein eftir Greene o.fl (1989)
par sem pvi er haldid fram ad eitt af pvi sem rannsakendur leiti eftir pegar peir nota blandadar adferdir
sé ,samleitni, frekari stadfestu, samsvorun i nidurstédum, p.e. margpréfun (e. triangualtion)”.

6 Hinar fjorar eru frasagnarrannsoknir (e. narrative research), fyrirbeerafreedi (e. phenomenology),
grundud kenning (e. grounded theory) og pjodlysing (e. ethnography). Hér er visad i Creswell (2007)
pvi ad pad er su utgafa sem hofundur studdist vid en komin er nyrri Gtgéfa sem sjalfsagt er ad geta
einnig: Creswell og Poth (2017), Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing Among Five
Approaches. Sage.

7 Sja t.a.m. Michael Crotty (1998) sem telur ad rannsakendur purfi ad geta svarad pvi hvada adferdir
peir nota, hvada adferdafraedi styrir vali & adferdum, hvada fraedilega sjonarhorn liggur ad baki
vidkomandi adferdafraedi og loks hvada pekkingarfraedi liggi til grundvallar fraedilega sjéonarhorninu.

8 Sja annars vegar Creswell, 2007, bls. 19-23 og hins vegar Creswell og Creswell, 2023, bls. 5-18.
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Pragmatism is not committed to any one system of philosophy and reality. ...
Individual researchers ... are “free” to choose the methods, techniques, and
procedures of research that best meet their need and purposes. ... mixed
method researchers look to many approaches to collecting and analyzing data
rather than subscribing to only one way. Pragmatist researchers look to the
“what” and “how” to research based on its intended consequences — where
they want to go with it. Pragmatics agree that research always occurs in social,
historical, political and other contexts.®

Vidfangsefnid er pess edlis ad pad er naudsynlegt ad beita mérgum adferdum til ad afla og
greina gogn. bvi er adferdafreedilegt frelsi mikilvaegt fyrir rannséknina og pad birtist i
fiolpaettri gagnadflun sem gerd er grein fyrir i pessum kafla. P4 var mikilvaegt ad hafa svigrim
til ad baeta vid gagnasofnun eftir pvi sem rannsdknagogn gafu tilefni til; pannig gat vidtal
ordid til pess ad tiltekin tolfraedileg gbgn voru leitud uppi eda ad tiltaek tolfraedileg gogn sem
rannsakandi vard medvitadur um kolludu a frekari spurningar til vidmaelenda. Loks var
mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad vidfangsefnid sem er til rannséknar er i tilteknum og
sértaekum félagslegum, ségulegum og pdlitiskum adsteedum og jafnframt ad rannsakandi er
ad einhverju leyti moétadur af pessum somu adsteedum. Med pessari fjdlpaettu adferda-
freedilegu nalgun feest, ad mati hofundar, nakveemari og itarlegri mynd af pvi fyrirbaeri sem
verid er ad rannsaka en annars vaeri mogulegt.

2.2 Lykilheimildir

Vid rannsdknina var studst vid baedi ritadar heimildir og tolfreedileg gogn og munnlegar
heimildir sem hér verdur gerd grein fyrir og peim adferdum sem beitt er i hverju tilviki.

Ritadar heimildir

brjar tegundir af ritudum heimildum skipta mestu mali i rannsdkninni:

1. Stefna Visinda- og taeknirdds sem var birt a u.p.b. priggja ara fresti, eins og 16gin maeltu
fyrir um, en radid birti stefnu med pessum haetti sex sinnum a starfstima sinum.

2. Onnur skrifleg lykilgdgn sem tengjast starfi radsins, en par er att vid fundargerdir radsins
og starfsnefnda pess, stéduskyrslur til radsins og ytri matsskyrslur um starfsemi radsins.

3. Fjarveitingar og adrir hlutlaegir maelikvardar sem fjallad hefur verid um i stefnu radsins.
Logd var ahersla @ ad vinna pa tolfreedi sem tiltaek er fyrir allt timabilid fra 2003-2023
pannig ad unnt veeri ad gera grein fyrir préuninni a 6llu starfstimabili radsins. bar sem til
stadar eru samanburdarhaef gogn fra 1994 eru pau sett fram.

9 Creswell, 2007, bls. 23 — ahersluauki héfundar. Pad er athyglisvert ad lysingin & raunsaerri heimssyn
sem sett er fram i Creswell og Creswell, 2023, bls. 5 er nanast algerlega ébreytt fra 2007 Gtgafunni.
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Ryni & birtum stefnuskjélum Visinda- og taeknirads er talsvert umfangsmikil, enda liggja til
grundvallar sex stefnur sem settar voru fram & starfstima radsins. Birtar stefnur eru afurd
stefnumotunarferilsins og pvi mikilveegasta heimildin sem verdskuldar par af leidandi
itarlegustu rynina. Stefnuskjolin eru nokkud misjofn eins og greiningin leidir i ljos og telja pau
samtals um 30.000 ord. Pau voru 6ll birt & vef rddsins og verda adgengileg i framtidinni a
vefsafn.is.10 Beitt er premur greiningaradferdum & stefnuskjélin:

i fyrsta lagi er um ad raeda greiningu a innihaldi stefnunnar: hver var eiginlega pessi stefna
sem radid motadi? bar sem stefnan var ad morgu leyti almenn og 6skyr var naudsynlegt ad
radast i umfangsmikla greiningu til ad afmarka hvad vaeru eiginlegar stefnuyfirlysingar og
hvad meetti lita & sem almennan texta i stefnuskjélunum. Afmarkadar voru 199 sértaekar
stefnuyfirlysingar eda stefnuyrdingar i sex stefnuskjélum radsins. Greint er hvort um er ad
reeda nyja yfirlysingu eda hvort hun byggist 8 eda sé framhald af eldri stefnuyfirlysingum.
Fyrir hverja stefnuyfirlysingu sem pannig er adgreind er reynt ad greina hvert er markmid
yfirlysingarinnar; i sumum tilvikum er pbad nokkud skyrt en alls ekki i 63rum. A grundvelli
markmida er sidan reynt ad greina hver breytan er sem stefnunni er atlad ad hafa ahrif 4 en
pzer geta verid mjog sértaekar eda mjog almennar. P4 eru settir fram mogulegir meaelikvardar,
eda ,vordur”, sem hafa maetti til marks um ad stefna radsins hafi verid innleidd. Loks er hver
stefnuyfirlysing felld undir eitt af sex stefnupemum sem greiningin leiddi i ljos. Pessi greining
4 meginpemum i stefnunni er grunnur ad mati @ pvi ad hve miklu leyti breytingar sem urdu i
einstokum malaflokkum voru i samraemi vid stefnu Visinda- og teeknirads.

i 68ru lagi er um ad raeda ryni & pvi hvernig tungumalinu er beitt i stefnum radsins i anda
ordraedugreiningar (e. discourse analysis). Sem adferdafraedi er ordraedugreining af margvis-
legum toga og vissulega umdeild — enda var buid ad greina 57 afbrigdi hennar um aldamétin
(Gill 2000). Ordraedugreining a raetur sinar i malvisindum en hefur i rikara maeli verid nytt
innan félagsvisinda par sem beitt er , heildranni greiningu a ordraedu og samspili hennar og
peirra adstaedna eda umhverfis sem hdn er sett fram i fremur en ndkvaemri malvisindalegri
textagreiningu.” (Kristin Bjérnsdoéttir, 2021, bls. 239).1

Utgefin stefna Visinda- og taeknirads er afurd samtala og jafnvel samninga milli élikra adila
med mismunandi hagsmuni sem purfa pd ad tala einni roddu i stefnunni. bannig getur
beiting ordanna i textanum mogulega sagt eitthvad um undirliggjandi valdatengs| eda tengsl

10 Sj4: https://vefsafn.is/is/*?url=vt.is. Fyrsta afrit af vef Visinda- og taeknirads var tekid 29. juni 2005
og par ma finna fyrstu stefnu radsins. Fra peim tima eru til regluleg afrit af vef radsins, par sem finna
ma allar stefnur radsins og efni pess verdur adgengilegt til frambudar.

11 Bokarkafli Kristinar er greinargott yfirlit yfir ordreedugreiningu og sérstaklega um framlag Foucaults
til skilnings @ ordraedu. Medal islenskra fraeedimanna sem nytt hafa hugmyndir Foucaults i rannséknum
sinum er Ingdlfur Asgeir Jéhannesson (2006), sem hefur skrifad sérstaklega um verklag vid
ordraedugreiningu med aherslu a ad leita ad motsdégnum i peim texta sem ryndur er. Hann hefur beitt
ordraedugreiningu a skjol sem komu vid ségu Visinda- og taeknirads & arunum 2009 og 2012 (Ingdlfur
Asgeir J6hannesson, 2013). | pessari rannsékn er ekki 16gd sérstok dhersla 4 ad leita ad métsdgnum i
stefnuskjélum Visinda- og teeknirdd heldur er aherslan 4 ad afhjupa stédu ,hofundar” textans og
valdatengsl milli hans og ,lesandans” sem er i einhverjum skilningi vidtakandi stefnunnar.

13


https://vefsafn.is/is/*?url=vt.is

Agust Hjortur Ingbdrsson

radsins vid umhverfi sitt. Beiting tungumalsins birtist m.a. i mismunandi notkun a bodheetti
sem afhjupar hver er afstada ,hofundar” textans gagnvart peim sem stefnan beinist ad.
Tungutakid getur einnig afhjupad hvort einhver undirliggjandi ténn er i henni, t.a.m. hvort
par megi finna beinar visanir i pélitiska hugmyndafraedi.

{ bridja lagi er rynt i hversu mikla samfellu ma sja i stefnumoétun med pvi ad greina stefnu-
yfirlysingarnar ut fra pvi hvort paer eru efnislega nyjar, hvort pzer eru endurtekningar, hvort
paer eru i framhaldi af yfirlysingum dr fyrri stefnu eda tengjast peim. Slik greining skiptir m.a.
mali til ad leida i jés hvort flokkspdlitisk ahrif hafi haft mikil eda litil ahrif a stefnuna.

Adrar ritadar heimildir en stefnur radsins eru fjdlpaettar og verulegar ad umfangi. i fyrsta lagi
er um ad reeda heimildir fra Alpingi sem varda 16g og lagafrumvorp og umraedur sem tengjast
beim. | 68ru lagi eru fundargerdir Visinda- og taeknirads sem voru adeins adgengilegar &
vefsidu radsins fra 32. fundi til 39. fundar — en radid fundadi alls 45 sinnum 3 starfstima
sinum. Oskad var eftir fundargerdum radsins fra skjalasafni forsaetisraduneytisins sem brast
vel vid og lét i té pau gégn sem raduneytid er med vistud. [ [j6s kom ad ekki eru til formlegar
fundargerdir fyrir alla fundi Visinda- og teeknirads og kom nokkud a évart pegar litid er til
pess hversu formlegt radid var, hvad vardar tilnefningar peirra sem satu i radinu,
uppsetningu a dagskra og form fundanna. Til eru drég ad fundargerdum og handskrifadar
frasagnir fyrir 1., 7. og fra og med 13. fundi sem haldinn var arid 2010 og fékk héfundur
adgang ad peim. Meirihluti fundargerda sem skjalasafn forsaetisraduneytisins afhenti eru
merktar sem drog. Segja ma ad ekki komist gott lag 4 fundargerdir fyrr en arid 2018. b4 hafa
sidustu fundargerdir radsins ekki verid birtar 4 vef pess en vegna starfa sinna hafdi hofundar
adgang ad peim. Auk fundargerda er umtalsvert til af fundargégnum og allar sampykktar
alyktanir frd 2004 til 2012 eru adgengilegar a vef radsins og verda adgengilegar a vefsafn.is i
framtidinni, pannig ad pott ekki séu til fundargerdir pa eru til skriflegar heimildir um alla
fundi radsins og voru paer ryndar vid rannséknarvinnuna.

{ pridja lagi fékk hofundur adgang ad fundargerdum fré sameiginlegum fundum visinda-
nefndar og teekninefndar og ryndi pzer med skipulégdum haetti. Med tveimur undan-
tekningum eru til fundargerdir fra peim 198 sameiginlegu fundum sem haldnir voru fra mai
2003 par til radid var lagt nidur. bzer eru ekki adgengilegar nema annars vegar i skjalasafni
mennta- og menningarmalardduneytis og hins vegar i skjalasafni Rannis. Var fundargerda fra
fyrri hluta timabilsins aflad arid 2011 og fyrir sidari hlutann arid 2020 og svo aftur i arslok
2022. Hofundur hafdi einnig adgang ad talsverdum hluta fundargerda visindanefndar
radsins, sérstaklega fra fyrri hluta timabilsins og einungis afmorkudum hluta fundargerda
teekninefndar. Eftir ryni & hluta fundargerda pessara tveggja nefnda, var pad nidurstada
hofundar ad paer veeru ekki lykilheimild eins og fundargerdir sameiginlegu nefndanna og pvi
er ekki studst vid paer nema ad litlu leyti.

Fundargerdir af fundum Visinda- og taeknirads og af sameiginlegum fundum nefndanna eru
mislangar og misitarlegar: paer stystu eru ein bladsida og greina bara fra dagskrarefnum og
pvi sem dkvedid var, en paer lengstu eru sjo bladsidur og par eru raktar umraedur og hver
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sagdi hvad. [ tilviki rdadsfunda eru slikar fundargerdir mikilvaeg heimild, baedi um form og
fyrirkomulag fundanna og afst6du einstaklinga i radinu til alitamala.

Ryni a fjarveitingum og 68rum hlutleegum maelikvérdum sem eru adgengilegir a ritudu formi
eda i gagnasofnum skiptir miklu mali vid mat a pvi ad hvada marki breytingar voru i samraemi
vid stefnu radsins. Hluti af greiningu a stefnunni sem sett er fram i vidauka 2, er ad draga
fram mogulega hlutlaega meelikvarda sem haegt veeri ad nota til ad meta hvernig hefur gengid
ad framfylgja stefnu. bar sem tolfraedi er tiltaek fra opinberum adilum eins og Hagstofu
islands, OECD, ESB eda Rannis, eru peer heimildir nyttar. Ad takmérkudu leyti er studst vid
eigin heimildir rannsakanda, sem byggjast 4 adgangi ad gégnum sem tengjast malefninu. bpar
sem tolfraedi & ekki vid, svo sem vid mat 4 pvi hvernig hefur gengid ad innleida skipulags-
breytingar i formi sameininga sj6da eda stofnana, er studst vid stefnu og yfirlysingar radsins
og fundarfrasagnir og loks vidtol.

Ritadar lykilheimildir sem h6fdu mest vaegi vid rannsdknina eru taldar upp sérstaklega fremst
i heimildaskra. Framsetning @ heimildum fylgir svokdlludum APA 7 leidbeiningastadli fra
arinu 2020, med peirri undantekningu ad itarlegri visun i heimildir og uppruna mynda og
taflna er sett i nedanmadlsgreinar fremur en undir mynd eda toflu.'?

Munnlegar heimildir

Munnlegar heimildir sem studst er vid i rannsdékninni eru af tvennum toga: annars vegar eru
formleg vidtol par sem fylgt er freedilegu verklagi vid ad taka upp og vinna ur viétolum og
hins vegar 6formleg samtdl sem héfundur hefur att um efni rannséknarinnar vid pa sem téku
med beinum og dbeinum haetti patt i starfi radsins.

Opin viotol eru mikilvaegar heimildir pegar leitad er skyringa 4 pvi hvers vegna akvardanir eru
teknar og pegar leitad er skilnings & samskiptum hagsmunaadila®® og stjérnvalda (Bogdan og
Biklen, 2003). bad a vid i pessari rannsokn en auk pess eru vidtél gagnleg til ad tulka itarlega
skriflegar heimildir. Formleg vidtdl voru tekin vid 46 einstaklinga sem tengdust addraganda
stjérnsysluumbdtanna 2003 eda toku beinan patt i starfi rddsins @ mismunandi timum pess.

12 American Psychological Association (2020).

13 Hugtakid ,hagsmunaadili“ er skilgreint mjog vitt i pessari rannsdkn og tekur til allra adila, baedi
einstaklinga, fyrirtekja, samtaka og 6formlegra hépa, sem eiga eda geetu att hagsmuna ad geeta. Ekki
er gerdur greinarmunur, nema efnid kalli sérstaklega a pad, & peim sem eru beinir hagsmunaadilar og
peim sem eru ébeinir hagsmunaadilar, eda hvort hagsmunirnir eru miklir eda litlir. Pannig er ordid
»hagsmunaadili/-adilar” notad baedi yfir pad sem kallad er interest groups og stakeholders & ensku.
0Ordid ,hagadili/-adilar” hefur verid ad rydja sér til rims sem pyding & enska ordinu ,stakeholder” og
er pvi pa aetlad ad vera vidtaekara en ,hagsmunaadili“. Ad igrundudu mali var nidurstada héfundar ad
nota eingdngu ,,hagsmunaadili“. bad er i samrami vid hugtakanotkun islenskra stjérnvalda, eins og sja
ma af leidbeiningum a vefsidu um samradsgatt — opid samrad stjornvalda vid almenning
(https://samradsgatt.island.is/um-samradsgatt/) og lei6beiningum Stjérnarradsins (2020a og 2020b)
par sem avallt er talad um ,hagsmunaadila”.
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Af peim voru 14 vidtol afritud og rynd itarlega. Fyrstu viétolin voru tekin arid 2007 og pau
sidustu 2020. bessi vidtol skiptast i tvo hépa sem eru mjog oOlikir og gera parf skyran
greinarmun a:

Annars vegar voru tekin 33 vidtol fra 15. januar til 15. febraar 4rid 2007 vegna vinnu vid
sjdlfsmatsskyrslu um Visinda- og teeknirad sem hofundur ték ad sér ad vinna ad dsk
menntamalaraduneytis (Agust H. Ingbdrsson, 2007). | premur tilfellum 6skudu vimaelendur
eftir pvi ad hafa samstarfsfélk sitt med i vidtalinu og pvi var raett vid 39 einstaklinga. Af peim
voru 29 (74%) karlar og 10 (26%) konur; 13 (34%) einstaklingar h6fdu setid eda satu a peim
tima i Visinda- og taekniradi. Valid var markvisst til ad fa fram sjonarmid fjégurra dlikra hopa
sem hofdu beina eda obeina hagsmuni af starfi radsins. Vidmeaelendur skiptust med
eftirfarandi hzetti:

Haskodlar og rannsdknastofnanir 11 28%
Fyrirtaeki 11 28%
Stjérnmalafolk 8 21%
Samtok / annad 9 23%

Pegar vidtolin voru tekin var tekid fram ad pau vaeru vegna sjalfsmatsskyrslunnar en einnig
ad frekari darvinnsla veeri fyrirhugud. Notadur var vidtalsvisir, p.e. allir vidmalendur fengu
sdmu meginspurningar, en sidan var svorum fylgt eftir med frekari spurningum eftir pvi sem
tilefni var til. Aherslan { vidtélum var mismunandi eftir ahuga hvers og eins. Hvert vidtal var
um 45 mindtur: pau stystu radmar 30 mindtur og pau lengstu ramur klukkutimi.

Markmid sjalfsmatsskyrslunnar og par med vidtalanna var ad fa fram mat helstu hagsmuna-
adila & pvi hvernig hefdi tekist til vid breytingar a stjornsyslu visinda og teeknipréunar arid
2003 og meta framgang einstakra stefnumdla sem fram hoéfdu komid i fyrstu tveimur
stefnum rddsins. Vidmaelendur voru pvi valdir til ad fa fram breidd i sjonarmidum helstu
hagsmunaadila i umhverfi Visinda- og teeknirads og eins og sja ma var dreifing milli pessara
fjidgurra hopa nokkud jofn. Af ellefu viomalendum sem voru fulltrdar hins akademiska
samfélags voru prir haskdlarektorar og prir forstédumenn rannséknastofnana. Af ellefu
vidmaelendum fulltrda atvinnulifsins voru fimm forstjdrar fyrirtaekja. Tekin voru vidtol vid
atta ur hopi stjornmalafélks ur 6llum flokkum sem pa attu saeti a Alpingi og i peim hoépi voru
fimm starfandi eda fyrrverandi radherrar. Loks voru tekin vidtél vid fulltria samtaka og
annarra hagsmunaadila, sérstaklega peirra sem tilnefndu fulltrda i Visinda- og teeknirad.
Heildarlisti yfir vidmaelendur var birtur i vidauka med sjalfsmatsskyrslunni (Agust H.
Ingpdrsson, 2007, bls. 86-87).

Greining a vidtolunum arid 2007 var unnin @ skdmmum tima pannig ad pau voru ekki afritud
heldur var unnin skipuleg greining @ peim vidhorfum sem par komu fram um ellefu megin-
atridi. Su greining nyttist beint i pessari rannsékn en med afmérkudum haetti pvi pau varpa
fyrst og fremst ljosi a fyrstu rannséknarspurninguna sem er um pad hvers vegna var stofnad
til Visinda- og teeknirads. bau varpa po einnig ljdsi @ pvi samtali milli hagsmunaadila og
stjérnmalanna sem komst & a@ pessum tima og hvernig ordraedan a vettvangi radsins préadist
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a fyrsta hluta timabilsins. bessi fyrsta greining var sidan dypkud i tveimur prepum: Fyrst voru
fimm vidtol tekin til itarlegrar greiningar og pau afritud og greind itarlega sem hluti af nami i
opinberri stjérnsyslu vid Haskdla islands. Unnin var rannséknarskyrsla arid 2008 sem sidar
reyndist gagnlegur grunnur fyrir 5. kafla.

pa voru tvo vidtol til vidbotar tekin sidar og afritud og rynd til ad dypka skilning rannsakanda
4 addraganda stjérnsysluumbdtanna og fyrsta starfstimabili Visinda- og taeknirads. | badum
tilvikum var um vidtél vid fyrrverandi radherra ad raeda. | rannsékninni er einungis byggt 4
peim sjo vidtdélum sem voru rynd med itarlegum og faglegum heetti.

Hins vegar voru tekin sj6 vidtol eingdngu fyrir pessa rannsékn. Fjogur peirra voru tekin arid
2008 en hin frad 2015 til 2020. beir vidmaelendur voru valdir til ad varpa ljési 4 tiltekna paetti:
fyrstu tveir voru valdir til ad skyra addraganda og ytri ahrif i ferlinu sem leiddi til stofnunar
Visinda- og teeknirads. Tveir voru valdir til ad skyra betur samtal élikra hagsmunaadila i
stefnumétun radsins og erlend &hrif, sérstaklega patttoku islands i Evrépusamstarfi og &
vettvangi OECD. Sidustu prir vidmaelendurnir voru valdir til ad reeda sérstaklega um inn-
leidingu a stefnunni og hvernig starf Visinda- og teeknirads prdadist a pessu timabili, en allir
hofdu peir adkomu ad starfsemi rddsins verulegan hluta af starfstima pess og einn
vidmeaelandi fra upphafi. pau vidtol voru med opnu formi pd pannig ad dkvedinn pattur i
starfsemi radsins var i fokus eins og ad framan er rakid. Vidtélin voru fra 30 til 80 mindtur ad
lengd, 6ll hljédritud ad einu undanskildu og afritud og greind.

Sidustu prjua vidtolin hafa nokkra sérstodu pvi pegar pau voru tekin hafdi héfundur pegar
fullmétad rannsdéknarspurningar og var kominn med gdéda yfirsyn yfir starf radsins. Vidtolin
pjénudu pvi ad hluta til peim tilgangi ad fa stadfestingu a ad skilningi héfundar 4 skriflegum
gognum veeri réttur. En pau vorpudu einnig nyju ljési @ samskipti milli adila vardandi
einstakara akvardanir.

Auk pessara formlegu vidtala, hefur héfundur att fjolmorg samtdl vid adila sem satu i
Visinda- og taeknirddi og dypkudu pau skilning @ rannséknarefninu an pess ad ur peim hafi
verid unnid med jafn skipulegum hzetti og formlegu vidtolunum. Sérstaklega ber ad geta
ritara Visinda- og teeknirads, en fjogur peirra sem gegndu pvi hlutverki voru mjog hjalpleg vid
gagnaoflun og samraedufis um vidfangsefni pessarar rannsdknar. Hofundur fékk taekifaeri til
ad kynna helstu nidurstédur rannsoknarinnar & sameiginlegum fundi visindanefndar og
teekninefndar Visinda- og taeknirads 9. desember 2020. A peim fundi voru yfir tuttugu manns
og komu par fram vidhorf og dbendingar sem voru gagnlegar fyrir vinnslu 7. til 9. kafla. ba
fylgdist hofundur med einum formlegum fjarfundi radsins arid 2021 og ték virkan patt i
tveimur fundum radsins sem haldnir voru 2022. Allt petta veitti betri innsyn i starf radsins an
pess ad til pess sé vitnad med beinum haetti.
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2.3 Ordrxe0a um alyktanir og orsakasamband

Astaeda er til ad vekja strax i upphafi athygli & hversu takmarkad er haegt ad alykta um
orsakasamband i rannséknum 3 opinberri stefnu. Pad a baedi vid um stefnumdtunina og
innleidingu & stefnu. [ fyrra tilvikinu er rynt i hverjir héfdu ahrif 4 ad tiltekin stefna vard ofan
a sem felur i sér vidurkenningu a pvi ad ahrif geta verid mismikil og margpzett og ad sjaldan
er ein skyr orsdk sem veldur stefnu. [ sidara tilvikinu er erfitt ad fullyrda ad sjalf stefnan hafi
leitt til tiltekinna adgerda sem gripid hafi verid til i framhaldi af pvi ad stefnan var sett fram
eda sampykkt med formlegum heetti, eins og a vid um stefnu Visinda- og teeknirads. Stefna
Visinda- og taeknirdds beindist, edli malsins samkvaemt, ad moérgum adilum sem voru i
adstédu til ad taka akvardanir um einstakar adgerdir sem studludu ad pvi ad peim
markmidum sem sett voru med stefnunni yrdi nad. En er haegt ad fullyrda ad stefnan hafi
leitt til slikra adgerda jafnvel pott fylgni sé til stadar? Fylgni dugar ekki til ad skyra
orsakasamband. Skyra ma vandann med tveimur deemum af vettvangi Visinda- og taeknirads,
en petta er almennur vandi og a vid um nzer alla opinbera stefnumaétun.

Fyrra deemid vardar auknar opinberar fjarveitingar til rannsékna og préunar og til einstakra
sj6é0a og stofnana sem var mikilveegt pema i stefnu Visinda- og teeknirads og kom vid soégu i
Ollum stefnuskjolum pess. bessi mikilveegi pattur er ryndur itarlega i rannsékninni og i ljos
kemur ad dkvednar fjarveitingar hafa aukist verulega & starfstima radsins. En var pad stefnan
sem leiddi til aukinna fjarveitinga? Var pad e.t.v. einbeittur vilji rddherra sem vildi auka
fjdrveitingar i pvi skyni ad tryggja sér meiri pdlitiskan studning visinda- og nyskdpunar-
samfélagsins? Var aukning fjarveitinga til rannsékna e.t.v. hluti af umfangsmeiri samningum
margra radherra & vettvangi rikisstjornarinnar? Eda var aukning fjarveitinga hugsanlega
vidbragd vid breyttum ytri adstaeedum sem kolludu @ ad radherrar 16gdu fram tillogur um
auknar fjarveitingar sem Alpingi sampykkti? Pad er vel hugsanlegt ad allar pessar skyringar
geti att vid i tengslum vid eina og somu akvordunina. betta dregur fram pa stadreynd ad pad
geta verid margar 6hadar breytur sem hafa ahrif 8 dtkomuna.

Seinna daemid er um stefnu sem félst { ad fjdlga haskélamenntudum islendingum pannig ad
hlutfall peirra yrdi sambeerilegt vid pau I6nd sem vid viljum bera okkur saman vid. Hér er
ennpa fléknara ad einangra pd pzetti sem hafa ahrif 4 fjolda haskélamenntadra. Stjérnvold
geta aukid fjarveitingar til haskdla pannig ad peir geti tekid & moti auknum fjolda
haskdélanema (og pannig virkadi fjarmégnunarmadel peirra i reynd fram ad fjarmalahruni).
Haskolanam er engu ad sidur a endanum akvordun pess einstaklings sem akvedur ad fara pa
leid og opinber stefna getur bara med dbeinum haetti haft ahrif 4 val folks i peim efnum. bar
koma floknir félagslegir paettir vid ségu og adstaedur geta breyst nokkud hratt, eins og syndi
sig i fjarmalahruninu pegar adsékn ad islenskum haskoélum jokst vegna aukins atvinnuleysis.
Fjolgun nemenda & haskdlastigi var hafin 48ur en Visinda- og taeknirad kom til og hélt
vissulega afram a starfstima radsins. Préunin var pannig i samraemi vié stefnu radsins en afar
liklegt verdur ad telja ad haskélamenntudum hefdi haldid afram ad fj6lga sl. 20 ar, hvort sem
pad var ordad i stefnu radsins eda ekki.
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Meginatridid hér er ad ekki er haegt ad draga pa alyktun ad stefnan sem slik hafi orsakad paer
adgerdir sem gripid var til og leiddu til pess ad markmidum stefnunnar var nad — jafnvel pé
ad unnt sé ad draga pa alyktun (eins og deemi eru um) ad breytingar hafi verid ad miklu eda
Ollu leyti i samraemi vid stefnuna. Leida ma likum ad pvi ad stefnan hafi haft ahrif a8 pa sem
téku dkvardanir, hvort sem um er ad raeda akvardanir Alpingis um fjarveitingar eda
einstaklinga um hdskdlanam, en stefnan ein og sér dugar ekki til ad skyra hvad orsakadi
breytingar heldur koma par til ségunnar margir fleiri paettir.

Mikilvaegt er vid lestur rannséknarinnar ad hafa i huga pessar takmarkanir @ peim alyktunum
sem haegt er ad draga. Hvergi er fullyrt um beint orsakasamband milli stefnu og peirrar
utkomu sem rannsoknin leidir i 1jés. bad dregur pé ekki Ur mikilvaegi pess ad reyna eftir bestu
getu ad greina ahrifapaetti, baedi 4 pa stefnu sem motud er og peaer dkvardanir sem teknar
eru og studla ad pvi ad markmidum stefnu er nad.

2.4 Tengsl héfundar vid viofangsefnid og sidferdileg alitamal

Tengsl vid vidfangsefnid

Mikilvaegt er ad gera grein fyrir tengslum hoéfundar vid vidfangsefnid par sem bpau eru
téluverd og hafa jafnframt tekid umtalsverdum breytingum fra arinu 2007. bPau eru af
tvennum toga. Annars vegar var héfundur starfsmadur tveggja lykilstofnana sem stefna
Visinda- og taeknirads beinist ad, allt starfstimabil radsins. Fyrst var hofundur forstodumadur
Rannséknapjénustu Héskéla islands til loka ars 2012 og sidan svidsstjéri hja Rannis 2013-
2022 pegar hofundur var skipadur forstddumadur Rannis. Hins vegar tengdist hofundur starfi
4 vegum Visinda- og teeknirdds a fjérum élikum timum 3a starfstima radsins en mikilvaegt er
ad halda pvi til haga ad hofundur sat aldrei i rdadinu og hafdi ekki beina adkomu ad
stefnumétun pess.

Rannis hafdi umtalsverdu hlutverki ad gegna i tengslum vid Visinda- og taeknirad fra upphafi,
enda er lagagrundvoll Rannis ad finna i 16gum nr. 3/2003 um opinberan studning vid
visindarannséknir. Eitt helsta verkefni Rannis var ad sja um pa sj6di sem heyrdu undir
Visinda- og taeknirdd par sem Rannsdknasjédur og Taeknipréunarsjédur eru veigamestir. Fra
arinu 2016 og par til radid var lagt nidur, sinnti Rannis jafnframt beinni pjonustu vid radid
med pvi ad starfsmadur Rannis var ritari Visinda- og taeknirdds og hafdi pad verkefni med
hondum ad skipuleggja fundi radsins og rita fundargerdir. Auk pess sat ritari radsins alla
sameiginlega fundi visindanefndar og takninefndar Visinda- og taeknirdds og fundi
samstarfshops Stjornarrddsins um malefni Visinda- og taeknirads. Vegna stodu stofnunar-
innar i visinda- og taeknikerfinu sat forstodumadur Rannis alla jafna fundi Visinda- og taekni-
rads og svidsstjori rannsokna- og nyskdpunarsvids Rannis sotti fundi ef dagskrarmal kélludu
4 pad. Sem slikur sat héfundur prja fundi @ tveimur sidustu starfsarum radsins. Ad auki hefur
hofundur sinnt dkvednum verkefnum eda tekid patt i vinnu sem tengjast med beinum haetti
starfsemi Visinda- og teeknirdds. Par er um ad reeda fjogur tilvik sem skipta mali.

19



Agust Hjortur Ingbdrsson

Ari& 2007 vann hofundur vid sjalfsmatsskyrslu par sem starfsemi Visinda- og taeknirads var
metin 3a fyrsta timabili radsins, sem og fyrstu tvaer stefnur pess. Su vinna kveikti dhuga hja
hoéfundi @ Visinda- og teeknirddi sem sérstdku rannsdéknarefni og er su vinna jafnframt
mikilvaegur efnividur i pessari rannsékn og er pannig hluti af henni, eins og pegar hefur komid
fram.

Ari& 2010 vann héfundur vid skyrsluna Taekifzeri til séknar sem 16g8 var fram a fundi Visinda-
og teeknirdds 19. mars 2010. Héfundur var i vinnuhdpi sem mennta- og menningarmala-
radherra skipadi til ad ,meta umfang, skuldbindingar og taekifeeri i alpjédlegu mennta-,
rannsokna- og nyskdpunarstarfi; ad endurskoda studningspjonustu vid islenska umsaekjend-
ur i erlenda samstarfssjédi 4 svidum mennta og rannsdkna...” (Visinda- og teeknirdd, 2010a,
bls. 5). Auk pess ad skrifa talsverdan hluta skyrslunnar og leggja til t6lfraedi, beitti hofundur
sér fyrir pvi ad koma akvedinni ,lausn” a dagskra (sem folst i sameiningu pjénustuskrifstofa)
vid vandamali sem hafdi verid bent a (sem folst i dreifdri og mogulega dskilvirkri pjonustu i
tengslum vid alpjédlegar samstarfsaaetlanir) og vinnuhépnum var atlad ad koma med
tillégur um. Fjallad er um pessa sameiningu i kafla 8.2.3 sem tilvik par sem breytingar urdu
sem voru ad 6llu leyti i samraemi vid stefnu radsins.

Ari& 2016 var hofundur ritari eins af premur vinnuhépum sem visindanefnd og taekninefnd
Visinda- og taeknirdds kom a fét til ad undirbda fimmtu stefnu radsins fyrir timabilid 2017-
2019. Vidfangsefni vinnuhdpsins var ,afrakstur og skilvirkni og var hlutverk ritara ad vinna
med hopnum ad drogum ad texta sem sidan for til umfjollunar i visindanefnd og taekninefnd
Visinda- og teeknirads og hluti pessa texta var sidan tekinn upp i stefnu radsins. bessi vinna
veitti innsyn i hvernig undirbdningur ad stefnumdtun a vegum radsins gekk fyrir sig i pessu
eina tilviki en kann um leid ad hafa haft ahrif & hvernig hofundur tulkar adkomu dlikra adila
sem toku patt i ad mata stefnu radsins.

Loks hafdi hofundur sem svidsstjéri rannsdkna- og nyskdpunarsvids Rannis fra 2020 og sidan
sem forstodumadur Rannis frd april 2022 bein ahrif & afst6du Rannis til breytinga & fyrir-
komulagi stefnumdtunar visinda og nysképunar sem komu fram 2020 og fjallad er um i kafla
5.6. [ pessari vinnu félst m.a. ad skrifa formlegt alit & frumvarpi forsaetisradherra um Visinda-
og nyskdpunarrad.

Um leid og pessi personulegu tengsl skapa haettu & hlutdraegni, sem fjallad er um hér 3 eftir,
pa eru pau jafnframt forsenda fyrir ahuga héfundar a vidfangsefninu og hafa veitt honum
innsyn i storf radsins og adgengi ad badi gognum sem nytast i rannsdékninni og ekki sidur
peim hdpi félks sem naest stendur starfsemi radsins. Studningur vid stefnumaétun i einu tilviki
veitti innsyn i hvernig stefnumatunin gekk fyrir sig a.m.k. i pad skiptid; seta @ premur fundum
radsins veitti innsyn i hvernig radsfundir gengu fyrir sig, sem var gagnlegt, pott vert sé ad
benda & ad petta var eftir ad fram komu tillogur um ad breyta fyrirkomulagi radsins verulega.
Loks hefur pad verid hluti af stérfum héfundar ad bera abyrgd a og hafa yfirsyn yfir toluleg
gbdgn sem tengjast Uthlutunum sjéda sem heyra undir Visinda- og teeknirad og su yfirsyn veitir
einstakt innsaei i starfsemi sjédanna. Ndin tengsl geta pannig veridé kostur, eins og James
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March bendir 4, en hann telur ad sértaekur skilningur a8 adsteedum sé gagnlegur til ad skyra
hvernig akvardanir eru teknar:

Understanding any specific decision in a specific situation requires a great deal
of concrete contextual knowledge — details about the historical, social,
political and economic worlds surrounding the decision and about the
individuals, organizations, and institutions involved. (March, 1994, bls. vii)

Sioferdileg alitamal

Tengsl héfundar vid vidfangsefnid, sem rakin voru hér ad framan, fela i sér pann méguleika
ad hagsmunir eda tengsl hafi ahrif 8 rannsdknina. Slikt geeti haft ahrif 4 pad hvada spurninga
er spurt og hvernig skrifadur texti og vidtol eru tulkud eda haft ahrif 4 nidurstédur pannig ad
tilhneiging veeri til ad hafa paer hagfelldar fyrir paer stofnanir sem héfundur hefur unnid fyrir.
p3 koma til dlita baedi moguleg ahrif & starfsemina og hvada hagsmunir gaetu verid i hufi.

Hofundur var skipadur forstédumadur Rannis 1. april 2022, 16ngu eftir ad sidasta stefna
Visinda- og teeknirads var sampykkt og sama ar og Alpingi akvad ad leggja radid nidur.
Hofundur var pvi ekki hluti af peim hdp sem fjallad er um i 5. kafla vardandi pad hverjir
motudu stefnu Visinda- og taeknirdds. Vardandi einstaka paetti sem taldir eru upp hér ad
framan, pa var pad einmitt vinnan vid sjalfsmatsskyrslu arid 2007 sem kveikti ahuga héfundar
4 ad vinna rannsodknina og su adkoma skapar pannig forsendur og efnivid fyrir rannséknina,
fremur en hafa haft ahrif & hlutleysi eda rannséknarnidurstédur.

Vardandi sameiningu pjonustu vid evropskar samstarfsazetlanir, pa var héfundur beinn
hagsmunaadili og su sameining sem vard ad veruleika 2013 hafdi bein ahrif 4 starfsferil hans.
bvi er hlutdraegni moguleg pegar kemur ad pvi ad fjalla um pennan afmarkada patt og hvort
breytingarnar voru i samraemi vid stefnu radsins. [ umfjélluninni i rannsékninni felst hins
vegar ekkert mat & pvi hvort petta voru gédar eda sleemar breytingar: eina matié sem a sér
stad i pessu efni er ad pessi stefnuadgerd er notud sem deemi um breytingar sem voru ad
miklu eda 6llu leyti i samraemi vid stefnu radsins. Matid er pvi ekki hugleegt; um var ad reeda
formlega innleidingu a stefnu, p.e. vidkomandi stjornvald tok formlega akvordun um ad
sameina pessa tilteknu starfsemi.

Vardandi addraganda pess ad Visinda- og taeknirdd var lagt nidur arid 2023 ma benda 4 ad
gagnasofnun fyrir pessa rannsékn var ad mestu lokid & arinu 2022 og pa lagu helstu
rannséknarnidurstodur fyrir. Reynsla hofundar og mat @ breytingunum med tilliti til rann-
soknarinnar, sem fjallad er um i eftirmala i kafla 10.1, hafdi bein ahrif a afst6du Rannis til
breytinganna fremur en hitt ad hagsmunir hafi haft ahrif 8 rannséknarnidurstédur.

pad er mat héfundar ad pessi tengsl vid vidfangsefnid hafi fremur verid eflandi en hamlandi
vid rannséknina og feli ekki sér sidferdileg alitamal vardandi rannséknarefnid eda nidur-
stodur rannséknarinnar. Hvergi i rannsdkninni er sett fram mat 4 starfsemi Rannis. Vandséd
er ad stofnunin hafi hag af tilteknum rannsdéknarnidurstodum. Héfundur hefur ekki beina
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personulega hagsmuni af einhverjum tilteknum nidurstodum og ekki hefur heldur ordid
neins prystings vart fra adilum i starfsumhverfi Visinda- og taeknirads um tilteknar
nidurstédur.

Sidferdileg alitamal geta einnig verid til stadar pegar vidtol eru hluti af peim heimildum sem
studst er vid. pad 4 t.a.m. vid um nafnleysi patttakenda sem er venjan pegar vidtol eru tekin
i eigindlegum rannséknum. | flestum tilvikum eru tilvitnanir i einstok vidtol nafnlausar og
einungis visad til pess hvada hép vidkomandi tilheyrdi og pa greint & milli stjornmalafélks,
fulltrda dr stjérnsyslu (sem tekur til baedi raduneyta og undirstofnana), ur atvinnulifi og
visindasamfélagi. Fra pessu eru nokkur fravik sem rétt er ad skyra.

Eins og fram hefur komid var birtur listi yfir vidmaelendur sem héfundur ték vidtol vid arid
2007. bratt fyrir pad er geett nafnleyndar pegar vitnad er til peirra nema par sem pess er ekki
kostur af samhenginu eda pegar pad skiptir beinlinis mali hver talar. Hid sidarnefnda 4 t.a.m.
vid um tilvitnun i vidtal vid fyrrverandi menntamalaradherra, sem setti stofnun Visinda- og
taeknirads a hina politisku dagskra. bad skiptir lykilmali ad visa med beinum heetti til peirra
hvata sem bjuggu ad baki pvi ad setja malid a dagskrd og par sem ljést er hver gegnir hvada
radherraembaetti 4 hverjum tima getur nafnleynd ekki att vid.

Ad mati hofundar er petta ekki vandamal heldur styrkir petta pvert @ méti rannséknina ad
hafa sem frumheimild eigin ord radherra. Rddherra og embaettismenn eru einnig opinberar
personur sem purfa ad seeta pvi ad um peer sé fjallad med nafngreindum haetti. begar visad
er til orda radherra er visad i embaettisheiti. Med adra en radherra og embaettismenn er geett
nafnleyndar og héfundur takmarkadi notkun beinna tilvitnana af pessum sékum pegar um
var a0 raeda tilvik par sem haegt hefdi verid ad skilja af samhengi og st6du vidkomandi hver
viodmaelandi veaeri. betta kann pvi ad hafa leitt til pess ad tilvisanir i vidtol eru almennari og
ekki eins ndkvaem og aeskilegt veeri en pa parf ad hafa i huga ad vidtol eru aldrei eina
heimildin sem héfundur hefur fyrir pvi ad setja fram fullyrdingar.
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3 Fraedileg umfjollun og stadsetning rannsdéknar

Freedileg afmorkun ritgerdarinnar er su ad rannsdknin er tilviksrannsékn a svidi opinberrar
stefnu og fellur pvi undir bad sem kallad er public policy research 4 ensku. Tilvikid sem er til
skodunar i pessari rannsdkn er Visinda- og teeknirad, stefna pess og innleiding hennar yfir 20
ara timabil. Rannsdknin er pannig tilviksrannsékn af sama toga og paer prjar sem lyst verdur
i koflum 4.1-4.3. Rannsodknin er leitandi (e. exploratory) fremur en verid sé ad proéfa tilteknar
fraedilegar kenningar eda tilgatur. bvi eru ekki settar fram tilgatur heldur rannséknar-
spurningar. Kenningar og hugtdk sem paer leida fram hafa pa hlutverki ad gegna vid ad draga
fram adalatridi i tiltekinni préun og hverijir voru liklegir dhrifavaldar 4 pa préun sem vard.'

Rannsoknir i opinberri stefnumétun koma fram sem sérstok fraedigrein upp ur midri sidustu
old. Oft er visad i Harold Lasswell (1951) sem upphafsmann stefnumdtunarvisinda, m.a.
vegna pess ad hann benti & sex grundvallareinkenni pessarar nyju fraedigreinar sem feest vid
ad skyra stefnumdtun og framkvaemd stefnu. Fraedileg umfjéllum um opinbera stefnumadtun
er ad mati Lasswells:

1. bverfagleg (e. interdisciplinary) pannig ad rannséknanidurstédur ar olikum freedi-
greinum eru notadar.

2. Reynsluvisindaleg (e. empirical) pannig ad megindlegar adferdir eru nyttar eins og kostur
er — pd pannig ad tekid er tillit til samhengisins i samskiptum folks.

3. Stoértek (e. megapolicy) i peim skilningi ad avallt er reynt ad skilja stéru myndina i
mannlegu samfélagi.

4. Fradilega flokin (e. theoretical complexity) pvi ad mannlegt samfélag er flokid fyrirbaeri
sem kallar a flokin madel til ad skyringa.

5. Hagnyt (e. applied) pannig ad rannsdknanidurstédur eru gagnlegar fyrir pa sem bera
abyrgd a opinberri stefnumatun.

6. Leidbeinandi (e. normative/prescriptive) pannig ad hdn stydji vid lydraedislega
stjdrnarhaetti — og geeti jafnvel prdast i ad vera , stefnuvisindi lydraedisins”. ¥

Su rannsokn sem hér er sett fram ber flest pau einkenni sem Lasswell setti fram fyrir um 70
arum sidan. Fraedigreinin @ sér pd dypri raetur i stjornmalafreedi sem & sér rika hefd og

14 petta er svipud nalgun og hja Gunnari Helga Kristinssyni (2021, bls. 18).

15 Lasswell, 1951, bls. 3-10. Framsetningin hér er byggd a umfjollun um Lasswell i McCool (1995), bls.
1-4. Um sidasta atridid segir i umfjollum McCools: ,,Writing during the tense, formative years of the
Cold War, he predicted that policy research would ultimately evolve into the ,policy science of
democracy” (McCool, 1995, bls. 2).
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hugtakakerfi sem naer aftur til Rikisins eftir Platén ad minnsta kosti. Vidfangsefni stjiornmala-
freedinnar var lengi framan af ad rannsaka hvernig vaeri best ad stjérna og var einblint 3
stjornmalin sjalf og helstu peetti i valdabardttu. Raeturnar liggja einnig i peim paetti félags-
visinda sem efldist samfara préun idnadarsamfélagsins. | pessum paetti freedanna var fengist
vid ad skilja stjérnun i fyrirteekjum og skrifreediskerfum stjérnvalda og vard hann i kjolfarid
grunnurinn ad hagfraedi og vidskiptafraedi.

betta er dregid fram til ad leggja aherslu 3 ad einstdk hugtdk, hugtakarammar og kenningar
koma vida ad og stjérnsyslurannsdknir eiga ymislegt sameiginlegt med systurfégum sinum
undir hatti félagsvisinda. A sama tima hefur préast sérhaefd ordraeduhefd sem getid hefur af
sér nokkrar stdrar kenningar sem er ztlad ad hjalpa okkur vid ad skilja pann veruleika sem
er vidfang rannsdkna i opinberri stjérnsyslu.

Lykilhugtak rannséknarinnar er ,opinber stefna“ (e. public policy) og 4dur en tekid er til vid
ad fjalla um helstu kenningar sem studst verdur vid kann ad vera gagnlegt ad nefna fimm
atridi sem skipta mali um hvernig héfundur notar petta hugtak i vidum skilningi.

Fyrsta atridid er ad i rannsokninni verdur adeins fjallad um ,opinbera“ stefnu sem er pa
stefna islands, islenskra stjérnvalda eda mégulega einstakra fagradherra. bannig er stefna
einstakra adila eins og hdaskdla, rannsdknastofnana og annarra adila ekki til umfjéllunar,
nema mogulega sem ahrifavaldur a opinbera stefnu. Til ad leggja dherslu a petta er reynt ad
lata ordid ,,opinber” standa vid hlid ordsins ,stefna” par sem pvi verdur vid komid en standi
hugtakid ,stefna” eitt og sér er verid ad visa i opinbera stefnu.

Annad atridid er ad hér verdur fjallad um allt stefnuferlid eins og pvi verdur lyst nanar i
pessum kafla. bad tekur sérstaklega til peirrar adgreiningar sem oft er gerd a milli pess ad
mota og akveda stefnu annars vegar og innleida hana eda hrinda i framkvaemd hins vegar.
bessi adgreining birtist vel i eftirfarandi skilgreiningu: ,Almennt er talid ad stefna sé morkud
med lagasetningu og dkvoérdun stjornvalda og sidan geri fagfélk og stofnanir litid annad en
ad framfylgja markadri stefnu, p.e. ad annast stjérnun og framkvaemd hennar” (Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir, 2006, bls. 3). | samraemi vid pessa adgreiningu eru tveaer rannsoknahefdir
innan opinberrar stjornsyslu par sem énnur og su vidameiri einbeitir sér ad pvi ad rannsaka
stefnumétun (e. policy making), hverjir hafa ahrif 8 hvada mal komast a dagskrda, hvernig
stefna er métud og hverjir taka endanlega eda raunverulega dkvardanir um stefnu. Hin
rannsoknarhefdin felst i ad rannsaka hvernig gengur ad innleida stefnuna (e. policy
implemenation). Hér verdur hugtakid ,opinber stefna“ notad yfir badi stefnumdtun og
stefnuinnleidingu. Pad er naudsynlegt ad taka petta fram i upphafi pvi pad ad hafa svo vida
skilgreiningu a pvi hvad opinber stefna felur i sér gengur ad einhverju leyti gegn almennri
malnotkun, par sem ,stefna” a islensku hefur vidtaeka og almenna merkingu sem heppilegra
veeri ad pyda yfir a ensku sem direction fremur en policy. Stefna er natengt hugtakinu ,,stafn”
eda ,stefni” a skipi. Stefna er pannig 4 islensku myndraen lysing a pvi hvert stefnid a batnum
snyr pegar siglt er.
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bridja atridid vardandi notkun a hugtakinu ,,opinber stefna” sem ber ad hafa i huga eru prju
hugtok sem vert er ad adgreina vel: afurd (e. output), adgerd (e. outcome) og ahrif (e.
impact).’® Me6 fyrri rannséknarhefdinni sem visad er til hér ad ofan er stefnumaétunin sjalf
rannsokud og vidfangsefnid er su afurd sem pad ferli skilar, nefnilega sjalf stefnan. Med
seinni rannsdknarhefdinni er rannsakad hvad kemur ut ur stefnunni — til hvada adgerda er
gripid til ad lata stefnuna raungerast med einhverjum haetti. Naertaekt er ad taka fjarmognun
rannsdkna og prounar sem daemi: pad er eitt ad rannsaka hvernig su stefna var motud ad
eskilegt vaeri ad auka fjarveitingar til rannsékna og hverjir h6fdu ahrif 4 ad su stefna vard
ofan 4. Pad er annad ad rannsaka hvort su stefna leiddi til einhverra breytinga: Voru teknar
akvardanir sem leiddu til pess ad utgjold jukust pannig ad haegt sé ad fullyrda ad stefnunni
hafi verid framfylgt? Vidfangsefni pessarar rannséknar er ad skoda badi afurdir og utkomu
Visinda- og taeknirads yfir 20 ara timabil (p.e. stefnuna sem métud var og til hvada adgerda
var gripid til ad na peim markmidum sem sett voru fram i stefnunni). bad er hins vegar til
pridja rannséknarhefdin par sem fengist er vid ad rannsaka hver ahrif tiltekinnar stefnu
verda. Leiddu aukin utgjold til rannsékna og préunar til aukinnar pjédarframleidslu, fleiri
starfa eda betra samfélags? bad er ekki vidfangsefni pessarar rannséknar ad svara slikum
spurningum pé ad peer séu vitaskuld ahugaverdar. pad er mun fléknara vidfangsefni en svo
ad rumist innan einnar doktorsrannsoknar pvi ad paettir sem hafa ahrif a préun efnahagslifs
og samfélags eru fjolmargir.

Fj6érda atridid sem vert er ad flagga strax i upphafi eru pau augljésu sannindi ad ekki er allt
sem synist pegar kemur ad opinberri stefnu. Hér kemur annars vegar til ad stefna er oft ekki
birt med formlegum haetti heldur birtist hun ébeint i einstokum akvordunum eda jafnvel i
akvardana- eda athafnaleysi. Formleg stefna birtist hvad skyrast i Idgum en opinber stefna
birtist engu ad sidur i 6llum opinberum texta, sem getur verid i formi sampykktra pings-
alyktunartillagna, reglugerda og formlegra stefnuskjala eins og hvitbdka eda stefnuyfir-
lysinga Visinda- og taeknirads. Slikir textar eiga pad sammerkt ad sxkja [6gmaeti sitt beint
eda dbeint til Idggjafarvaldsins.'” Hins vegar ma benda & ad skuldbinding eda asetningur (e.
commitment) peirra sem hafa sampykkt opinbera og birta stefnu getur verid mismikil og
jafnvel ekki til stadar. A petta hefur m.a. verid bent i tengslum vid stjérnarsattmala sam-
steypustjorna a islandi.’® Mikilvaegt er ad skoda framkvaemd stefnu Visinda- og taeknirads i

16 5ja t.a.m.: Knill og Tosun (2012), sem nota pessi hugtok til adgreiningar (sja m.a. bls. 149).

17 Um petta sja t.a.m.: Gunnar Helgi Kristinsson (2006a, bls. 214): ,Opinber stefna er pannig ekki
einungis yfirlysingar stjornvalda um malefni heldur einnig paer adgerdir sem gripid er til (bar med talin
beiting laga og annarra reglna, hagnyting fjarmuna, starfsfélk o.s.frv.) i pagu malaflokksins. begar raett
er um opinbera stefnu er att vid almenna afstodu stjérnvalda til vidfangsefnisins og naudsynlegt er ad
hafa i huga ad su afstada, sem birtist i yfirlysingum og beitingu stefnutaekja, getur verid mismunandi
samkvaem sjalfri sér og mismunandi ahrifarik.”

18 Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2014, bls. 272-273. Rannsékn Sigurbjargar er um malefni ibidalanasjéds,
en um hann var fjallad i stefnuyfirlysingu Sjalfstaedisflokks og Framsdknarflokks arid 2003, sem féru
einmitt med vold pegar 16gin um Visinda- og teeknirad komu til framkveemda. Annad daemi, par sem
stjornarsattmali fol i sér stefnumal sem litil skuldbinding var vid, vardar umsdkn islands ad Evrépu-
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pessu ljosi, sérstaklega skuldbindingu einstakra fagradherra eda fagraduneyta gagnvart
stefnu sem peir toku patt i ad sampykkja. pessu tengt er bad sem hefur verid kallad taknraen
stefna eda lyfleysustefna (e. placebo policy),'® pegar engin 4form eru um ad framkvama
birta stefnu eda pegar vitad er ad hdn kemur ekki til med ad hafa tileetladar afleidingar.

Hugtakid ,,opinber stefna” er pannig notad i pessari rannsékn ad pad naer einnig til patta sem
ekki eru yrtir eda birtir med formlegum haetti i yfirlysingum eda texta, heldur sem ma rada
af akvérdunum sem teknar eru — eda sem eru ekki teknar pratt fyrir ad birt stefna maeli fyrir
um annad. bar skipta liklega mestu mali 4kvardanir Alpingis um fjarveitingar. i tilviki Visinda-
og teeknirads byggdust paer naer undantekningalaust 4 tillégum peirra radherra sem satu i
Visinda- og taekniradi a hverjum tima — og dkvardanir einstakra fagradherra um malefni
stofnana sem undir pa heyrdu.

{ fimmta lagi er rétt ad leggja aherslu 4 ad pad sem ekki gerist er hluti af vidfangsefni
rannséknarinnar. Thomas R. Day hefur kennslurit sitt um opinbera stjérnsyslu a pessari
einféldu skilgreiningu: ,,Public policy is whatever governments choose to do or not to do.“?°
betta er einfold og vidtaek skilgreining: Opinber stefna er hvadeina sem stjérnvold velja ad
gera eda gera ekki. Par er dregid fram ad ordud stefna er ekki pad eina sem skiptir mali og
tekid er tillit til pess ad misrami getur verid milli pess sem sagt er og sidan akvedid ad gera.
Loks er med skilgreiningunni tekid tillit til pess ad opinber stefna getur falist i adgerdaleysi.
A timum heimsfaraldurs vard til a8 mynda 6llum ljést ad afdrifarik opinber stefna getur birst
sem adgerdaleysi stjornvalda.

Af freedilegri afmorkun leidir ad i pessum hluta verdur fjallad um paer kenningar i opinberri
stjornsyslu sem hofundur telur gagnlegar sem grundvoll fyrir rannséknarspurningar og sidan
rannsoknina sjalfa.

[ fyrri hluta pessa kafla verdur gerd grein fyrir nokkrum kenningum sem préast hafa sidustu
aratugi og hafa reynst gagnlegar vid ad poka afram skilningi @ opinberri stefnu. beirri
umfjollun er ekki etlad ad vera heildaryfirlit yfir freedilega préun heldur adeins ad leggja til
lykilhugtok og hugtakaramma sem hofundur telur ad hafi skyringargildi vid rannsékn a stefnu
Visinda- og teeknirads. | sidari hluta kaflans verdur sett fram fraedileg afmérkun &
rannsokninni og fjérar sértaekar rannsdknarspurningar.

sambandinu, sem var hluti af stjérnarsattmala rikisstjérnar Samfylkingar og Vinstri-graenna 2009-2013.
Yfirlyst stefna Vinstri-graenna var ad flokkurinn vaeri 4 méti adild islands ad ESB en pratt fyrir pad féllst
hann a ad saekja um adild og ad vinna ad adildarumsokn a kjértimabilinu, sem sidan yrdi borin undir
pjédaratkveedagreidslu. Radherrar Vinstri-granna voru pannig ,,skuldbundnir” pvi ad vinna ad umsoékn
um adild sem peir voru p6 & maéti. Eftir pvi sem leid & kjértimabilid, vard augljésara ad a.m.k. sumir
radherrar flokksins voru mun skuldbundnari stefnu flokksins en stjdrnarsattmalanum, og pannig héfust
samningavidraedur um mikilveega malaflokka, eins og landbuinadarmal, aldrei af neinni alvoru.

19 5ja t.a.m.: McConnell, 2010, bls. 228-229.

20 pye, 2008, bls. 1. i itarlegri aftanmalsgrein gerir Dye b6 nanari grein fyrir pessari skilgreiningu (Dye,
2008, bls. 9).
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3.1 Helstu kenningar og hugtok sem studst verdur vio

i bessum undirkafla verdur gerd grein fyrir kenningum og hugtakarémmum um stjérnsyslu-
rannsoknir sem hoéfundur telur gagnlegt ad reifa og er sérstakur undirkafli fyrir hverja
pessara kenninga. baer gegna 6likum tilgangi en varpa allar ljési 4 vidfangsefni rannséknar-
innar.

Fyrst er gerd grein fyrir hugmyndum um hlut skynseminnar i dkvardanatoku (e. rational
model of decision making) og fjallad um kenningu sem kollud verdur takmorkud
skynsemishyggja (e. bounded rationality theory). Kenningin verdur til sem vidbragd vid peim
takmérkunum sem mannlegri skynsemi eru sett og par med moguleikanum a fullkomlega
skynsamlegu vali. Kenningin leggur eftir sem adur dherslu a mikilveegi skynsemi vid
dkvardanatoku og setur fram fyrirmynd (e. normative) um pad hvernig stefnumotun eigi ad
ganga fyrir sig sem islensk stjérnsysla hefur tekid upp med formlegum haetti.

bvi naest er gerd grein fyrir tveimur kenningum sem reynst hafa haft mikid skyringargildi (e.
descriptive) i fyrri rannsdknum a islenskri stjérnsyslu. Med peim er brugdid upp annarri mynd
en med skynsemishyggjunni af pvi hvernig stefnumaétun gengur raunverulega fyrir sig par
sem adrir paettir en skynsemin eru mikilveegir. Petta eru smaskrefakenningin og kenningin
um stefnustrauma sem hefur verid mikid notud i islenskum stjérnsyslurannséknum. ba er
gerd grein fyrir kenningu sem hér verdur kennd vid ,raskad jafnvaegi“, en med peirri
kenningu er ad mati hofundar sameinud innsyn fra baedi smaskrefakenningunni og stefnu-
straumakenningunni en jafnframt er undirstada hennar takmorkud skynsemishyggja. Hun er
pannig vidfedmari og hefur meira skyringargildi en hinar kenningarnar sem reifadar eru —
sérstaklega pegar horft er yfir lengra timabil, eins og gert er i pessari rannsékn.

[ naestsidasta undirkaflanum er fjallad um nokkur hugték sem geetu nyst { umraedu um
innleidingu a stefnu: um greinarmun sem gera ma a afurdum stefnu, adgerdum og ahrifum,
um pad hvernig 6raedni og agreiningur hefur ahrif 3 hver helstu einkenni innleidingar eru,
og um mun a formlegri og hagnytri innleidingu. Loks eru umraeda um hvada hugtok er haegt
ad nota til ad meta ad hve miklu leyti breytingar @ afmoérkudum malefnasvidum eru i
samraemi vid stefnu. { sidasta undirkaflanum er fjallad um tvé hugtok, stefnusamfélag og
tengslanet, sem gaetu verid gagnleg vid ad skilja og skyra hvers konar samfélag Visinda- og
teknirdd var.

3.1.1 Takmorkud skynsemishyggja — bounded rationality — og stefnuprep

Su skynsemiskenning sem hér verdur horft til var fyrst sett fram af Herbert A. Simon arid
1947 i bok sem heitir Administrative Behavor og fjallar um atferli peirra sem koma ad stjérn-
syslu eins og nafnid ber med sér. Kenningin er pannig afmoérkud vid stjérnsyslu og tekur a
dlitamalum sem tengjast opinberri stjérnsyslu og er pvi enn prengri en almennar kenningar
um skynsamlegt val en hun er n.k. réklegt model af akvardanatdku (e. rational model of
decision making). Simon kallar kenningu sina ,bounded rationality” sem hofundur velur ad
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kalla takmarkada skynsemishyggju.?* Kenning hans verdur til sem vidbragd vid pvi sem hann
kallar ,,6lympiskt likan“ af skynsamlegri dkvardanatoku sem préadist a fyrri hluta tuttugustu
aldar og kjarnar vel vandann sem almenn skynsemishyggja og hugmyndum um skynsamlegt
val eiga vid ad etja. Hid dlympiska skynsemislikan byggist 4 kenningu um pad sem Simon
kallar hugleegar nytjagildisventingar (e. subjective expected utility) sem byggja a fjorum
forsendum: Fyrsta forsendan er su ad sa sem tekur dkvordun sé med vel skilgreindar nytjar
sem geri honum kleift ad gefa 6llum moégulegum valkostum gildi. Onnur forsendan er st ad
vidkomandi standi frammi fyrir vel skilgreindum valkostum vid hverja dkvoérdun. Ppridja
forsendan er su ad viokomandi geti metid likindi a tiltekinni utkomu & samkvaeman hatt.
Fjérda forsendan er su ad gengid sé Ut fra pvi ad viokomandi taki (eda eigi ad taka) akvérdun
sem hamarkar nytjar, byggda & pvi hvernig likindi dreifast.??

betta 6lympiska skynsemislikan sem atti ad skyra baedi akvardanatdku i opinberri stjorn-
syslu og einkarekstri hefur saett margvislegri gagnryni, enda nokkud ljést ad petta er frekar
Lfyrirmynd“ (e. ideal) sem stefnt er ad fremur en raunsee lysing 4 pvi hvernig akvardanataka
gengur oftast fyrir sig. Med skynsemishyggjunni er gert rad fyrir pvi ad haegt sé ad adgreina
gildi fra stadreyndum, sem er forsenda pess ad haegt sé ad meta vaentar nytjar 4 hlutlausan
hatt. pa kallar hun 4 ad stjérnmalafélk og adrir sem koma ad stefnumadtun geti forgangsradad
stefnukostum a samkvaman mata sem er sambeaerilegur vid forgangsrodun einstaklinga. pad
er nokkud ljést ad ,,mat a nytjum*“ er flékid, jafnvel i einfoldum adstaedum einstaklinga, og
samkvaemt mat a veentum nytjum allra valkosta i flestum tilvikum éframkveemanlegt pvi ad
upplysingar eru aldrei teemandi um mat a nytjum hvers valmoguleika og verdur pvi aldrei
fylllega skynsamlegt. Flekjustig i opinberri stefnumétun er mun meira en pegar um
einstaklinga er ad raeda og likindareikningar pvi enn erfidari, pannig ad litid gagn er ad pessari

21 Gunnar Helgi Kristinsson (2013) pydir ,bounded rationality” sem ,raunhaef skynsemi” og Sigurbjérg
Sigurgeirsddttir (2016) notar ,fjotrud skynsemi”, sem er ndkvaemari pyding. Fyrri pydingin er e.t.v. of
gildishladin i jakvaeda att, pvi ad hver vill ekki frekar raunhaefa en éraunhaefa skynsemi? Seinni pydingin
fer e.t.v. of langt i hina attina pvi ad hun felur i sér neikveeda myndlikingu. ,Takmoérkud” skynsemis-
hyggja felur i sér vidurkenningu & takmérkunum mannlegrar skynsemi og ad allar akvardanir eru hadar
einhvers konar takmérkunum adstaedna en um leid Utilokar pessi sidastnefnda pyding ekki ad haegt sé
ad taka (naegilega) godar akvardanir.

22 Hér er um endursdgn ad raeda fremur en ordrétta pydingu svo ad frumtextinn fylgir hér med: ,First,
the theory assumes that a decision maker has a well-defined utility function, and hence that he can
assign a cardinal number as a measure of his liking of any particular scenario of events over the future.
Second, it assumes that the decision maker is confronted with a well-defined set of alternatives to
choose from. ... Third, it assumes that the decision maker can assign a consistent joint probability
distribution to all future sets of events. Finally, it assumes that the decision maker will (or should)
choose the alternative, or the strategy, that will maximise the expected value, in terms of his utility
function of the set of events consequent on the strategy.” Simon, 1983, bls. 12-13 (dhersluauki er
upprunalegur). Gunnar Helgi Kristinsson (2013, bls. 259) setur petta likan Simons fram eins og um
fjogur prep sé ad raeda og vissulega felur lysingin i sér rokrétta r6d. En frumtextinn er skyr med pad ad
Simon litur & forsendurnar (e. assumptions) sem gefnar og gagnryni hans felst i pvi ad rokstydja hvers
vegna pessar forsendur fa ekki stadist. | pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad Simon setur
pessa kjarnyrtu lysingu & olympiska likaninu fram naerri 40 drum eftir ad hans eigin kenning um
takmarkada skynsemishyggiju var fyrst sett fram. Hun er pvi veentanlega vel igrundud.
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kenningu til ad lysa pvi hvernig opinber stefnumaotun gengur fyrir sig. SU gagnryni sem sett
er fram i peim kenningum sem fjallad verdur um hér 4 eftir 4 pad sameiginlegt ad héfundar
peirra telja ad opinber stefnumoétun einkennist i reynd af meiri 6reidu og tilviljlunum og
minna af skynsamlegu vali en gert er rad fyrir med skynsemishyggjunni. Gagnrynendur telja
ad pad hvada vandamal komast & dagskra radist af tilviljunum fremur en roklegu ferli; ad
greining @ milli dlikra kosta til ad takast a vid vandamalin byggist ekki sidur & adst6du og
afstédu peirra sem koma ad ferlinu en skynsamlegu mati a nytjum; og loks ad akvardanir séu
teknar i adsteedum sem einkennast af margvislegum takmorkunum og fjolpaettri forgangs-
rédun margra stefnudkvardana sem stjérnvéld standa frammi fyrir hverju sinni.?®

Skynsemishyggja hefur hins vegar haft umtalsverd ahrif sem ,fyrirmynd“ og verié h6fd ad
leidarljdsi, einnig i islenskri stjornsyslu, eins og reynt verdur ad skyra betur sidar i pessum
kafla. Pannig ma segja ad skynsemishyggja hafi verid einkenni peirrar hugmyndafraedi sem
bjé ad baki umbdtastarfi stjérnvalda og kalladist ,nyskipan i rikisrekstri“ (e. new public
management) en hun hafdi umtalsverd ahrif & stjérnkerfisbreytingar 4 islandi & sidasta
aratug tuttugustu aldar og fram eftir fyrsta dratug pessarar aldar.2* Umbétunum var atlad
ad einfalda og baeta rekstur rikisins og na arangri med skipulegri og formlegri dztlanagerad.
Hugmyndir um stjérnun innan einkageirans voru yfirfeerdar 4 opinberar stofnanir og 16gd var
ahersla a virka samkeppni og skilvirkni i rekstri. Dregid var ar midstyringu og stjérnendum
veitt aukid svigrim og valdi var dreift til undirstofnana rikisvaldsins. Hugmyndin var ad
stjéornvold morkudu heildarstefnu og settu skyr markmid sem laegra sett stjornvold sidan
Utfeerdu vid innleidingu stefnunnar.

Simon byggir kenningu sina um takmarkada skynsemishyggju @ rannsdéknum 3 pvi hvernig
folk tekur raunverulega dkvardanir og hann dregur fram ad geta mannshugans til ad taka a
moti upplysingum og meta paer er takmorkud og adgengi ad upplysingum um valkosti og
mogulegan avinning peirra er einnig takmarkad. P4 getur mannshugurinn einungis einbeitt
sér ad faum vandamalum samtimis (mdgulega bara einu) en innsai sem matast a lifsleidinni
hjalpar til vid ad vega upp a@ méti peim takmoérkunum. Hann byggir kenningu sina a atferlis-
salfreedi og yfirfaerir takmarkanir mannlegrar skynsemi yfir @ stofnanir — sem visar pa til
fjolbreyttra skipulagsheilda, eins og fyrirtaekja, opinberra stofnana, stjornsyslu og loggjafar-
pinga. Flestir einstaklingar reyna pvi ad taka sem bestar dkvardanir ut frd peim upplysingar
og adstedum sem akvardanirnar eru teknar vid. begar ferlid er faert & svid fyrirtaekja,

23 Sja sérstaklega: Kingdon (2003) og Baumgartner og Jones (1993), en fjallad er um hugmyndir peirra
sidar i pessum kafla. Klassiskar skynsemiskenningar hafa einnig ordid fyrir mun djapstaedari gagnryni,
ef svo md ad ordi komast, par sem bent er @ ad hagsmunir og nytjar séu ekki sjalfstaed fyrirbaeri, heldur
séu hugmyndir okkar um hvad vid viljum moétadar félagslega af pvi umhverfi sem vid lifum i. bvi sé
enginn grundvollur fyrir peirri hugmynd ad haegt sé ad reikna Ut nytjar 6had tulkun og peim adstaedum
sem slikir Utreikningar eiga sér stad i. Sja t.a.m.: Stone (2002).

24 Omar H. Kristmundsson (2003) fjallar itarlega um hvernig pessi hugmyndafraedi var innleidd & islandi
i bok sinni Reinventing Government in Iceland. Rannsékn Omars tekur til timabilsins rétt fram yfir
aldamoét, en ef horft er & stjdornarmeirihluta & pessu timabili pad ma draga pa alyktun ad ahrif pessarar
hugmyndafraedi hafi verid sterk allt timabilid 1991-2008, medan forysta Sjalfstaedisflokksins var mjog
afgerandi vid stjérnun landsins.
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stofnana og rikisvaldsins eykst flaekjustigid verulega og 6ldungis 6raunhaft er ad gera rad
fyrir ad haegt sé ad taka tillit til allra mogulegra afleidinga tiltekinna akvardana, jafnvel poétt
margir komi ad malum. bessar takmarkanir pyda p6 ekki ad opinber stefnumdétun geti ekki
verid skynsamleg, heldur er pvert & méti mikils um vert ad teknar séu eins gédar akvardanir
og kostur er. Lykillinn ad pvi er ad horfa 4 skynsamlega dkvardanatdku sem ferli par sem
haegt er ad ryna og baeta einstaka paetti.

Within the behavioral model of bounded rationality, one doesn‘t have to make
choices that are infinitely deep in time, that encompass the while range of
human values, and in which each problem is interconnected with all the other
problems in the world. (Simon, 1983, bls. 19).

Prju atridi skipta hér mestu mali. Fyrsta atridid er ad Simon telur ad pétt stjérnvold geti ekki
unnid alhlida greiningu 4 adsteedum til ad akveda hvada vandamal beri ad takast a vid, pa
bydi pad ekki ad pau geti ekki unnid neina slika greiningu. bvert 4 moti hefur rikisvaldid ymsar
leidir til ad safna upplysingum kerfisbundid og forgangsrada vandamalum og leggja pannig
mat a hvenzer sé porf a opinberum inngripum. betta er pad sem kalla ma ,, dagskrarvald” og
er i pingraedisrikjum yfirleitt i hondum framkvaemdavaldsins. Annad atridid er ad p6 upp-
lysingadflun um dlika valkosti vid vandamalum sé alltaf 6fullkomin og geti ekki verid teemandi
eda alhlida, pa sé hun og eigi ad vera umtalsverd og eins ,,upplyst” og kostur er. Haegt sé ad
nota ymsar leidir til ad einangra mikilveegustu pzettina sem parf ad ryna vardandi stefnukosti.
bridja atridid lytur sidan ad vali a stefnukostum sem geti og eigi ad byggjast 4 greiningu a
fyrri stigum pott vid verdum ad saetta okkur vid ad komast ekki alltaf ad akjésanlegustu
nidurstédunni. Markmidid er ad taka naegilega gédar akvardanir. Um petta segir Simon:

When conflicts in values exist, as they almost always do, it is not even clear
how ,,optimal“is to be defined. But all is not lost. Reconciling alternative points
of view and different weightings of values becomes somewhat easier if we
adopt a satisficing point of view: if we look for good enough solutions rather
than insisting that only the best solutions will do. It may be possible —and it
often is possible — to find courses of action that almost everyone in a society
will tolerate, and that many people will even like, provided we aren’t
perfectionists who demand an optimum. (Simon, 1983, bls. 85)

Vel maetti hugsa sér ad nota hugtakid ,fullnaegjandi” fyrir hugtakid , satisficing” sem Simon
bjé til ur ,satisfy” og ,,suffice” til ad skyra betur kenningu sina. Pad hugtak hefur pé ekki nad
miklu flugi i stjornsyslufreedum og hér verdur notast vid hugtakid ,takmoérkud skynsemis-
hyggja“ pegar visad er til kenningar Simons og peirrar ordraeeduhefdar sem af henni er
sprottin. Hin kemst mun nzaer pvi, ad mati héfundar, ad lysa pvi hvernig stefnumoétun gengur
fyrir sig en klassisk skynsemishyggja. Um leid hafa takmarkanirnar pydingu fyrir kenninguna
sem fyrirmynd. Ef pad er rétt ad dmogulegt sé ad taka alhlida skynsamlega dkvordun pa aetti
ekki ad keppa ad pvi, heldur ad reyna ad taka eins skynsamlega akvoréun og raunheeft er i
peim adstedum sem rikja hverju sinni. Takmorkud skynsemishyggja er pannig jafnframt
normatif kenning par sem gerd er su krafa ad dkvardanir um opinbera stefnu séu byggdar a
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eins vondudum undirbuningi og raunhaeft er midad vid peer adstaedur sem rikja. betta felur
pannig i sér skyra vidurkenningu a pvi ad skynsamlegu vali eru fjolmorg takmork sett en um
leid beri ad kappkosta ad hafa ferlid sem leidir til akvardana og innleidingar a opinberri stefnu
eins skynsamlegt og kostur er.

Skynsemishyggija gerir rad fyrir pvi ad opinber stefnumétun eigi sér stad i prepum sem tekin
eru tekin i tiltekinni r6d. Ferlid & pannig ad vera rokrétt i peim skilningi ad naudsynlegt er ad
ljuka hverju skrefi fyrir sig adur en farid er 4 pad naesta: ef valkostirnir liggja ekki allir fyrir er
ekki haegt ad fara i naesta skref og bera pa saman. pratt fyrir ad margvisleg gagnryni hafi
komid fram um ad eiginleg stefnumaotun gangi ekki pannig fyrir sig, nema ad éverulegu leyti,
pa hefur pessi hugmynd verid mjog lifseig og framsetningu @ stefnumétun i rokréttum
skrefum hefur verid breytt til ad endurspegla betur baedi hvernig freedimenn telja ad han
gangi raunverulega fyrir sig og hvernig stjornvold telja aeskilegt ad hidn gangi fyrir sig.

Med takmarkadri skynsemishyggju er vidurkennt ad adsteedur vid val 4 stefnu eru ekki alltaf
akjésanlegar, en peir sem ad henni standa geri sitt besta til ad fa fram eins géda akvordun
og haegt er til ad hamarka paer nytjar sem um er ad reeda. Med smaskrefakenningunni, sem
reett er um i naesta undirkafla, er pvi sidan baett vid myndina ad stefna préast a grundvelli
bess sem adur hefur verid gert. Pannig feli margar akvardanir um stefnu i sér tiltélulega litlar
breytingar fra pvi sem fyrir var. bess vegna hefur innleidingu a stefnu verid baett vid prepin i
ferlinu og einnig mati & henni, sem sidan hefur ahrif a framhaldid, hvort sem pad er ny stefna
eda endurbatur a fyrri stefnu. bPannig hefur ferlid verid sett fram sem stefnuhringur (e.
policy cycle) um nokkurra aratuga skeid.?

Eftirfarandi greinargerd fyrir einstokum prepum i stefnuhringnum er gédur samnefnari fyrir

hugmyndir um stefnuferlid og vard fyrir valinu vegna pess ad hun fangar meginatridin ad

mati héfundar og er gagnleg til ad adgreina einstdk prep i stefnuferli Visinda- og taeknirads.®

1. Dagskrarsetning (e. agenda setting). A pessu prepi eru vandamal sem stjérnvéld standa
frammi fyrir greind og par er akvedid hvada peettir verdskulda athygli stjérnvalda og
komast pvi & dagskra.

2. Stefna métud (e. policy formulation). A pessu prepi eru markmid stefnu akvedin,
mogulegar lausnir greindar og metnar med tilliti til avinnings og tilkostnadar og hvada
leid ad markmidum er liklegust til ad skila arangri.

25 Harold Lasswell (1956) er eignadur heidurinn af pvi ad setja pessi prep fyrstur fram en sidar hafa
margir freedimenn préad petta afram. Sja greinargerd Cairneys (2012, bls. 32-33) um prdun
stefnuhringsins.

26 pessi framsetning er endurségn fremur en pyding 4 framsetningu Cairneys (2012, bls. 33). | sumum
tilvikum er 6. prepid ekki haft med heldur litid 4 pad sem hluta af 1. prepi i naesta ferli. Sja t.a.m.:
McConnell, 2010, bls. 221, par sem sett eru fram fimm prep og hann visar sidan sjalfur i framsetningu
Howletts o.fl. (2009). | 68rum tilvikum er 6. prepinu sleppt en pess i stad haft prep 4 undan pvi sem
kalla ma afmorkun & vandamali (e. problem identification). betta er gert til ad hafa afmarkad prep par
sem gerd er grein fyrir ahrifum fjolmidla, hagsmunaadila, félagasamtaka og almenningsalits 4 hvada
vandamal komast & dagskra stjérnvalda. Sja: Dye, 2008, bls. 31 o.afr.
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3. Loégmeeti stefnu (e. legitimation). betta prep tekur til eiginlegu akvérdunarinnar sem
getur falid i sér formlega hlid, eins og pinglega medferd eda akvordun radherra, en
einnig 6formlega paetti, eins og ad tryggja ad stefna hafi studning medal hagsmunaadila.

4. Innleiding stefnu (e. implementation). betta prep felur i sér ad velja hver ber dbyrgd a
ad innleida stefnuna og tryggja ad bjargir séu til stadar (eins og fjarveitingar og réttar-
heimildir) pannig ad i reynd sé haegt ad innleida stefnuna.

5. Mat a stefnu (e. evaluation). A pessu prepi er lagt mat & hvort eda ad hvada marki
stefnan var innleidd med peim haetti sem dkvedid var. Hér getur einnig komid til mat a
peim ahrifum sem stefnan hafdi.

6. Vidhald, adlogun eda endalok stefnu (e. policy maintenance, succession or termination).
A pessu prepi er lagt mat & pad hvort rétt sé ad vidhalda stefnunni, adlaga hana eda
breyta, eda hreinlega bldsa hana af pegar kostur er a sliku.

bessi framsetning er einnig i samrami vid hina ,,opinberu” mynd af stefnumétun stjérnvalda,
baedi hérlendis og erlendis. Ferlinu er m.a. lyst i Handbdk um opinbera stefnumdtun og
deetlanagerd sem forsaetisrdduneytid hefur gefid Ut (Forsaetisraduneytid, 2013).

Takmorkud skynsemishyggja Simons skiptir mali fyrir pessa rannsékn vegna pess ad hun
liggur til grundvallar leidbeiningum sem Stjérnarrad islands hefur birt um hvernig skuli stadid
ad opinberri stefnumadtun og pvi er edlilegt ad i rannsdkninni sé pvi svarad ad hvada marki
stefnumétun Visinda- og teeknirdds fylgdi pvi roklega ferli sem fyrirmyndin maelir fyrir um.

3.1.2 Smaskrefakenningin —incrementalism

Onnur kenningin sem hér er reifud hefur verid nefnd smaskrefakenningin & islensku.?’

Hofundur hennar er Charles Lindblom (1959) sem skrifadi ahrifarika grein sem heitir pvi
lysandi nafni: , The Science of Muddling Through” sem pyda meetti sem ,visindi pess ad
svamla dfram*. Lindblom er sammala Simon um ad klassisk skynsemishyggja endurspegli ekki
hvernig eiginleg akvardanataka fer fram. Sem valkosti vid skynsemisadferdir vid akvardana-
toku (e. rational-comprehensive method) stillir hann upp adferd sem hann kallar ,successive
limited comparisions” og par visar hann til pess ad samanburdur a valkostum sé alltaf
takmarkadur, en eigi sér engu ad sidur itrekad stad og pannig byggist upp rod takmarkads
samanburdar a valkostum pegar kemur ad stefnumaétun.

Lindblom bendir & ad stjornmalafélk og starfsfélk i stjérnsyslu sem sinna opinberri stefnu-
motun, byriji i reynd sjaldnast 4 pvi ad setja fram gildi sin og meginstefnumal, radi peim sidan
i forgangsrod og leiti sidan skipulega ad leidum sem hamarki likur 4 ad na peim markmidum
sem sett eru fram. Félk sé mun liklegra til ad taka gildandi stefnu sem tGtgangspunkt og benda
a galla og kynna til sdgunnar umbaetur. Ef breytingarnar sem lagdar eru til eru tiltélulega
umfangslitlar, er einnig liklegra ad satt nadist um paer og pannig eykur pad likurnar a pvi ad

27 Sj4 t.d.: Gunnar Helgi Kristinsson, 1999, bls. 35, og Sigurbjorg Sigurgeirsdoéttir, 2016, bls. 282.
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koma stefnumalum i gegn ef pau eru ekki of rotteek. pannig telur Lindblom skynsamlegt fyrir
helstu stofnanir stjdrnsyslunnar ad einbeita sér ad smeerri skrefum i breytingum. bad er
jafnframt skynsamlegt fyrir stjornmalafélk pvi ad pessi adferd eykur likur a ad na breytingum
i gegn og dregur jafnframt um leid Ur skada, ef breytingarnar reynast dheillaskref. Loks feerir
Lindblom rok fyrir pvi ad réttaekar breytingar kunni ad vera 6lydraedislegar i kerfi, eins og i
Bandarikjunum, sem byggist 4 lagskiptu valdi par sem stefna og stjoérnsysla hefur byggst upp
a grundvelli margpaettra malamidlana gegnum tidina vegna pess ad enginn einn adili hefur
allt vald i hendi sér. Hann gengur reyndar svo langt ad segja ad stefnubreytingar verdi nzer
eingéngu i smaum skrefum i lydraedisrikjum.?®

Liklegt er ad varfaernislegar breytingar séu skynsamleg nalgun i stefnumaotun pegar um er ad
reeda mjog flokin og fjdlpaett mal par sem dvissa er mikil. Pad kann ad eiga sérstaklega vid
um fjarlagagerd og skipulag a margvislegri opinberri pjonustu eins og heilbrigdispjénustu eda
menntun. Miklar sveiflur i fjarveitingum milli dra gera skipulag a slikri pjonustu mjog erfitt og
bvi er raunhaft ad gefa sér ad almennt attu pau sem skipuleggja opinbera pjonustu og fara
fyrir fjarlagagerd ad vera varkar og ad gera tti breytingar i smaum skrefum. pad er pvi
dhugavert ad skoda hvort stefna Visinda- og teeknirdds, og pd sér i lagi innleidingin &
stefnunni, hafi gerst i smaum og varfaernum skrefum eda i steerri stokkum.

3.1.3 Stefnustraumar — multiple-streams framework

bridja kenningin sem hér verdur reifud fjallar um pad sem kallad hefur verid stefnustraumar
eda fjolstraumalikanid (e. multiple-streams framework/approach). bvi hefur verid haldid
fram ad pessi kenning um stefnustrauma, sem bandariski stjérnmalafraedingurinn John W.
Kingdon setti fram, hafi markad ,3akvedin timamét i ségu rannsékna a akvoréunum
stjérnvalda.“?® bad eitt og sér vaeri erin asteda til ad gera nanari grein fyrir henni hér. Til
vidbdtar pvi, pa er kenningin nytt i einu freedilegu rannsdkninni sem er til & Visinda- og
taeknirddi (Edda Lilja Sveinsdéttir, 2005) med gédum arangri ad mati hdfundar.3°

28  Democracies change their policies almost entirely through incremental adjustments. Policy does
not move in leaps and bounds.” Charles Lindblom (1959). Timaritid er ekki adgengilegt &
Landsbokasafni og hér er studst vid endurprentun a greininni i Theodoulou og Cahn (1995); par er
tilvitnunin 4 bls. 121.

29 Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, 2016, bls. 281. i grein Sigurbjargar er ad finna gagnlegt yfirlit & islensku
yfir meginatridi i kenningu Kingdons og sjalf notar hin kenninguna til ad skyra ,,[h]vernig hugmyndin
um notendastyrda persénulega adstod vard ad veruleika a islandi“ eins og fram kemur i titli
greinarinnar.

30 Samkvaemt Google Scholar hefur verid vitnad i bokina yfir 32.000 sinnum (jandar 2024). Paul Cairney
og Michael D. Jones (2016) birtu grein sem heitir ,Kingdon’s Multiple Streams Approach: What is the
Empirical Impact of this Universal Theory? beir ryndu 41 fraedigrein Gr virtum fraediritum par sem
kenningar Kingdons voru nyttar og i ljés kom ad meirihluti peirra var ekki afmarkadur vid bandariska
stefnumatun a alrikisstigi, heldur voru 6nnur stig stjornsyslu og mun fleiri 16nd rannsékud (Cairney og
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Rannsoknir Kingdons (2003), sem birtust fyrst 1984, snerust um stefnumdtun a vettvangi
alrikisstjérnar Bandarikjanna og pa sérstaklega um heilbrigdis- og samgdngumal. Rétt er ad
leggja dherslu @ pennan patt og ad bandariskur veruleiki opinberrar stefnumdétunar er
frabrugdinn islenskum veruleika. Umfangid og flaekjustigid er mun meira i Bandarikjunum en
4 islandi. bratt fyrir pad hefur kenningaramminn pétt gagnlegur i alpjédlegu rannsékna-
umhverfi og ekki bara 4 [slandi. Skyringin er, ad mati Cairneys og Jones (2016), st ad kenning
Kingdons er i senn adgengileg og alhlida. Ad peirra mati er kenningin alhlida vegna pess ad
med henni eru dregnir fram nokkrir paettir i stefnumdtun sem eiga vid i 6llum tilviks-
rannséknum a opinberri stefnumétun og jafnframt takmarkanir skynseminnar i hverjum
paetti:

1. Ambiguity (there are many ways to frame any policy problem);
Competition for attention (few problems reach the top of the agenda);

3. An imperfect selection process (new information is difficult to gather
and subject to manipulation);

4. Actors have limited time (which forces people to make choices before
their preferences are clear); and,

5. Decision-making processes are neither “comprehensively rational” nor
linear.

(Cairney og Jones, 2016, bls. 39)

Kingdon leitadi skyringa a pvi hvers vegna akvedin mal komast &4 pad sem hann kallar
,dagskra“ (e. agenda) stjérnvalda en 6nnur ekki. Pannig skodar hann stefnumaétunarferilinn
og patttakendur i akvardanatokuferlum sem hann telur ad sé flokinn og ekki beint roklegur.
Hann byggir pessa skodun sina & fyrri kenningum um svokallad ruslatunnulikan par sem
akvardanatoku er lyst sem skipulegu stjérnleysi (Cohen, March og Olsen, 1972).

Lykilatridi i skyringum Kingdons er hugtakid ,gluggi taekifaeranna” — en Kingdon segir ad pad
sé einungis pegar hann opnast sem mal geti komist & dagskra. Pad sé pod ekki fullnaegjandi
skilyrdi, pvi ad prir straumar verdi ad maetast til ad svo megi verda. bPessir straumar, sem
hann kallar svo, eru vandamdlastraumur, stefnustraumur og stiornmdlastraumur. Straumar-
nir séu i einhverjum skilningi sjalfstaedir og hver og einn getur, skv. Kingdon, verid hvati eda
hindrun i pvi ad mal komist & dagskra. b3 skipta patttakendur ekki sidur mali og par gerir
Kingdon greinarmun & synilegum og 6synilegum patttakendum (Kingdon, 2003, bls. 68-70).

Synilegu patttakendurnir eru augljéslega peir sem fa meiri athygli en peir ésynilegu: peir sem
fa athygli félks og fjolmidla. betta eru kjornir fulltrdar og par fa radherrar mesta athygli, sé
petta heimfzert a islenskan veruleika, en einnig peir sem almennt teljast opinberar persénur
og eiga pvi haegar um vik ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri en hinir. Synileikinn skiptir
mali vid pad ad koma malum & dagskra. Osynilegu — eda minna synilegu pétttakendurnir —

Jones, 2016, bls. 44). | umfjéllun um kenningu Kingdons hér er, auk frumheimildarinnar, studst vid
pessa grein fra 2016 og eldri umfjollun Cairneys (2012, bls. 232-242).

34



Fraedileg umfjoéllun og stadsetning rannsdknar

eru sérfraedingar, freedimenn, embattismenn og adrir starfsmenn stjérnsyslunnar, Alpingis
eda einstakra stofnana. Um hagsmunahdpa (e. interest groups) segir Kingdon ad peir geti
verid hluti af hvoru tveggja: sundum synilegir og stundum ekki. i islensku samhengi meetti
|ita & stor og formleg hagsmunasamték — eins og Alpydusamband islands og Samték atvinnu-
lifisins — sem synilega patttakendur, en smeerri hopar sem berjast fyrir afmérkudum
hagsmunum eru oft litt synilegir — en daemi um bad geetu verid einstdk fagfélog, einstok
sveitarfélog eda neytendasamtok. | pessu samhengi skiptir munurinn & dagskra (e. agenda)
og valkosti (e. alternative) mali ad mati Kingdons: synilegu patttakendurnir hafa burdi til
koma malum & dagskra en peir dsynilegu eru aftur 8 maéti peir sem préa valkostina (Kingdon,
2003, bls. 68-70).

Vandamalastraumur er farvegur fyrir pau vandamal sem skjéta upp kollinum eda eru bein-
linis sett & dagskra af fjolmidlum, sérfreedingum, hagsmunaadilum eda stjornmalafdlki. bau
geta birst i fjoImidlaumfjollun um mal par sem kallad er eftir Urbétum & opinberri stefnu,
auknum fjarveitingum til tiltekinna malaflokka o.s.frv. betta er liklega einn algengasti
birtingarmati vandamala. bau geta birst i skyrslum sérfraedinganefnda, sem gjarnan fela i sér
6hagsteedan erlendan samanburd til ad draga fram vandann. [ islensku samhengi geta pau
birst i greiningum hagsmunaadila vinnumarkadarins, sem tefla gjarnan fram baedi vanda-
malum og lausnum.

Vandinn vid vandamal, ef svo md ad ordi komast, fra sjonarhdli stjornsyslu og stjérnmala, er
sa ad pau eru morg og pad eru sjaldnast til neinir hlutleegir maelikvardar a hver peirra verd-
skulda helst athygli (sja t.d. Majone, 1989). Vandamal fa mismikla athygli og getur pad farid
eftir pvi hvernig pau eru rommud inn eda sett fram (e. problem framing) hversu mikla athygli
pau fa. bar skiptir mali hvernig orsakasamhengi er sett fram, hvernig vandamalin eru tulkud
og hvada maelikvardar eru metnir sem mikilvaegir i pvi samhengi (Kingdon, 2003, bls. 90-94).
Med tulkun og framsetningu a gégnum geta sérfraedingar haft téluverd ahrif a hvort tiltekid
vandamal kemst a dagskra eda ekki. Vandamal geta lika fengid éveenta, snégga og afgerandi
athygli pegar upp kemur neydarastand likt og gerdist i heimsfaraldrinum 2020.

Stjornmalafélk getur einungis veitt athygli litlum hluta peirra vandamala sem kallad gaetu 4
nyja eda breytta stefnu. bad er pvi nokkurt afrek pegar tekst ad koma vandamalum ofarlega
eda efst 4 pdlitiska forgangslista stjornmalafélks. bad gildir jafnt um ny vandamal, sem og
nyjar leidir til ad greina gomul vandamal (Kingdon, 2003, bls. 115). Ad tiltekid vandamal fangi
athygli er lykilafangi a peirri vegferd ad mota stefnu, en eitt og sér dugar pad ekki.

Stefnustraumurinn er farvegur fyrir lausnir 8 vandamalum og Kingdon telur mikilvaegt ad
halda honum adskildum fra vandamalastraumnum. bar geta radid for fléknir hagsmunir og
timaramminn getur lika verid allt annar eftir pvi hvor straumurinn & i hlut. Til ad lysa stefnu-
straumnum notar Kingdon myndlikingu vid liffreedilega préunarkenningu og talar um ,the
policy primeval soup”. Samkvaemt pessu er stefnuferlid ekki dlikt liffreedilegu préunarferli,
bar sem hugmyndir feedast og fljéta um, rekast hver & adra og takast a. [ pessum stefnu-
grautarpotti hreera désynilegu patttakendurnir, eins og fraedimenn, opinberir starfsmenn,
sérfraedingar og adrir hagsmunaadilar, hver eftir sinni stodu, getu og hagsmunum.
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Pad er prennt sem einkennir stefnustrauminn ad mati Kingdons: éreida, adgengi adila ad
pottinum og fjéldi hugmynda sem par velkjast um. Akvedin 6reida birtist par i peim skilningi
ad ekki er haegt ad vita med dyggjandi haetti hvadan hugmyndir koma og hvernig paer préast.
Adgengi ad upplysingum er aldrei teemandi og stundum er erfitt ad fullyrda um uppruna
peirra. Pa getur timaramminn fyrir préun hugmynda — frd pvi paer koma fyrst fram og par til
pbaer verda raunverulegur stefnukostur — verid mjog langur. Loks er fjoldi hugmyndanna of
mikill til ad paer komi allar til alita hja peim sem mota stefnuna. bad kemur pvi i hlut stefnu-
samfélagsins (e. policy community) ad préa veaenlegustu stefnukostina.

Kingdon notar hugtakid ,,policy entrepreneur” (2003, bls. 122-124) um ahrifafélk i stefnu-
samfélaginu sem hefur dhrif & hvada stefnur fljéta ofan a i stefnupottinum.3! betta eru peir
sem halda 3 lofti tiltekinni stefnu eda lausn @ vandamdli og gera pad i von um einhvern
avinning. betta hugtak kann ad geta varpad einhverju ljési @ rannsdknarefnid hér og pvi er
tilefni til ad reifa pad nokkud.

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir (2016) pydir petta hugtak sem ,athafnafdlk i opinberri
stefnumoétun” og verdur su pyding notud i pessari rannsdkn. Tilvisunin i ,,entrepreneur”, sem
venjulega visar til athafnafélks i vidskiptalifi, er hugsud til ad varpa sérstéku ljési a viljann til
ad leggja eitthvad a sig fyrir vaentan avinning, sem er héfudeinkenni athafnafdlks. i pessu
samhengi getur petta verid persénulegur avinningur og vidkomandi pannig haft beina
personulega hagsmuni ad leidarljdsi, t.d. stjornmalafélk sem parf stefnu og lausnir til ad na
kjori eda opinberir starfsmenn sem vilja verja eigin hagsmuni. En pad getur lika verid
Seigingjarn dvinningur fyrir malstad sem vidkomandi er tilbudinn ad leggja mikid 4 sig fyrir eda
Obeinir hagsmunir faghdps, tiltekinna stofnana eda margra stofnana sem eiga sameiginlega
hagsmuni, eins og t.d. haskéla.

Stjérnmalastraumurinn er mikilvaegastur i peim skilningi ad par synda um peir stérfiskar
stefnusamfélagsins sem a endanum taka akvérdun um hvad verdur ad opinberri stefnu og
hvad ekki. | pessum straumi skipta hugmyndafraedi og dherslur stjornmalaflokka mali og pa
sérstaklega urslit kosninga sem rada styrk peirra sem takast 4 um dlika stefnuvalkosti. ba
skiptir almenningsalit einnig mali i pessum straumi og par med umfjéllun fjélmidla. Loks
getur stjérnmalastraumurinn opnad stefnuglugga og kallad eftir lausn a tilteknu vandamali
en jafnframt getur stjornmalafélk verid med lausnir sem pad vill hrinda i framkvaemd af
politiskum asteedum og leitar pvi ad vandamali sem hafir lausninni.

Hver og einn straumanna priggja getur opnad stefnuglugga (e. policy window). Til deemis
getur vandamal ordid svo adkallandi ad pad krefjist tafarlausra lausna og adgerda, eins og
gerdist i heimsfaraldrinum 2020 eda pegar stadid er frammi fyrir nyrri nattaruva eins og

31 Kingdon tekur fram ad hann sé ekki sa fyrsti til ad nota hugtakid ,entrepreneur” i samhengi vid
opinbera stefnumdtun og visar i prjar fraedigreinar pvi til studnings. Sja: Kingdon, 2003, bls. 122, nmgr.
3.
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gerist reglulega a islandi. ba geta komid fram i stefnustraumnum nyjar lausnir 4 vandamalum
sem hafa verid til stadar um tima en ekki komist & dagskra vegna pess ad lausnir hefur skort.

bratt fyrir ad sérhver straumur sé sjalfstaedur visar umfjollun Kingdons ébeint i rokhyggju-
hefdina med pvi ad setja pa fram i tiltekinni r6d. Pannig koma vandamalin og skilgreining &
peim fyrst, sidan mogulegar lausnir 8 vandamalunum og loks koma stjdrnmalin til ségunnar
og tengja saman vandamal og lausnir vid staerra samhengi. AG mati Kingdons aukast likurnar
4 ad tiltekin mal komist a dagskra og stefnumarkandi dkvardanir sér teknar pegar stefnu-
straumarnir maetast allir prir.

3.1.4 Raskad jafnvaegi — punctuated-equalibrium framework

Fimmta kenningin sem fjallad verdur um hér, gengur undir nafninu ,,punctuated-equalibrium
framework” a ensku. Helsti tilgangurinn med pessum kenningaramma er ad skyra samtimis
annars vegar long timabil jafnveegis sem einkennast af stodugleika og minnihattar
breytingum og hins vegar stutt en afdrifarik fravik fra jafnvaeginu sem einkennast af miklum
breytingum. Mata ma nokkur hugtok a islensku vid pennan kenniramma; breytingar koma i
stokkum, jafnvaegid er rykkjott, eda jafnvel stokkbreytt. Hér verdur visad i pessa kenningu
undir heitinu ,raskad jafnvaegi“. Mikilvaegast er ad meginhugsunin um jafnvaegi sem er
oreglulega rofid skili sér, pvi ad pad kann ad vera gagnlegt til ad skyra baedi stefnumoétun og
ekki sidur innleidinguna 4 stefnu Visinda- og teeknirads.

Baumgartner og Jones (1993/2009) eru upphafsmenn pessa kenningaramma sem hefur
bréast verulega ad umfangi & aldarfjérdungi og margir hafa par lagt hond 4 plég.3? Grunn-
hugmyndin er su ad stjornmalakerfi og opinber stefnumaétun einkennist baedi af stodugleika
og breytingum. Upphafleg rannsdkn peirra var tilviksrannsékn & nokkrum afmérkudum
svidum opinberrar stefnumatunar i Bandarikjunum en préadist fljétlega yfir i mun umfangs-
meira verkefni par sem safnad er kerfisbundid tilviksrannséknum af élikum stefnusvidum og
fra morgum I6ndum. Tilgangurinn er ad koma auga 4 préun og breytingar og audvelda
samanburd milli landa.3

Einn angi af pessum rannséknum snyr ad fjarlagagerd sem er sérstaklega ahugavert i
tengslum vid ryni & préun fjarveitinga til visinda og nysképunar. Adur var vikid ad smaskrefa-
kenningu Lindbloms sem telur pad affaraszelast ad breytingar einkennist af smaum haegfara
skrefum og var pvi haldid fram ad pad geeti att sérstaklega vid um fjarlég. Rannsoknir
Baumgartners og Jones beindust pvi m.a. ad préun fjarveitinga i heimalandi peirra til ad
kanna hvort kenning peirra aetti einnig vid um paer. beir rannsdkudu préun fjarlaga fra lokum

32 Auk frumheimilda er hér byggt a 9. kafla i bok Pauls Cairneys Understanding Public Policy, 2012, bls.
175-199.

33 Sja heimasidu verkefnisins sem upphaflega hét The Policy Agendas Project, en heitir nd CAP —
Comparative Agendas Project: https://www.comparativeagendas.net/. bar er ad finna (i mai 2023)
upplysingar fra 24 rikjum, Evrépusambandinu og a.m.k. tveimur fylkjum innan Bandarikjanna.
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seinni heimsstyrjaldarinnar til aldamodta (Jones og Baumgartner, 2005) og sidar yfir mun
lengra timabil (Jones o.fl., 2009) med pvi ad skoda hlutfallslegar breytingar til haekkunar eda
laekkunar & hverju ari i 6llum helstu utgjaldaflokkum eins og til varnarmala, félagsmala og
menntamala. Nidurstada peirra var su ad i miklum meirihluta tilvika voru breytingar a fjar-
veitingum mjog litlar, baedi reiknad i upphadum og hlutféllum. petta kalla peir ,hyper-
incrementalism® til ad leggja aherslu a hversu algeng smdu skrefin eru og raunar enn
algengari en smaskrefakenningin myndi spa fyrir um. betta maetti pa kalla ofursmaskrefa-
kenningu. En 4 sama tima og fjarveitingar breytast almennt litid, var litill fjoldi verulegra
breytinga til aukningar a fjarveitingum bannig ad peer jafnvel tvé- eda preféldudust til
einstakra malaflokka a einu ari (Jones og Baumgartner, 2005, bls. 112). Samkvaemt pessum
kenningaramma ma lysa préun fjarlaga pannig ad um sé ad reeda mjog margar litlar
breytingar samhlida mjoég faum stérum breytingum. i kafla 8.1 verdur rannsakad ad hvada
marki petta a vid um préun fijarveitinga til rannsékna og nyskdpunar 4 islandi.

Askorunin er pa tvipaett: annars vegar ad skyra normid, sem er stodugleiki og haegfara préun,
og hins vegar a0 skyra pad pegar jafnvaeginu er raskad og miklar breytingar verda, sem eru
fravik fra norminu. Til ad skyra hvorttveggja nota Baumgartner og Jones lykilhugtakid
stefnueinokun (e. policy monopoly) sem peir skilgreina med eftirfarandi heetti:

Policy monopolies have two important characteristics. First, a definable
institutional structure is responsible for policy making, and that structure
limits its access to the policy process. Second, a powerful supporting idea is
associated with the institution. These buttressing policy ideas are generally
connected to core political values which can be communicated directly and
simply though image and rhetoric. The best are such things as progress,
participation, patriotism, independence from foreign domination, fairness,
economic growth — things no one taken seriously in the political system can
contest. If a group can convince others that their activities serve such lofty
goals, then it may be able to create a policy monopoly.3*

Til vidbotar vid stefnueinokun eru tvd onnur lykilhugtok sem birtast 6beint i pessari tilvitnun.
pad er ,policy venue” sem pyda ma sem vettvang stefnumdtunar og peir nota yfir pad
stofnanafyrirkomulag par sem stefnuakvardanir eru teknar og sidan ,policy image” sem er
hér pytt sem stefnuimynd sem er pa su imynd sem stydur vid pennan vettvang stefnu-
motunar. begar hugtakid ,policy venue“ er rynt ndnar ma sja ad pad felur baedi i sér
vettvanginn og folkid sem er a vettvangi. bvi er oft talad um , policy subsystem* sem visar i

34 Baumgartner og Jones (1993/2009), bls. 7. Texti 1. Gtgafu bokar peirra er prentadur i heild sinni i 2.
Utgafu med sému bladsidutdlum og er pvi visad til beggja artala. | 2. Gtgafu fra 2009 er nyr og mjog
gagnlegur inngangskafli par sem bladsidutal er med rémverskum télum og sidan tveir vidbotarkaflar i
lokin. Verdur talsvert studst vid pessar vidbaetur ur 2. utgafu i umfjélluninni hér.
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pann hoép félks sem er a vettvangi stefnumaétunar — en pad er folk i stjérnmalum, opinberri
stjérnsyslu, hagsmunaadilar og visindafélk.3®

Samkvaemt hugmyndum Baumgartners og Jones skyrist stodugleiki, eda jafnvaegi, af pvi
hvernig tilraunir til ad vidhalda stefnueinokun takast. Til ad vidhalda einokun parf pvi
fylgispekt vid stefnuimynd (sem er i senn mynd af vandamalinu og tilteknum lausnum) og
getu til ad utiloka pa sem eru ekki sammala pessari imynd. Stédugleikinn byggist pannig a
einhverjum hép sem vidheldur stédugleikanum og sér i reynd um einokunina.

Visinda- og teeknirad var vettvangur sem bar med formlegum hzetti abyrgd 4 ad maéta visinda-
og teeknistefnu islands og i pvi folst sjalfkrafa akvedin einokun og um leid utilokun & adkomu
annarra en peirra sem satu i radinu. bad virdist pvi tilraunarinnar virdi ad kanna hvort hugtok
Baumgartners og Jones eigi vid um radid og geti gagnast vid ad skyra badi stefnu sem
einkennist af stodugleika og einstaka stokkbreytingar sem hafa ordid a einstékum malefna-
svidum.

Kenningin um raskad jafnveegi byggist 4 takmarkadri skynsemishyggju i peim skilningi ad
takmorkud skynsemi einstaklinga, stofnana og stjérnmalafélks er mikilveeg til ad skyra baedi
stodugleika og breytingar. beir sem taka akvardanir um stefnu og innleidingu hennar geta
ekki leitt hugann ad 6llum peim vandamalum sem peir standa frammi fyrir og 6llum
mogulegum lausnum a sama tima, heldur er athyglin takmorkud vid fa vandamal og lausnir
hverju sinni. P4 er athygli peirra ekki endilega i hlutfalli vid vandann heldur dreifist hun mjog
djafnt (e. disproportionate) pannig ad peir hunsa lengi sum vandamal en veita 66rum mikla
athygli i stuttan tima. bess vegna eru lykilhugtokin dagskra og athygli — sem endurspeglast i
bokarheitum peirra Baumgartners og Jones: Agendas and Instability in America Politics
(1993) og The Politics of Attention (2005).3¢ bau skipta pvi hofudmali pegar kemur ad pvi ad
skyra hvernig stokkbreytingar komast & dagskra og til framkvaemdar.

Sumir adilar hafa dagskrarvald i krafti stodu sinnar, t.a.m. radherrar sem geta formlega sett
malefni & dagskra Visinda- og teeknirads. Hagsmunaadilar hafa oft ekki slika sto6u og reyna
pvi ad koma malum & dagskra, ad halda peim a dagskra eda koma peim af dagskra — gjarnan

35 Um policy subsystems hefur margt verid ritad. Umfjollun hér byggist m.a. a greinasafni eftir McCool
(1995), par sem heill békarhluti (bls. 251-389) er lagdur undir greinar sem falla undir petta hugtak.
Upphaflega skilgreiningin er eignud J. Leiper Freeman, sem skilgreindi stefnusvid pannig ad pau vaeru
»pattern of interactions of participants, or actors, involved in making decisions in a special area of
public policy.” Tilvitnun fengin ur McCool, 1995, bls. 253. Hér er dhersla fyrst og fremst [6gd 4 samskipti
peirra sem eru a vettvangi stefnumétunar a tilteknu svidi (Cairney, 2012, bls. 179).

36 { 2. utgafu Agendas and Instability in America itreka peir sérstaklega ad kenning peirra byggist a
takmarkadri skynsemishyggju: ,Underlying our work in this book is an understanding of political
decision making that is firmly based in bounded rationality. That is a term that refers to the failure of
people to tally up costs and benefits from a potential decision and then to choose the best course of
action .... Instead, their decision-making procedures are incomplete and driven by sever limits on their
attention spans. Political systems, like people, can focus intensely only on a limited number of public
policies, which is the major reason that policymaking is invariably assigned to policy subsystems, in the
United States as well as across the world.” (xxiii)
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med pvi ad setja vandamalin fram med tilteknum haetti. betta kalla peir Baumgartner og
Jones ad ramma inn vandamalin (e. framing) og fast par vid sambeerileg alitamal og Kingdon
gerir i umfjollun sinni um vandamalastrauminn. Ryni a stefnusamfélaginu og samskiptum
innan pess eru pvi mikilveegur pattur i ad skyra hvers vegna jafnvaegid er stundum rofid.

Kenning Baumgartners og Jones var upphaflega byggd 3 tilviksrannséknum 4 afmérkudum
stefnusvidum. | inngangi ad 2. Utgafu Agendas and Instability in American Politics velta peir
fyrir sér nidurstddum rannsékna sem adrir hafa unnid med peirra adferdafraedi og kenninga-
ramma ad leidarljosi. Nidurstada peirra er ad frekari rannséknir hafi styrkt pa skodun ad
,punctuated dynamics is a very general feature of policymaking” (Baumgartner og Jones,
2009, bls. xxi). Athyglisvert verdur ad sja ad hvada marki eftirfarandi 4 vid um stefnumétun
Visinda- og taeknirdds:

Policy evolution is disjoint and episodic: much major policy change occurs
outside the course of electoral politics: resistance to change is not solely a
function of conservative rules of the game and the resources of the actors: it
has its roots in the cognitive and emotional architectures of people.
(Baumgartner og Jones, 2009, bls. xxvii)

Préun opinberrar stefnu er ad peirra mati sundurleit og einkennist af stédugleika og sidan
einstaka timabilum meirihattar breytinga pegar stédugleiki er rofinn. Slikar breytingar geta
ordid i kjolfar kosningaurslita en oftar en ekki eru adrir paettir ad verki en breytt valdahlutfoll
a pingi. Andstada vid breytingar byggist ekki bara a ihaldssemi, sem er innbyggd i stjérnkerfin
okkar, og pvi ad stjornvold geta bara einbeitt sé ad fdum vidfangsefnum i einu; andstadan 4
sér djupar reetur i baedi vitreenum og tilfinningalegum edlispattum mannsins.

Kenning Baumgartners og Jones er pvi dminning vid rannsékn & opinberri visinda- og
teeknistefnu um mikilvaegi pess ad reyna ad skilja badi pa paetti sem studla ad stédugleika
og pa sem gera umtalsverdar breytingar mogulegar.

3.1.5 Fra stefnumétun til innleidingar — hugtok i ordraedu um innleidingu

f inngangshluta pessa kafla var skyrt tekid fram ad pessari rannsékn vaeri ekki setlad ad meta
ahrif af stefnumdtun Visinda- og teeknirads. bad er hins vegar ztlunin ad rannsaka
innleidingu med pvi ad skoda hvada breytingar urdu 4 helstu malefnasvidum Visinda- og
taeknirads & 20 ara timabili og pad felur 6hjakvaemilega i sér einhvers konar mat. Mikilvaegt
er ad hafa pad mat eins hlutlaegt og kostur er og pvi skiptir mali ad velja vel hugtokin sem
notud eru vid matid. Umfjollun um stefnu og ad hvada marki hin hafi verid innleidd bydur
jafnframt upp & ad dregnar séu einhverjar alyktanir um pad hvort paer stjérnsysluumbaetur
sem félust i pvi ad koma 4 laggirnar fjolskipudu radi sem hefdi pad I6gbundna hlutverk ad
mota opinbera visinda- og teeknistefnu hafi skilad peim avinningi sem vaentingar voru um.
Hér verdur fjallad um fleiri en einn héfund sem leggja til gagnleg hugtok i ordraeduna um
innleidingu.
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Knill og Tosun (2012) leggja til gagnlega adgreiningu priggja hugtaka sem afmarkar vel hvert
er vidfangsefni innleidingarrannsdkna.

Policy implementation is the stage in the policy-making process where a policy
is put into effect by the responsible bureaucracies. So implementation is the
state in the policy cycle where there is a connection between policy-makers
and policy addressees, mediated by the implementers. In more technical
terms, implementation involves the transformation of a policy output into a
policy outcome. The attainment of the intended policy outcome is a necessary
condition for bringing about the desired policy impact. However, it should be
kept in mind that only the policy outcome can be directly affected by the
implementers but not the policy impact since the latter might also be affected
by additional factors. (Knill og Tosun, 2012, bls. 149)

Hugtokin sem skiptir mali ad adgreina eru: afurd (e. output), adgerd (e. outcome) og ahrif (e.
impact). Aherslan i pessari rannsékn er 16gd & afurdirnar, sem er stefna Visinda- og taekni-
rads, og adgerdirnar sem hefur verid gripid til i pvi skyni ad innleida stefnuna, en dherslan er
ekki l16g6 a ad meta ahrifin sem stefnan og innleiding hennar hefur mégulega haft.

Tvo sjonarhorn hafa tekist & i kenningum um innleidingu a opinberri stefnu. Annars vegar
eru peir sem taka stefnuna sjilfa sem utgangspunkt og horfa a innleidingu fra sjénarhdli
stjérnvalda, p.e. nidur umbods- eda innleidingarkedjuna. Pa er meginspurningin su hvort
stefnan hafiireynd verid innleidd og pau markmid sem sett voru hafi nddst. betta sjonarhorn
I3 til grundvallar einu hofudrita innleidingarrannsékna a sidustu o6ld, sem er eftir pa Jeffrey
L. Pressman og Aaron Wildavsky. Bokin heitir a frummalinu: Implementation, en i 16ngum
undirtitli hennar eru dregnar saman nidurstédur rannsdknarinnar og i reynd margra annarra
innleidingarrannsdkna sem unnar hafa verid og fylgir pvi undirtitillinn hér i fullri lengd: How
Great Expectations in Washington Are Dashed in Oakland; Or, Why It’s Amazing that Federal
Programs Work at All, This Being a Saga of the Economic Development Administration as
Told by Two Sympathetic Observers Who Seek to Build Morals on a Foundation of Ruined
Hopes.>’

Vandinn vid petta sjénarhorn er ad opinber stefna er oft ekki mjog skyr og markmid hennar
0ljos, ekki er hugad ad peim bjorgum sem naudsynlegar eru til innleidingar og svo getur
stefnan maett mikilli métstédu peirra sem eiga ad innleida hana eda verda fyrir ahrifum af
henni. bvi komast fjolmargar rannséknir — eins og su sem sagt verdur fra i kafla 4.5 —ad somu
nidurstédu og Pressman og Wildavsky um ad opinber stefna skili oft litlum arangri pegar
kemur ad pvi ad innleida hana.

Hitt sjénarhornid er ad horft er upp eftir innleidingarkedjunni (e. bottom-up) fra sjénarhdli
peirra sem falid er ad innleida stefnuna. bpad felur i sér ad stefna og innleiding séu ekki eins
adskilin og gert er rad fyrir med stefnuhringnum, heldur ad stefnan matist ad einhverju leyti

37 Békin kom upphaflega Ut 1973 en hér er studst vid Pressman og Wildavsky (1984).
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i framkvaemdinni. Ein fyrsta og pekktasta rannsoknin af pessum toga birtist i bokinni Street-
Level Bureaucracy eftir Michael Lipsky (1980) og par er lyst peirri klemmu sem starfsfélk i
framlinu upplifir pegar pad reynir ad hrinda i framkvaemd stefnu undir gagnsteedum prystingi
fra skjolstaedingum, yfirménnum og stjornvoldum.

Matland (1995, bls. 154) hefur bent @ ad agreiningur milli ,top-down“ og ,bottom-up”
nalgana snuist um paer spurningar sem spurt er. ,, Top-down“-sjénarhornid er prengra og par
er spurt ad hvada marki stefnan hafi verid innleidd og hvort einstok markmid hafi nadst. Med
»,bottom-up“-sjénarhorninu er spurt almennari spurninga um afleidingar stefnunnar. Hann
bendir 4 ad adstaedur geti verid mjog dlikar og pvi geti badi sjénarhorn att rétt a sér og verid
gagnleg vid ad skilja stefnuinnleidingu. Hann setur fram likan sem byggist a tveimur lykilhug-
tokum: ,,policy ambiguity“, sem pyda ma sem stefnudraedni, og ,,policy conflict”, sem pyda
mé& sem stefnudgreining.3® Hvort éraedni og dgreiningur eru mikil eda litil hefur dhrif 4 hvers
konar innleiding er liklegust eda 4 best vid. Hugtokin i likani Matlands geta verid gagnleg i
umfjéllun um innleidingu 4 stefnu Visinda- og teeknirdds og pvi er likanid sett fram hér.

Tafla 1. Oraedni-agreinings likan Matlands®

AGREININGUR
Litill Mikill
— Stjornsysluleg innleiding Pdlitisk innleiding
s S ) 3
4 BJARGRAD VvOLD
g = Tilraunakennd innleiding Tdknraen innleiding
= KRINGUMSTADUR STYRKUR SAMSTOBU

begar 6raedni og agreiningur eru litil eru kjoradstaedur fyrir ferla i anda takmarkadrar skyn-
semishyggiju. betta kallar Matland stjérnsyslulega innleidingu (e. administrative implemen-
tation) en par er vidmidid skrifreedisfyrirkomulag i anda Max Webers (Matland, 1995, bls.
161) sem vinnur eins og ein samstillt vél. Pbegar markmid eru skyr og éumdeild pa skipta
bjargir (e. resources), eda urraedi, mestu mali um pad hvernig til tekst vid innleidingu. Vid
pessar adstaedur kemur innleidingin klarlega ad ofan og ,top-down“ ndlgun a pvi vid. bPegar
agreiningur er mikill en éraedni litil raedst innleiding af pvi hver hefur naeg vold til ad hrinda i
framkveemd ,sinum” markmidum og stendur sig best i ad semja um Utkomuna. Vold (e.
power), eda samningsgeta, eru pa helsti dhrifavaldurinn vid innleidinguna sem einnig kemur
ad ofan og pvi er petta réttnefnd pdlitisk innleiding (e. political implementation).

Seinni tveir innleidingarferlarnir bera pess frekar merki ad vera ,bottom-up” pannig ad
innleiding er ekki bara undir stjérnvéldum komin eda fra peim komin. begar 6raedni er mikil
en agreiningur litill rada kringumstaedur (e. contextual conditions) mestu um hvernig

38 Hér er fylgt pydingum Sigurbjargar Sigurgeirsddttur (2015, bls. 168-169) & hugtokum Matlands.

39 Matland (1995), bls. 160. bydingin er ad mestu samhljéda pydingu Sigurbjargar Sigurgeirsdéttur
(2015, bls. 169).
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innleiding gengur. Med kringumstadum er att vid hverjir sja um innleidinguna og hvada
bjargir peir hafa til ad tulka 6raeda stefnu Ut fra eigin sjonarhorni eda hagmunum. Innleidingu
a stefnu par sem annadhvort markmid eda leidir ad peim eru 6skyr (nema hvorttveggja sé)
er best lyst sem tilraunakenndri innleidingu (e. experimental implementation; sama heimild,
bls. 166). Vid pessar adstaedur getur verid erfitt ad sja fyrir Utkomu innleidingarinnar.

begar baedi 6raedni og agreiningur eru mikil verdur innleidingin taknreen (e. symbolic
implementation). Daemid sem Matland tekur er stefna um ad baeta teekifeeri ungs félks sem
stendur hollum feeti (sama heimild, bls. 169). Hér geta verid morg undirmarkmid og einnig
margar leidir til ad raungera pessa stefnu, eins og aukin menntun, fleiri taekifaeri til starfs-
bjdlfunar, bardtta gegn ofbeldi og beinar styrkveitingar. Vid innleidingu 4 sér pvi stad baratta
milli élikra adila sem eru i adstddu til ad hafa ahrif & framkveemdina um bazedi tulkun 3
stefnunni og peer bjargir sem standa til boda. ba raedur styrkur samstddu peirra bandalaga
sem myndast pvi hvernig innleiding fer.

Veganestid fra Matland fyrir pessa rannsokn er ad hann bendir @ mikilveegi pess ad greina
hvort stefna Visinda- og teeknirads var éraed eda skyr og hvort pad hverjir métudu stefnuna
skyri hvort hidn var umdeild eda géd satt hafi rikt um hana.

Stefna Visinda- og teeknirads var med peim haetti ad par voru morg einstdk stefnumal eda
adgerdir a forraedi radherra og pvi stjérnvalda sjalfra ad framkvaema pa stefnu sem maelt var
fyrir um. Vissulega komu par fyrir stefnumal sem adrir en framkveemdavaldid attu ad innleida
en pau tilvik eru faerri. pad er pvi fyrirfram liklegra ad ,,top-down” sjénarhéllinn sé gagnlegri
vid ad skilja innleidingu stefnunnar i pessu tilviki. Knill og Tosun (2012, bls. 158-160) telja ad
,top-down” henti betur til ad maela innleidingu. Vid slikar maelingar sé gagnlegt ad adgreina
pad sem peir kalla formlega innleidingu (e. formal transposition) og hagnyta innleidingu (e.
practical application).

Formleg innleiding visar til pess ad hun byggist 8 formlegum akvérdunum, sem geta verid
loggjof af ymsu tagi eda beinar stjérnvaldsakvardanir sem leida af 16gum. Fjarlog, |16g um
haskdla eda reglugerd um tiltekinn samkeppnissjod eru deemi um slikt ar starfsumhverfi
Visinda- og taeknirads. Vidfangsefni innleidingarinnar eru pa stjérnsyslulegs edlis. Hagnyt
innleiding er pegar adilar adrir en stjérnvold sjalf innleida stefnuna. Sem deemi ma taka marg-
vislega opinbera pjonustu eins og menntun, heilbrigdispjonustu eda studning vid samfélags-
patttoku fatladra. P4 er innleidingin i hondum élikra adila sem stjérnvold geta haft ahrif 4
med beinum eda dbeinum haetti i gegnum regluverk eda fjarhagslega hvata. Knill og Tosun
setja fram vidmid til ad maela hversu arangursrik innleiding 4 stefnu er sem er sett fram i
toflu 2.

43



Agust Hjortur Ingbdrsson

Tafla 2. Vidmid til ad mzela drangur vid innleidingu a stefnu®°

Ahersluatridi Maelikvardar
Laga- og stjornsysludkveedi um > Timarammi
Formleg inﬁleié;gn :I stef\r:uul' m\ilverzla:di
innleiding § > Umfang

laga- og stjornsyslukerfi > Rétt sampaetting vid annad regluverk

, . e, . > Veitt pjédnusta sem leidir af stefnu
Hagnyt Skipulagsheildir, stjérnskipulag

innleiding og ferlar > Veittir hvatar til stefnufylgni an pvingana

> Eftirlit og vidurlog

Lexian fyrir rannsékn & stefnu Visinda- og teeknirdds er ad greina @ milli peirra atrida i stefnu
radsins sem kalla & formlega innleidingu stjérnsyslunnar sjalfrar og atrida par sem adrir adilar
sja um framkvaemdina. Melikvardar a framgang eda drangur innleidingar eru einnig dlikir.

Hugtakid drangur (e. success) er flokid, eins og Allan McConnell (2010, bls. 17-28) gerir grein
fyrir i bok sinni Understanding Policy Success: Rethinking Public Policy. McConnell hefur
préad heildsteedan kenningaramma sem hann nefnir policy success heuristic a ensku og er
sa rammi byggdur 4 ordraedu um drangur sem a sér langa ségu. Hann visar sérstaklega i prju
verk sem hann saekir hugmyndir til: | fyrsta lagi Donnu Kerr (1976), sem heldur pvi fram a8

|u

»a policy that does not fail is successful”, og undir pad tekur McConnell ad pvi leyti ad arangur
og arangursleysi sé ekki ,annadhvort eda” fyrirbzeri heldur geti verid um mismikinn arangur
ad raeda og pa hugmynd préar hann svo afram i kenningu sinni. | 68ru lagi vitnar hann {
adgreiningu sem Boven og fleiri (2001) gera 4 milli peirra atrida sem horfa parf til vid mat 4
deetlunum og adgerdum stjornvalda annars vegar og mati @ politiskri hlid opinberrar
stefnumaétunar hins vegar, og sérstaklega pessara orda peirra ad ,success ... means different
things to different people at different times” sem verdur mikilvaegt atridi i skilgreiningu
McConnells & drangri (sja McConnell, 2010, bls. 19, og Boven o.fl. 2001, bls. 20). i pridja lagi
vitnar McConnell til eldri skrifa Bovens o.fl. (1998, bls. 195) sem hafa petta ad segja um
arangursleysi i opinberri stefnumédtun: ,,Perhaps the most important aspect of policy failure
and policy disasters is how mundane they really are.”

Hofundur ihugadi vandlega ad nyta arangursréf McConnells i umfjéllun um innleidingu a
stefnu radsins, en vandinn vidé arangurshugtakid i pessu samhengi er ad pad getur gefid til
kynna hugsanlegt orsakasamhengi sem ekki eru forsendur til ad fullyrda um i pessari
rannsokn. bPannig gefur sérhver fullyrding um ad stefna Visinda- og teeknirads um t.d. aukid
fjarmagn til malaflokksins hafi verid arangursrik til kynna ad stefnan hafi med einhverjum
hzetti orsakad breytingar a fjarveitingum. p6 ad breytingar hafi ordid samhlida pvi ad stefnan
var innleidd, breytingar sem voru i samraemi vid birta opinbera stefnu, er ekki par med sagt
ad stefnan sem slik hafi valdid breytingunum.

40 Sja: Knill og Tosun, 2012, bls. 160, tafla 7.1. Yfirskrift toflunnar & ensku er ,Criteria for measuring
implementation success”.
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bpad vard pvi nidurstada hofundar ad nota ekki drangurshugtakid i umfjolluninni um
innleidingu 4 stefnu Visinda- og taeknirads. Pess i stad er notast vid mun einfaldari hugtok ur
daglegu mali sem fanga pdé vel ad hve miklu leyti breytingar sem urdu eru i samraemi vid
stefnu radsins i tilteknum malaflokkum. Hugtokin eru eftirfarandi: Breytingar eru sagdar i
engu eda mjog litlu samraemi vid stefnu Visinda- og teeknirdds, i litlu, nokkru, téluverdu,
miklu eda jafnvel 6llu leyti i samraemi vid stefnu Visinda- og taeknirads.

3.1.6 Hugtok um hépa: stefnusamfélog og tengslanet

i Visinda- og taekniradi sat hopur félks & grundvelli tilnefninga 6likra hagsmunaadila eda pess
ad pad gegndi tilteknu radherraembeetti. bessi hdpur hafdi pad I6gbundna hlutverk ad moéta
visinda- og taeknistefnu til priggja ara i senn og pannig hafdi hépurinn l6gbundna einokun a
stefnumétun i skilningi Baumgartners og Jones. bvi er edlilegt ad velta fyrir sér hvada
fraedilegu hugtok geetu reynst gagnleg vid greiningu a pvi hvers edlis sa hdpur var sem tok
patt i ad modta stefnu Visinda- og taeknirads. Hér verdur fjallad um tveer ndlganir sem hafa
verid notadar i stiornmalafraedikenningum til ad skyra hlutverk hépa og i pvi sambandi eru
hugtokin stefnusamfélog (e. policy communities) og stjornunarnet (e. governance networks)
nytt. Fleiri hugtok komu til dlita, s.s. elitu-hugtakid (e. elites), og prengri utgafur af pvi, eins
og stefnu-elitur (e. policy subelites), en par sem formlega var skipad i Visinda- og taeknirad a
grundvelli tilnefninga hagsmunaadila og radherra i afmarkadan tima var nidurstada héfundar
ad slik hugtok eigi ekki vid um radid.*

Stefnusamfélog (e. policy communities)

Samkvaemt hugmyndum Baumgartners og Jones, sem raktar voru hér ad framan, skyrist
stodugleiki eda jafnveegi af pvi hvernig tilraunir til ad vidhalda stefnueinokun (e. policy
monopoly) takast. [ pvi felst annadhvort einokun & pélitiskum skilningi eda geta hépa til ad
vidhalda radandi imynd tiltekinna stefnuvandamala og lausna a peim. Jafnframt parf ad vera
til stadar vettvangur (e. policy venue) par sem pessi hopur sameinast. Stodugleikinn byggist
pannig 4 einhverjum hép sem a sameiginlegum vettvangi reynir ad vidhalda stodugleika med
pvi ad einoka stefnusvidid.

Paul Cairney (2012, bls. 178-180) hefur lagt til ad nota hugtakid , policy community” yfir
hvorttveggja, vettvanginn og folkid sem er & vettvangi. A islensku liggur beinast vid ad kalla
pad stefnusamfélag. Ad mati héfundar fangar pad hugtak veruleika Visinda- og teeknirads,

41 Sja t.a.m. skilgreiningu Roberts D. Putnams a elitum sem einkennast m.a. af pvi ad vera ,,... largely
self-perpetuating and is drawn from a very exclusive segment of society. The elite is essentially
autonomous, answering to no one.” Putnam, 1976, tilvitnun tekin dr McCool, 1995, bls. 64-65. Fulltrdar
i Visinda- og taeknirddi komu baedi Ur akademiu og atvinnulifi, stjérnsyslu og af vettvangi stjérnmala og
pvi & fyrri lidurinn ekki vid. P4 er radid endurnyjad a priggja ara fresti og pvi ekki haegt ad segja ad pad
sé sjalfrada eda purfi ekki ad standa skil gjorda sinna gagnvart neinum. Sja umfjéllun Gunnars Helga
Kristinssonar (2021, bls. 11-15) um elitukenningar.
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sem var i senn hinn formlegi vettvangur (sjalft rddid med formlegri adild og verklagi) og sa
hopur folks sem var i radinu og hafdi ahrif a vinnu pess.

Samkvaemt Cairney myndast stefnusamfélog pegar hopur félks, sem tekur patt i stefnu-
motun a tilteknu svidi, sér hag i pvi ad reyna ad einangra opinbera stefnumétun a pvi tiltekna
svidi fra politiskum straumum. [ slikum hépum eru baedi opinberir starfsmenn og hagsmuna-
adilar sem eiga sameiginlega hagsmuni i pvi ad vidhalda stodugleika og geeta pess ad ytri
politisk ahrif trufli ekki dkvardanir um stefnuna. Innan hédpanna myndast akvednar leikreglur
sem patttakendur virda og oft geta persénuleg tengsl og traust skipt mali, sem og pad ad
sameiginlegur skilningur eda menning innan hépsins métist.*

Hvad einkennir slika stefnueinangrun? bar er fyrst til ad taka ad stefnumalin eru Utfeerd i pad
miklum smaatridum ad fair hafa dhuga, tima eda moguleika a ad taka patt i ferlinu. ba er pad
hluti af leikreglunum ad patttakendur gera Ut um dagreining innan hdpsins frekar en leita
lausna utan hans. batttakendur gera sér grein fyrir pvi ad pott peir séu ekki sammala 6llum
akvordunum, pa geeti pad komid peim i koll ad gera of mikid Ur agreiningi pvi ad pad geeti
dregid ur ahrifum peirra @ 6drum svidum. Loks er skorti @ vidteekum pdlitiskum ahuga
vidhaldid med pvi ad gera stefnumalin leidinleg og taeknileg. Ef tekst ad einangra stefnusvid
med slikum hzetti er til stadar stefnusamfélag med prju einkenni:

e Takmorkud adild ad hépnum byggist & pvi ad nota tiltekna stefnuimynd til ad utiloka
flesta patttakendur og draga ur synileika dkvardana.

e GO60 tengsl eru milli hopsins og stjornvalda a grundvelli sameiginlegra gilda og skilnings
a stefnuvandamalinu.

o Stodugleiki i stefnusamfélaginu byggist a takmarkadri ytri athygli og gagnkveemum og
gagnlegum samskiptum milli hépsins og embaettismanna.*

Tengslanet i opinberri stjornsyslu (e. governance network)

Hugtakinu tengslanet hefur vaxid fiskur um hrygg sidustu dratugi innan félagsvisinda
almennt og sérstaklega innan stjérnmala- og stjérnsyslufraeda. bad helst i hendur vid aukna
opinbera pjonustu sem ze fléknara er ad stjdrna og samhaefa og aukinn fjolda adila sem hafa
eda gera tilkall til aGkomu ad pvi ad mdta opinbera stefnu @ ymsum malefnasvidum. Milli
pbessara adila eru sidan margvisleg tengsl og pau geta ordid ad timabundnum eda varan-
legum tengslanetum. bvi er tilefni til ad spyrja hvort lita megi a Visinda- og teeknirad sem
einhvers konar tengslanet (e. network) stjornvalda og olikra hagsmunaadila sem i
sameiningu stjorni pessu malefnasvidi.

,Governance network”, sem hér verdur visad til sem tengslanets, fremur en stjéornunarnets,
a sér raetur i premur rannséknasvidum (Klijn og Koppenjan, 2012) sem skodad hafa net at fra

42 Cairney visar hér i Wilks og Wright (1987), bls. 302-303, og McPherson og Raab (1988), bls. 55.

43 Cairney, 2012, bls. 180. bytt og adlagad af h6fundi. Vardandi sidasta einkennid, pa visar hanniJordan
og Maloney, 1997.
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6likum sjénarhdlum sem eiga pad sameiginlegt ad net-hugtakid gegnir mikilveegu hlutverki.
Horfa ma 4 vandamalid fra sjonarhdli stjornmalafraedi en par beinist ahuginn ad pvi hvada
adilar taka patt i opinberri stefnumétun og hvar voéldin liggja. Settar hafa verid fram
kenningar um stefnunet (e. policy networks) par sem félk ur stjornmalum, stjornsyslu og
hagsmunaadilar semja um atridi og taka sameiginlegar akvardanir (Rhodes, 1997). pa ma lita
4 vidfangsefnid Ut fra rannséknum sem beinast ad skipulagsheildum (e. organisations) og
sem hafa hlutverki ad gegna vid ad innleida opinbera stefnu. bzer hafa synt ad stofnanir og
fyrirtaeki purfa @ 68rum slikum ad halda i starfsemi sinni og mynda pvi samstarfsnet. Slik net
skipta miklu mali vid ad veita opinbera pjédnustu og rannsoéknir hafa beinst ad pvi hvernig
samhaefing 4 sér stad. Loks leitast stjornsyslurannséknir vid ad skilja hvernig slikum netum
er stjornad. Logd er dhersla a@ ad skoda baedi stefnumdtun og innleidingu stefnu og pad
hvernig hagsmunir takast 4 eda finna sér samvinnuleidir. Klijn og Koppenjan draga pessi prju
rannséknasvid fram med eftirfarandi haetti:

The policy networks tradition focuses on the relation between the state and
interest groups (and the influence on public policy making), the service
delivery and implementation tradition focuses on coordination problems in
delivering public services in a fragmented setting and the tradition of
managing networks is focused on solving complex policy problems through
horizontal coordination between interdependent actors. (Klijn og Koppenjan,
2012, bls. 589)

Hugtok og skyringar sem kenningar um tengslanet bjéda upp 4 eiga sérstaklega vid um flokin
samfélagsleg vidfangsefni par sem margir adilar sem eru innbyrdis hadir hver 66rum koma
vid sogu (Klijn og Koppenjan, 2012, bls. 601). Ljést er ad Visinda- og taeknirdd er einhvers
konar stefnunet pvi ad par eru saman komnir hagsmunaadilar og stjérnvéld sem hafa pad
verkefni ad mdta opinbera stefnu. bessir somu hagsmunaadilar hafa ad einhverju leyti
hlutverki ad gegna vid ad innleida pa stefnu en peir eru ekki mjoég hadir hver 66rum i peirri
innleidingu. Visinda- og teeknirad geeti verid einn hluti af steerra stjornunarneti visinda- og
teeknimala & islandi sem taeki stjérnvalda og fleiri adila sem taka patt i ad innleida stefnu
radsins og adrar stefnur sem kunna ad tengjast mélaflokknum.*

Adgreining dlikra hopa

A grundvelli umfjéllunarinnar hér ad framan ma greina pessar tvaer 6liku tegundir stefnu-
hépa, stefnusamfélog og tengslanet, eftir fidrum pattum eins og gert er i téflu 3. [ fyrsta lagi

44 Sja t.a.m. eftirfarandi skilgreiningu i kennslubék um tengslanet: ,,Governance networks are defined
as relatively stable patterns of coordinated action and resource exchange; involving policy actors
crossing different social scales, drawn from the public, private, or nonprofit sectors and across
geographic levels; who interact through a variety of competitive, command and control, cooperative,
and negotiated arrangements; for purposes anchored in one or more facets of the policy streams. We
also add that governance networks are found within specific policy domains (such as health,
environment, transportation, education, etc.) as well as exist across policy domains“ (Koliba, Meek og
Zia, 2011, bls. 60).
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er pad hversu margir sem eru liklegir til ad hafa ahrif & opinbera stefnu tilheyra hépnum og
hvernig adgengi beirra ad hépnum er hattad. | 63ru lagi er pad edli samrads vid ,stjérnvéld”,
sem eru pa peir adilar sem taka eiginlegar akvardanir um pad sem hdpurinn er ad reyna ad
hafa ahrif . { pridja lagi eru pad edli tengsla hépsins vid stjornvéld (i sému merkingu). [ fiérda
lagi skiptir samstada innan hopsins mali hér.

Tafla 3. Tveer tegundir stefnuhépa*

Stefnusamfélog (e. policy
communities)

Tengslanet (e. governance
networks)

Fjoldi sem hefur ahrif

Litill — margir eru
utilokadir

Margir — adgengi er audvelt

EAli samrads vid
stjérnvold

Titt og mikil geedi

Mismikil tidni og gaedi

Edli tengsla vid
stjérnvold

St6dug og nain

Ostédug — adgengi breytist
stodugt

Stig samstddu innan

patttakendur deila grunn-

Breytileg og fljotandi

samstada fra einum tima til
annars og milli 8likra mala

hops skilningi & stefnuvanda og
hvernig eigi ad leysa hann.
Adilar sampykkja og stydja
utkomu ferilsins

3.2 Samantekt fraedilegrar umfjollunar og rannséknarspurningar

3.2.1 Fra>dileg afstada

Fraedileg afmorkun er st ad hér er um ad reeda tilviksrannsékn i opinberri stjérnsyslu sem er
af sama toga og paer prjar tilviksrannséknir sem fjallad verdur um i kéflum 4.1-4.3. Logd
verdur dhersla a ad ryna allt stefnuferlid eins og pad prdadist a 20 ara timabili. baer kenningar
sem hér hafa verid reifadar leggja til helstu hugtokin i greiningunni & stefnu Visinda- og
taeknirads. Ad mati hofundar eru fjogur atridi mikilvaegust hér fyrir greininguna:

{ fyrsta lagi er takmorkud skynsemishyggja, af peim toga sem Simon (1983, 1997) lagdi grund-
vollinn ad, fyrirmynd um hvernig vinnubrégdum skuli stefnt ad vid opinbera stefnumaotun ad
mati islenskra stjornvalda. Takmorkud skynsemishyggja verdur pannig vidmid sem
veruleikinn sem birtist i rannsékninni er borin saman vid.

45 Hér er um ad reeda framsetningu héfundar sem byggist a framsetningu Cairneys, 2012, bls. 178, tafla
9.1. Cairney er med stefnusamfélog og malefnahdpa i sinni toflu en hér er stjornunarnet sett inn i
stadinn fyrir malefnahdpa. Astaedan er st ad eitt hofudeinkenni malefnahdpa er ad peir eru fjslmennir
med sibreytilega samsetningu og pad a ekki vid um Visinda- og teeknirad.
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Fraedileg umfjoéllun og stadsetning rannsdknar

i 58ru lagi er opinber stefnumétun og stefnuinnleiding fléknara ferli en svo ad einfalt réklegt
madel nai yfir pad. bess vegna er gagnlegt ad nota hugtdk ur fleiri en einni kenningu til ad
skilja sem best hvernig mal komast a dagskrd, hvada peettir hafa mest ahrif a pad og hverjir
hafa mest ahrif 4 hvad raunverulega gerist. Pannig verda hugttk Kingdons (2003) um stefnu-
straumana prja nytt i greiningunni, rétt eins og dagskrarhugtakid sem margar kenningar eiga
sameiginlegt.

i bridja lagi er kenning Baumgartners og Jones (1993/2009) um raskad jafnvaegi notud sem
leidarljos fyrir lysandi hluta rannséknarinnar vegna pess ad hun er vidfedmari og hefur meira
skyringargildi en hinar kenningarnar sem reifadar eru. bad skiptir mali ad geta skyrt badi
akvedinn stodugleika sem einkennir stefnu Visinda- og teeknirads og nokkrar meirihattar
breytingar sem urdu & starfstima radsins.

i fiorda lagi verda nokkur lykilhugték notud vid greiningu 4 innleidingu 4 einstdkum stefnu-
malum og a pvi ad hve miklu leyti breytingar sem hafa ordid eru i samraemi vid visinda- og
teeknistefnu radsins. betta eru hugtékin um éraedni og agreining, adgreiningu formlegrar og
hagnytrar innleidingar og loks hugtok sem fanga einhverja kvérdun a pvi ad hve miklu leyti
breytingar voru i samraemi vid stefnu Visinda- og teeknirads.

3.2.2 Rannséknarspurningar

Eins og fram kom pegar i inngangskaflanum er markmid rannsdknarinnar ad skilja hvers
vegna Visinda- og taeknirddi var komid & laggirnar arid 2003, hvernig pad starfadi, hvada
stefnu radid maétadi og hvernig og hvort breytingarnar sem urdu vardandi einstok stefnumal
hafi verid i samraemi vid stefnu radsins. Til ad ramma inn og afmarka umfjollunina eru settar
fram fjorar afmarkadar rannsdknarspurningarnar hér ad nedan. Reynt er ad hafa hverja
spurningu eins skyra og kostur er og pvi eru peer settar fram a hefdbundnu formi: hvers vegna
(e. why), hvernig (e. how), hvad (e. what) og hvad gerdist svo (e. so what)?

Rannsdéknarspurning 1: Hvers vegna var stofnad til Visinda- og taknirads arid 2003 og
pannig komid a nyju fyrirkomulagi vid stefnumaétun i malaflokknum?

i pvi felst ad greina hvada vandamal yttu & um stjérnsysluumbaeturnar 2003, hver voru
markmidin med peim, hvada adilar h6fdu forgdngu um ad koma pessum breytingum 3 og
hvernig samstada gat myndast um peer. Vid umfjéllunina verda dagskrarkenningar nyttar,
sérstaklega kenning Kingdons um stefnustrauma. Einnig kemur til alita spurningin um hvort
pessar umbaetur séu i anda kenningarinnar um raskad jafnvaegi.

bessari spurningu er svarad med umfjollun i kafla 5.1 og nidurstédur dregnar saman i kafla
9.1.1.
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Rannséknarspurning 2: Hvernig vard stefna Visinda- og teeknirads til?

[ pvi felst ad lysa ferlinum vid stefnumdtunarvinnuna, hvadan efnividur i stefnuna kom,
hverjir h6fdu ahrif 4 hvada mal komust @ dagskra og loks hverjir h6fdu hid endanlega rit-
stjornarvald um pad hvada stefna var akvedin. Hér verdur einnig studst vid dagskrar-
kenningar, en ekki sidur kenningar um hvernig stefnumotun gengur fyrir sig (eda a ad ganga
fyrir sig). Par skipta mestu mali takmorkud skynsemishyggja og smaskrefakenningin.

Pessari spurningu er svarad med umfjollun i kafla 5.2, en ad mestu leyti i 6. kafla og nidur-
stodur dregnar saman i kafla 9.1.2. [ svari vid rannséknarspurningunni felst einnig grunnur
ad svari vid pvi ad hvada marki stefnumdtun Visinda- og taeknirads fylgdi peirri fyrirmynd
sem kenningin um takmarkada skynsemishyggju og leidbeiningar islenskra stjérnvalda segja
fyrir um. Um pad er fjallad i kafla 9.3.

Rannséknarspurning 3: Hvada stefnu métadi Visinda- og taeknirad?

{ svarinu vid pessari spurningu felst ad greina innihald, helstu dherslur og meginpemu sem
birtast i stefnunni; hvada markmid voru sett og hvada malikvardar tengjast peim, hvernig
stefna breyttist fra einu stefnuskjali til annars og hversu mikla samfellu er ad finna fyrir
timabilid allt. Préun stefnumdtunar er skodud fra sjdnarhdli smaskrefakenningarinnar og
kenningarinnar um raskad jafnveegi. | svari vid pessari spurningu er lagdur grunnur ad
greiningu 4 pvi ad hvada marki stefna radsins var innleidd, sem er sidan vidfang fjérou
rannsoknarspurningarinnar.

bessari spurningu er svarad med umfjollun i 7. kafla (sem er grundvalladur a itarlegri
greiningu sem sett er fram i vidauka 2) og nidurstédur sidan dregnar saman i kafla 9.1.3.

Rannséknarspurning 4: Hvad breyttist a starfstima Visinda- og teeknirads?

{ svarinu vid pessari spurningu felst ad lysa breytingunum sem urdu vardandi einsték stefnu-
mal med tilliti til peirra maelikvarda sem tilteekir eru fyrir helstu pemu sem fjallad er um i
stefnu Visinda- og teeknirdds. Bornar eru saman breytingar a visinda- og taeknimalum pann
tima sem radid starfadi til ad haegt sé ad draga alyktanir um hvort préun hafi verid i anda
stefnudherslna radsins. Ekki eru forsendur til ad meta hvort breytingar skyrist med beinum
hzetti af framkvaemd stefnu eda 60rum &ahrifapattum. Hér er notast vid smaskrefa-
kenninguna, kenninguna um raskad jafnvaegi og mat & 6raedni og agreiningi og hvers edlis
innleidingin var.

Pessari spurningu er svarad med umfjollun i 8. kafla, sem studdur er med itarefni i vidauka 3
og raett er um nidurstédur i kafla 9.1.4.

Svor vid pessum afmorkudu rannséknarspurningum gefa sidan tilefni til ad svara almennari
eda vidtaekari rannséknarspurningu, sem ma orda sem svo: Hvad einkenndi stefnu Visinda-
og taeknirads 2003-2023? bvi er svarad i kafla 9.2.
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4 [slenskar stjérnsyslurannsoknir og préun i opinberri
stefnumétun & islandi

Tilgangur pessa kafla er ad gera grein fyrir stodu freedilegrar pekkingar a islenskri stjornsyslu.
Sértaekar rannséknir & opinberri stefnu & {slandi eiga sér ekki langa ségu, en p6 négu langa
til ad komin er nokkur rannséknarhefd sem haegt er ad stydjast vid og byggja 4. | pessum
kafla verdur gerd grein fyrir nidurstédum sex islenskra rannsékna. Annars vegar er um ad
reeda prjar tilviksrannsdknir par sem stefna 4 tilteknu malefnasvidi er rannsékud itarlega sem
skapar forsendur til ad draga almennar alyktanir um opinbera stefnu & islandi.*® Hins vegar
eru prjar rannséknir sem fjalla um afmoérkud svid stefnumdtunar. Ein snyr sérstaklega ad
undirbuningi lagasetningar & Alpingi islendinga. Onnur beinist eingéngu ad innleidingu &
opinberri stefnu og voru rannsékud 11 tilvik um opinbera stefnumdétun. Su pridja fjallar um
samhaefingu d adgerdum stjérnvalda vid stefnumdtun og eftirfylgni mala. Til vidbdtar vid
pbessar rannsoéknir annarra rannsakenda fjallar hofundur um helstu breytingar a fyrirkomu-
lagi opinberrar stefnumétunar og daetlanagerdar sem ordid hafa & islandi fra 2004.

4.1 Atvinnustefna

Fyrsta rannséknin sem hér er tekin til umfjéllunar er su elsta og fjallar um atvinnustefnu a
islandi fra 1959 til 1991 (Gunnar Helgi Kristinsson o.fl., 1992). Héfundar gera grein fyrir préun
stjornkerfis og opinberrar stefnumatunar a islandi par sem séguleg arfleifd skyrir tvé almenn
megineinkenni islensks stefnumétunarumhverfis:

Annars vegar skapadi arfurinn fra Dénum og upphaf heimastjérnar hér afar
midstyrt rikisvald, par sem stefnumédtunarvaldid var sampjappad i stad pess ad
vera dreift (t.d. landfraedilega) eda had skyrum reglum eda eftirliti. Hins vegar
er loggjafarvaldid — ekki framkveemdavaldid — elsti hluti hins islenska rikisvalds,
sem veikti stodu stjdrnsyslunnar gagnvart pinginu. Saman gerdu pessir tveir
baettir pad ad verkum ad radandi 6fl i pinginu urdu afar valdamikil & slandi,
ekki adeins i almennri loggjafarstarfsemi, heldur einnig vid rekstur stjérn-

4 Gunnar Helgi Kristinsson (2006a, bls. 228) segir { kennslubdk sinni islenska stjérnkerfid: ,Opinber
stefnumaotun er gjarnan vidfangsefni l6gfraedilegra, félagsfraedilegra eda hagfraedilegra athugana en
sjaldan stjornmalafraedilegra. Litid er um ad dkvardanataka sé skodud sem sérstakt vidfangsefni og
arangur hennar metinn i samhengi vid forsendur hennar. Ymsar undantekningar eru samt fra pessu.”
Fyrstu undantekningarnar sem hann nefnir eru einmitt paer prjar tilviksrannsdknir sem hér verdur gerd
grein fyrir.
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syslunnar. islendingar fengu pannig i arf midstyrt stjornkerfi, par sem
rikisstjérnin situr i midjunni. (Gunnar Helgi Kristinsson o.fl., 1992, bls. 17)

Hofundar skoda sérstaklega pdlitiska stefnumdtun og hlut hagsmunaadila og komast ad
peirri nidurstédu ad stefnumodtun ,hafi einkennst af veikri stodu stjornsyslunnar en sterkri
stodu stjornmalaafla annars vegar og hagsmunaadila hins vegar” (sama heimild, bls. 44). Hér
er pvi fremur litid a rikisstjérn og radherra sem pdlitiska adila fremur en fulltrda stjérn-
syslunnar — en ad mati héfunda er radherrastjornsyslan hluti af hinum danska arfi (sama
heimild, bls. 15).

Hofundar rannsaka baedi stefnumaotun i atvinnumalum almennt séd og einstaka paetti pess
eins og fjarmalakerfi, samkeppni og verslun og sidan uppbyggingu og endurnyjun atvinnu-
lifsins. Undir sidasttalda paettinum fjalla peir um rannséknir og préun (sama heimild, bls.
105-108) sem vert er ad geta hér sem frédlegum ségumola um visinda- og nyskopunarstefnu
fram til arsins 1991.

Um préun nyrrar atvinnustarfsemi a4 grundvelli rannsékna og préunar er litt
fjallad i stjérnarsattmalum fyrr en @ niunda aratugnum ef undan eru skildar
hugmyndir um préun efnaidnadar i stjdrnarsattmalunum 1967 og 1971. ... Fra
1980 kemur hins vegar fram aukinn dhugi @ studningi vid préunarverkefni i
nyidnadi, s.s. med samstarfsverkefnum taeknistofnana og samtaka idnadarins,
stofnun teekigarda, studningi vid visindarannsdknir og nyskdpunarverkefni i
islensku atvinnulifi. Einungis allra sidustu ar er ad finna hugmyndir um ad
hataekni, hugvit og markadspekking geti gegnt nokkru hlutverki i nysképun
islensks atvinnulifs, i stjérnarsattmalunum 1987 og 1991. (sama heimild, bls.
107)

Hofundar benda 4 ad rannsoéknir og préun gegni minna hlutverki i islensku atvinnulifi en i
nagrannaldondunum og ad utgjold séu minni til malaflokksins en ad medaltali i OECD-
rikjunum og 4 pad sérstaklega vid um hlut fyrirtaekja i rannséknum og préun sem sé , 6vida
minni en & islandi.” beir benda & smaed fyrirtaekja sem eina skyringu og almennt & ad umfang
rannsokna sé mjog takmarkad og badi fyrirtaeki og hid opinbera hafi haft litinn dhuga a
rannséknum.*” Af smaed og takmérkudu umfangi draga peir pessa alyktun: ,betta geeti bent
til pess ad meiri sampjoppun rannséknastarfseminnar og markvissari stefnumaotun veeri
naudsynleg, sem og samvinna vid erlend fyrirtaeki og rannsdknastofnanir” (sama heimild, bls.
108). Hér orda peir tvo stefnupemu — p.e. skilvirkni og erlent samstarf — sem attu eftir ad
vera mikilveeg i stefnumétun Visinda- og taeknirdds meira en aratug sidar.

47 Hofundar visa i nedanmalsgreinar i Fréttabréfi Visindarads islands og Rannséknarads rikisins, 1. tbl.
2. arg. 1992, bls. 6-7, sem heimild um takmarkad umfang rannsékna & islandi og i skyrslur
Rannsoknarads (veentanlega arsskyrslur) fra 1982 og 1983 sem heimild um takmarkadan ahuga
fyrirteekja og hins opinbera & rannséknum og préun. Baratta rannséknasamfélagsins fyrir auknu
umfangi rannsékna og préunar a sér pvi langa sogu.
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Vardandi moétun atvinnustefnu almennt, pa komast peir ad eftirfarandi nidurstddu:

Stefnumétun i atvinnumalum hér a landi einkennist af vidbrégdum og skamm-
timasjénarmidum. Litid er gert af pvi ad reyna ad hugsa til langs tima, og jafn-
vel tilraunir til daetlanagerdar hafa aldrei i reynd virkad med peim heetti ad eftir
pbeim veeri fetadur slddi til skyrt afmarkadra markmida. (sama heimild, bls. 45)

Til ad leggja mat & atvinnustefnuna er horft a tvo peetti: annars vegar afkdst atvinnustefnu
sem felst i mati a pvi i hve miklum maeli markmid stefnunnar hafa nddst —med peim fyrirvara
ad fleiri peettir en stefnumadtunin ein hafi haft ahrif @ drangurinn (sama heimild, bls. 110).
Nidurstadan um pann patt er ad:

Af peim markmidum sem atvinnustefna 4 islandi hefur sett sér hefur pannig
einungis markmidid um hagvoxt og fulla atvinnu nadst med seemilegum haetti.
Byggdaproun — ef undan er skilinn attundi dratugurinn — hefur i meginatridum
verid andstaed settum markmidum, og hid sama ma segja um stodugleika i
efnahagsmalum. (sama heimild, bls. 122)

Hins vegar er horft & skilvirkni atvinnustefnunnar og pa er reynt ad meta ahrif hennar a
opinber fjarlog eins og pau birtast i utgjéldum og moégulegum tekjumissi hins opinbera, en
einnig ébein ahrif a lifskjor, stodugleika i afkomu og langtimapréun atvinnulifsins (sama
heimild, bls. 123). H6fundar taka fram ad mat 4 beinum og Obeinum kostnadi vid
atvinnustefnu sé ekki einfalt mal en eru mjog gagnrynir 4 pennan patt. Bein rikisutgjold hafi
ekki verid mikil i samanburdi vid adrar pjédir, en , dulinn studningur vid atvinnulifid ... er
langtum mikilvaegari en pau utgjold sem eru til atvinnumala 4 fjarlogum® (sama heimild, bls.
124). Obeinn kostnadur fyrir samfélagid hefur, ad mati héfunda, verid mikill og mun meiri en
avinningurinn, sem er fyrst og fremst hagvoxtur og hatt atvinnustig.

i pessu sambandi skiptir 6stédugleiki miklu mali:

Atvinnustefnan a islandi hefur &tt sinn patt i miklum dstédugleika i islensku
samfélagi. Heildaradgerdir stjérnvalda med reglulegu millibili hafa idulega
raskad verulega 6llum lifs- og starfsskilyrdum i landinu. Mjog erfitt hefur verid
ad gera aeetlanir til lengri tima, hvort heldur sem er fyrir t.d. hdsbyggjendur,
stofnanir eda fyrirtaeki i leit ad nyjum taekifaarum. (sama heimild, bls. 125)

bratt fyrir arangur & afmoérkudum svidum faer atvinnustefna pessa prja aratugi falleinkunn
og byggist su nidurstada ekki sist & fyrirkomulagi og framkveemd opinberrar stefnu:

Meginvandamal atvinnustefnunnar hér a landi hafa verid mikil midstyring
samfara dmarkvissum markmidum. Hér préadist midstyrt stjérnkerfi, med
valdamiklum stjornmalaflokkum, sem sjalfir einkenndust af veikri upp-
byggingu, dmarkvissri stefnumétun og mikilli dherslu & fyrirgreidslupdlitik.
bessi flokkar hafa styrt umfangsmeira rikisafskiptakerfi heldur en pekkist
vidast hvar i sidmenntudum lIondum. beir hafa stjornad fjarmalakerfinu hér &
landi i krafti einangrunar pess, sterkrar stodu rikisstjérna gagnvart fjdrmala-
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stofnunum og mikilla itaka i stjérnun peirra. Mérkudum hefur verid styrt med
haftastefnu i utanrikisvidskiptum samfara midstyrdum verdlagsdakvordunum
og verdlagseftirliti 3 sama tima og almennar leikreglur um samkeppni og
edlilega vidskiptahaetti hefur skort. Flokkarnir hafa litt sinnt langtima stefnu-
moétun, og markmid eins og hagreding og nyskdpun hafa maett afgangi i
opinberri stefnumatun hér a landi par til 4 allra sidustu arum. (sama heimild,
bls. 128)

Hoéfundar leggja fram tvo meginvalkosti sem islendingar standi frammi fyrir: annadhvort ,,ad
halda afram & braut mikilla rikisafskipta“ eda , hverfa i meira maeli til markadshatta i anda
frjalslyndra kerfa og samradskerfa” (sama heimild, bls. 128). begar bokin birtist, arid 1992,
mé segja ad islendingar hafi begar valid sidari leidina pvi ad pa var fyrsta rikisstjérn Davids
Oddssonar tekin vid voldum sem atti eftir ad innleida miklar breytingar i opinberri stjorn-
syslu.

4.2 Nyskipan i rikisrekstri

Onnur rannséknin er rannsékn Omars H. Kristmundssonar (2003) & nyskipan i rikisrekstri (e.
new public management) sem radist var i 4 islandi 4 tiunda aratug sidustu aldar. Rannsékn
Omars tekur til stjérnsysluumbdta par sem tilvikid sem er til rannsdknar er allt islenska
stjornkerfid. bad er mun vidfedmara en rannsokn & einu afmoérkudu stefnusvidi. Timabil
rannsoknarinnar er 1993-2000 og hun lysir stjérnsysluumbotum sem hofdu ahrif 3 alla
stjérnsyslu a islandi &rin 48ur en Visinda- og taeknirad vard til.

[ stuttu mali ba sprettur nyskipan i rikisrekstri upp ur dhyggjum af sistaekkandi hlut hins
opinbera i pjodarbuskapnum. Nyskipan i rikisrekstri var Gtbreidd opinber stefna hja
vestreenum rikjum & niunda og tiunda aratug sidustu aldar. Lausnin & pessum vanda fdlst i
pvi ad rikid draegi sig Ut ur peirri starfsemi sem markadurinn gaeti vel sinnt og sidan ad
markadslausnum veeri beitt i rikara meeli i opinberri stjdrnsyslu. Samkveemt bessari
,markadssyn” pa er hlutverk stjérnvalda ad marka stefnu og beita sidan adferdum markadar-
ins og markadinum sjalfum vid ad framkvaema stefnuna. betta felur i sér einkavaedingu,
breytt rekstrarform opinbers reksturs, samningsstjérnun og adferdir arangursstjérnunar.®®

48 pessi tidarandi sést med afar skyrum haetti i inngangi Davids Oddssonar, paverandi forsaetisradherra,
ad riti fjarmalaraduneytisins Stefna um nyskipan i rikisrekstri sem Ut kom i febrdar 1996. bar segir
David: ,Hlutur hins opinbera i pjédarbuskap rikja hefur hvarvetna aukist gridarlega undanfarna aratugi.
betta & vid 4 islandi sem annars stadar. ... Hvarvetna er nu leitast vid ad auka hagkvaemni i rikisrekstri.
... Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir ad leysa verdur vidfangsefni hins opinbera i framtidinni an pess
ad auka hlut pess i pjédarbuskapnum. ... Rikid 4 ad draga sig sem mest Ut Ur rekstri og eignaradild ad
fyrirtaekjum i starfsemi sem einkaadilar geta sinnt fullt eins vel eda betur en pad. ... Brynt er ad
samkeppni og markadslausnum verdi vid komid i eins rikum maeli og kostur er” (Fjarmalaraduneytid,
1996, bls. 3).
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i rannsékn sinni rekur Omar hvernig pessi hugmyndafraedi var innleidd & islandi fra &rinu
1993. Hann skodar sérstaklega atta ,adgerdir” (e. programs) sem voru hluti af pessari inn-
leidingu og félu i sér breytingar a |l6gum um opinbera starfsmenn, breytt verklag vid fjarlaga-
gerd, einkavaedingu og innleidingu & drangursstjérnun og arangursmaelikvodum (Omar H.
Kristmundsson, 2003, bls. 71). Omar skodar pannig baedi stefnumétun og patt hugmynda-
freedinnar i henni og sidan framkveemd stefnunnar. Hann metur arangur af pessum
umboétum i premur flokkum og peir eru: rekstrarahrif, breytingar @ ferlum og getu stjorn-
syslunnar og pvi hvort rikisrekstur hafi pokast i att ad peirri fyrirmynd sem ad var stefnt. Auk
pbess metur hann einnig breytingar @ einkennum stjérnsyslunnar og getu hennar til umbdta
og til ad leera af umbdtaferlinu (sama heimild, bls. 154).

Vardandi rekstrardhrif pa kemur fram ad veentingar hafi verid tvipaettar: annars vegar um
sparnad og minni rekstrarkostnad hins opinbera og hins vegar um aukna framleidni eda
aukna skilvirkni. Hluti af innleidingunni voru breytingar & fjarlagagerd sem félu i sér utgjalda-
ramma fyrir malefnasvid og utgjaldaflokka. Su breyting skiladi umtalsverdum sparnadi pott
fleira kunni ad hafa haft ahrif par (sama heimild, bls. 155). Einkavaeding var annar hluti af
innleidingunni sem fdélst m.a. i hlutafélagavaedingu rikisfyrirtaekja og afskriftum opinberra
skulda. betta leiddi til pess ad starfsfélki rikisins faekkadi verulega og tekjur rikisins jukust. ba
kemur fram ad kostnadur vid einkavaedingu hafi verid hoflegur i samanburdi vid virdi peirra
hlutafélaga sem stofnud voru. A heildina virdist pvi hafa verid téluverdur drangur af nyskipan
i rikisrekstri pegar horft er a rekstrarahrifin.

Vardandi ahrif & verkferla pa voru vaentingar um ad straumlinulagadri verkferlar m.a. vid
fidrlagagerd og nytt fyrirkomulag mannarddninga leiddu til aukinnar skilvirkni i rekstri
rikisins. bPess var lika veenst ad breytingar leiddu til markvissari stjérnsyslu med pvi ad abyrgd
stjiérnenda var aukin. Mat Omars & drangrinum af pessum breytingum er tvipaett: annars
vegar eru visbendingar um ad aukid sjalfstaedi rikisstofnana hafi a.m.k. skapad forsendur fyrir
aukinni skilvirkni pé ad ekki séu tiltaekar handbaerar upplysingar um ad svo hafi verid. Abyrgd
4 mannaradningum var faerd til stofnana og kerfid einfaldad, en eftir sem ddur eru uppsagnir
opinberra starfsmanna fléknar. Hins vegar eru visbendingar um paetti sem ekki leiddu til
Urbodta eins og aukid alag og aukin skriffinnska opinberra stofnana (sama heimild, bls. 156).

Matid a pvi hvort rikisrekstur eda stjérnsyslan hafi pokast i att ad peirri fyrirmynd sem ad var
stefnt er itarlegast. Omar adgreinir prjar tegundir adgerda (e. programs) eftir pvi hversu skyr
tenging vid fyrirmyndina var i framsetningu stjérnvalda. Fyrirmyndin ad fyrstu tegund
adgerda hér er markadsmaddel um stjérnsyslu (e. market governance model). Arangurs-
stjérnun hefur sterkar hugmyndafraedilegar tengingar vid markadsmadelid. bad felur i sér ad
pbréud eru kerfi til ad meta arangur opinberra stofnana og pau tengd vid formlega samninga
sem eru gerdir um rekstur peirra. Pessar umbaetur hafa ekki stadid undir vaentingum ad mati
Omars. Fyrirkomulagid er litt préad og innleiding hefur gengid seint. A3 pvi marki sem
arangursstjornunarsamningar eru til stadar nyta raduneytin pa illa. bratt fyrir petta mat pa
voru stjornendur opinberra stofnana almennt jakvaedir gagnvart pessu fyrirkomulagi og pad
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hefur hvatt pa til ad skilgreina forgangsatridi stofnana sinna og proda sina eigin arangurs-
maelikvarda (sama heimild, bls. 156-157).

Onnur tegund adgerda er hugsud sem lausn & tilteknum vandaméalum, en er i reynd i anda
markadsmddelsins. Omar visar par i I6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (nr.
70/1996) sem faerdu radningar og starfsskilyrdi opinberra starfsmanna naer pvi sem var &
almennum markadi. A svipudum tima var baedi launakerfi og lifeyriskerfi opinberra
starfsmanna einnig breytt til ad faera pad nzer pvi sem var @ almennum vinnumarkadi. Pad
er til marks um drangur af breytingunum ad pessum kerfum var breytt i anda hugmyndafraedi
stjérnvalda en ahrifin hafa 14tid & sér standa, ad mati Omars, og breytt fyrirkomulag hefur
einungis virkad ad litlum hluta (sama heimild, bls. 157).

bridja tegund adgerda hafdi ekki beina tengingu vid markadsmadelid en var samt i samrami
vid pad. Hér visar Omar i breytingar vid fjarlagagerd sem félu i sér aukna 4byrgd stjérnenda
og svigrum til akvardana, hvers innan sins ramma. pad kerfi leidir til aukinnar midstyringar a
rikisfjiarmalum sem gengur gegn hugmyndum markadsmddelsins um aukna dreifstyringu.

Meginnidurstada Omars er st ad vid lok tiunda aratugarins hafi islensk stjérnsysla verid mun
dreifstyrdari en i byrjun dratugarins. betta birtist sérstaklega i breyttri starfsmannastjérnun
og auknu fjarhagslegu sjalfstaedi rikisstofnana. Ad pvi marki tékst ad koma a nyskipan i
rikisrekstri & islandi & grundvelli markadsmddelsins. A sama tima voru gerdar ymsar adrar
breytingar sem hofdu mikil ahrif & préun islenskrar stjdrnsyslu & pessum aratug en eru ekki i
anda markadsmddelsins. Omar nefnir par samninginn um Evrépska efnahagssvaedid, ny
stjornsyslulég, upplysingalog og samkeppnislog. bPessar breytingar faerdu islenska stjérnsyslu
naer hefdbundinni stjornsyslu par sem 16gd er dhersla a skilgreiningar og skrifreedisreglur,
rétta malsmedferd og réttinn til afryjunar. Nidurstadan er pvi ad islenska stjornkerfid hafi i
lok timabilsins verid floknara og i reynd ekki eins samstaett og pad var adur (sama heimild,
bls. 158).

Omar bendir & ad takmarkad tillit hafi verid tekid til sérislenskra adstaedna sem mikilveega
skyringu 4 peim pattum sem illa gekk ad innleida vardandi nyskipan i rikisrekstri. Mikill fjoldi
litilla opinberra stofnana er eitt héfudeinkenni islenskrar stjérnsyslu. Stjérnsysluumbaetur af
peim toga sem reynt var ad innleida a tiunda dratugnum kalla @ aukna stjérnunargetu en ekki
var reynt ad styrkja stjornsysluna med skipulegum haetti. A mati Omars eru sterkar
visbendingar um skyr tengsl milli staerdar opinberra stofnana og getu peirra til nysképunar
vid stjérnun — og pad 4 reyndar einnig vid um raduneyti. Skortur a sérhzefingu og takmorkud
geta stjérnenda innan opinbera geirans sé pannig ein meginskyringin a takmorkudum arangri
(sama heimild, bls. 158-159).

Vid mat & pvi hvada peettir hafa ahrif & arangur gerir hann greinarmun a prenns konar
umbotum. Fyrst eru umbaetur sem beinast ad pvi ad leysa teeknileg vandamal og felast i ad
bzeta pad kerfi sem fyrir er og kalla 4 litla adkomu af hendi stjérnvalda. ba eru umbaetur sem
eiga ad leysa tiltekin vandamal sem kalla @ hugmyndafraedilegar lausnir. Loks eru almennar
og vidtaekar stjérnsysluumbaetur sem fela i sér breytingar 4 fyrirmyndum og vidmidum (sama
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heimild, bls. 160). bannig fer pad eftir edli umbdtanna hvad parf til ad arangur naist. bvi
umfangsmeiri sem paer eru pvi meiri adféng og aGkomu stjornmalafélks parf til ad nd arangri.

Tvo atridi { almennum nidurstédum Omars skipta mestu mali fyrir pessa rannsékn. Annars
vegar su nidurstada ad naudsynleg pekking og skuldbinding séu til stadar: ,The intended
scope of change and the novelty of ideas requires general involvement of the civil service at
all levels of government. The Icelandic case describes a lack of general knowledge and
commitment when adopting the performance programs“ (sama heimild, bls. 161). Mikilvaegt
er pvi ad skoda hvada ahrif pekking og skuldbinding hafa @ ad hvada marki stefnu Visinda-
og taeknirads var fylgt eftir. Hins vegar stydja nidurstddur Omars vid pa mynd af islenskri
stjornsyslu ad hun fylgi litt pvi prepaskipta ferli sem takmorkud skynsemishyggja (eins og
henni var lyst i 3. kafla) maelir fyrir um: ,,... the limited use of experiential learning, pilot
projects, studies, and program evaluation emphasizes the lack of a “rationalist” approach in
formalizing reform policies” (sama heimild, bls. 162-163).

4.3 Meirihattar stefnubreyting i heilbrigdismalum

pridja tilviksrannsdknin er rannsdkn Sigurbjargar Sigurgeirsddttir (2005) & stefnumédtun i
heilbrigdispjonustu. Tilvikid sem hdn fjallar um er stefnumétun sem leiddi til sameiningar
Landspitala og Sjukrahuss Reykjavikur og ber hiin sameininguna saman vid stefnumétun sem
leiddi til sambaerilegrar sameiningar tveggja haskdlasjukrahtsa i London & svipudum tima. |
badum tilvikum var pad skodun stjornvalda ad porf veeri a verulegum umbdtum i heilbrigdis-
bjénustu til ad auka skilvirkni. [ b4dum tilvikum hafdi lengi verid dhugi 4 sameiningu en ekki
verid talid ad hun veeri moguleg vegna mikillar og skipulagdrar andstédu innan peirra spitala
sem &tti ad sameina. | rannsékninni var 16gd ahersla & ad skyra hvada peettir gerdu pad
mogulegt ad radist var i pessar sameiningar a tiunda aratugnum.

Sigurbjorg litur @ pessi tvo tilvik um sameiningu sem meirihattar vidburdi i stefnumétun og
nytir kenningar Kingdons (1995/2003) um stefnustrauma til ad greina hvernig malid komst &
dagskrd pannig ad akvordun um sameiningu var tekin. HUn nytir einnig skilgreiningu
Baumgartners and Jones (1993/2009) & undirkerfum i opinberri stefnu (e. policy subsystem)
til ad afmarka sérfredingahdpa innan spitalakerfisins sem hagsmunaadila (Sigurbjorg
Sigurgeirsdéttir, 2005, bls. 15).

Sigurbjorg hefur sjalf gert grein fyrir meginnidurstodum rannsdknarinnar 3 eftirfarandi hatt:

Rannsokn min syndi ad tilraunir stjérnvalda til ad koma 4 afgerandi breytingum
i heilbrigdismalum geta tekist pegar saman fer a) sterk rikisstjérn par sem
samstada rikir til lengri tima og einardur pélitiskur vilji er fyrir hendi sem kemur
fram vid rodun breytinga i heilbrigdispjonustu i fyrsta forgang og peirri
forgangsrodun fylgt fast eftir, og b) heilbrigdiskerfi par sem hagsmunahdpar
geta ekki lengur stadid saman sem ein heild og pannig varist ,ihlutun”
stjérnvalda. (Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, 2006, bls. 11)

57



Agust Hjortur Ingbdrsson

Vid petta ma beaeta ad umtalsverd einkavaeding tiltekinnar heilbrigdispjonustu a tiunda
aratugnum var mikilvaegur pattur i ad rjufa pa samstdédu sem adur var medal starfsfolks i
heilbrigdisgeiranum. Pannig hafdi almenn hugmyndafreedi markadsvaedingar opinberrar
bjénustu veruleg ahrif &n pess ad hdn veeri hluti af stefnumaétun i heilbrigdispjonustu.*

Pyding rannséknar Sigurbjargar fyrir rannsdkn a Visinda- og teeknirddi liggur m.a. i greiningu
hennar a samskiptum sérfredinga og stjornvalda og pa sérstaklega stjornmalafolks. Ef
opinber stefna meetir andst6du einstakra hagsmunahdpa sem stefnan beinist ad skiptir
lykilmali hversu einbeittur pdlitiskur vilji er til ad hrinda henni i framkvaeemd. Rannsdkn
Sigurbjargar gaf henni tilefni til almennra hugleidinga um samspil sérfreedingahdpa og
stjornvalda pegar sérfraeedingarnir eru i adstodu til ad einoka sérpekkingu sem er naudsynleg
til ad méta stefnu og innleida hana en um leid eru sérfraedingarnir hagsmunaadilar. Hér geta
stadbundnar adstaedur haft mikil ahrif, eins og Omar benti einnig 4 vardandi innleifingu a
nyskodpun i rikisrekstri.

[ stjornkerfi litilla samfélaga eru skilin milli hagsmuna og sérfraedipekkingar,
eins og Kingdon gerir rad fyrir i likani sinu, alls ekki eins skyr. [ fyrsta lagi er
petta vegna famennis og pess ad einstaklingar med sérfraedipekkingu tilheyra
oftast tilteknum faghépum/hagsmunahépum innan kerfisins, gegna stundum
margpaettum hlutverkum og koma par med ad sama malinu & mismunandi
stigum pess. | 63ru lagi hafa stjérnvold smaerri rikja afar takmarkadan adgang
ad stjornsyslufraedilegri pekkingu utan kerfisins t.d. vegna skorts a sjalfsteed-
um hugmyndaveitum (think tanks) eins og vida finnast i staerri samfélogum og
rannsoknastofnunum sem eru sjalfstaedar gagnvart stjornvéldum og éhadar
hagsmunum innan ur framkvamdinni.

Af pessu leidir tvennt: a) ad stjornvold a islandi eru hadari sérfraedipekkingu
innan ur kerfinu en gengur og gerist medal annarra vestraenna rikja og b) ad
stjornvold 4 islandi hafa ekki pad adhald sem pekking fra stofnunum utan
kerfisins geta veitt stjornvoldum staerri samfélaga. Slikt adhald felst m.a. i pvi
ad vekja athygli 4 vandamali eda adstedjandi vanda, sem gerir krofu til
vidbragda stjornvalda.

[ stefnugerd hins opinbera 4 islandi er pvi naudsynlegt ad gera betri greinar-
mun a sérfraedilegri pekkingu med tilliti til pess hvernig og hvar su pekking
verdur til, og hvernig tengslum hennar vid hugsanlega nidurstodu stefnunnar
er hattad. | fyrsta lagi er sérfraeedileg pekking sem byggd er & visindalegum
rannsoknum og pekkingarsképun 6had hagsmunum innan framkvaemdar-
innar. Hér er att vid pekkingu sem verdur til vid visindalegar rannséknir innan
haskoélasamfélagsins. Ad tortryggja slika pekkingu jafngildir pvi ad veaena
visindamanninn um ad brjéta grundvallarreglur visindalegra vinnubragda, og

49 Sja: Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2005, kafli 5 (bls. 112-135), kafli 7.3.3 og 7.3.4 (bls. 163-173), og
sérstaklega skyr samantekt i nidurstédukafla, bls. 222-223.
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ad grafa undan tiltrad a gildi visindalegrar pekkingar vid métun opinberrar
stefnu  og par med hlutverki visindanna vid modtun nutima-
bekkingarsamfélagsins. | 63ru lagi er pekking sem verdur til hja starfsménnum
og sérfraedingum innan kerfisins. Hér parf ad gera greinarmun a pvi hvort su
bekking leidi til akvardana sem geta med beinum eda dbeinum haetti haft dhrif
a fjarhagslega afkomu eda adstddu peirra starfsmanna og sérfreedinga sem i
hlut eiga, og hvort pau ahrif geti talist peim i hag og par med flokkast undir
hagsmunadarekstur. (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2006, bls. 14)

Hér dregur Sigurbjorg athyglina ad vandamali smaedarinnar pegar kemur ad opinberri stefnu
4 islandi og moégulegum hagsmunadarekstrum sem af pvi leida. Allar prjar tilviksrannséknirnar
leida i 1j6s hversu veikburda stjérnsyslan hefur verid til ad sinna opinberri stefnumaétun og
hversu had hun er utanadkomandi sérfreedipekkingu. betta kann ad vera alveg sérstakt
vandamal vid visinda- og taeknistefnu pvi ad mogulega er haegt ad tortryggja alla akademiska
sérfredipekkingu @ peim grundvelli ad allir sjalfstaedir og 6hadir rannsakendur eigi
fjarhagslega afkomu sina undir pvi kerfi sem er vidfangsefni stefnunnar. bannig séu i reynd
allir sérfraedingar i malefnum visinda- og teeknistefnu hagsmunaadilar og pvi vanhefir. bad
kann ad vera ein skyringanna 4 pvi af hverju var leitad til erlendra sérfraeedinga i pau skipti
sem unnid var mat 3 starfi og stefnu Visinda- og taeknirads.

bessi abending Sigurbjargar er einnig bryning um naudsyn pess ad skoda eins vel og kostur
er hvort hagsmunir patttakenda — og pa kannski sérstaklega fulltria visindasamfélagsins —
hofdu ahrif & stefnu Visinda- og taeknirads.

4.4 Undirbuningur opinberrar stefnumoétunar

Gunnar Helgi Kristinsson (2013) hefur rannsakad sérstaklega undirbining opinberrar
stefnumadtunar & islandi og borid saman vid énnur riki & Nordurléndum. betta gerdi hann
med pvi ad skoda undirbuning ad lagasetningu & islandi annars vegar og i Noregi, Danmérku
og Svipjéd hins vegar. Tilgangurinn var ad fa heildsteeda mynd af megineinkennum
opinberrar stefnumétunar i islenskri stjérnsyslu. Gunnar Helgi velur ad skoda undirbuning
lagasetningar pvi ad par eru til skjél og gégn sem urdu til i addraganda lagasetningar og eru
adgengileg i gagnagrunnum pjédpinganna. Einungis voru rynd gogn fyrir pingarid 2010-2011
sem ryrir alhzafingargildi rannséknarinnar pvi ad baedi er um stuttan tima ad reeda og
skammt er [idid fra fjarmalahruninu en pvi ma halda fram ad tveimur arum eftir
fijarmalahrunid hafi stjornmélaastand og pingstorf & islandi ekki verid deemigerd. | pvi
sambandi md minna a ad skyrsla rannsdknarnefndar Alpingis, sem vikid er ad i naesta
undirkafla, var pa nydtkomin og md ztla ad pad hafi haft einhver ahrif 4 storf stjérnsyslunnar
og pingsins.

bratt fyrir pessa annmarka er rannsoknin dhugaverd og bregdur upp mynd af ferli stefnu-
motunar og nokkrum megineinkennum hennar. bvi er gagnlegt ad vitna i helstu nidurstodur.
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Rannsokn Gunnars Helga er i raun pripaett: Fyrsti hlutinn midar ad pvi ad skoda hvernig mal
komast a dagskra og hver raeedur dagskranni; annar hlutinn fjallar um pad hvernig valkostir
eru motadir og greindir; og pridji hlutinn fjallar um paer akvardanir sem teknar eru og
samraemi milli akvordunar og fyrri stiga i ferlinu (Gunnar Helgi Kristinsson, 2013, bls. 263).

Hvad dagskrd stefnumétunarinnar vardar sker island sig fra hinum léndunum
baedi vid pa dagskrarmétun sem fer fram innan stjérnarradsins og a pinginu.
Innan stjérnarrddsins virdist minna haldid utan um dagskrarvinnuna en 3
hinum Nordurléndunum og frumkvaedi i meira maeli vera i hondum einstakra
radherra. | pinginu sker island sig fra hinum rikjunum hvad vardar abyrgd
framkvaemdarvaldsins & dagskra l6ggjafarstarfsins, sem er éljésari a Islandi en
i hinum rikjunum, einkum samanborid vid Noreg og Svipjéd. (sama heimild,
bls. 273)

Af pessari nidurstodu leidir ad mikilveegt er ad greina hvar dagskrarvaldid liggur i stefnu-
motun Visinda- og taeknirads. Hugtakid dagskrd hlytur pé ad hafa adeins adra merkingu i pvi
samhengi en hja Gunnari Helga par sem pad var beinlinis hlutverk radsins ad méta opinbera
visinda- og taeknistefnu med reglulegu millibili. Dagskrarspurningin snyst pvi um hvert er
innihald stefnunnar og hvad kemst raunverulega a dagskrd framkveemdavaldsins sem ber
abyrgd a ad innleida stefnuna.

Préun og greining stefnukosta virdist einnig mun émarkvissari 4 islandi. Pad
birtist i pvi ad rannsdkn mala er ekki i eins féstum skordum og ekki eins vida-
mikil. Samrdd vid hagsmunaadila og adra sem mal vardar er heldur ekki eins
umfangsmikid 4 pessu stigi stefnumaétunarinnar. Skyr munur er einnig & islandi
og hinum rikjunum hvad greinargerdir eda athugasemdir med frumvorpum
vardar. baer eru mun minna Gtfeerdar a islandi. (sama heimild, bls. 273)

bratt fyrir ad pessi rannsékn a stefnu Visinda- og taeknirads sé tilviksrannsokn, en ekki saman-
burdarrannsékn, hvetur pessi nidurstada Gunnars Helga til pess ad ryna vel undirbuning
stefnumétunar radsins: Eru 6likir valkostir greindir markvisst, og er haft samrad vid
hagsmunaadila i slikri greiningu, eru gagnlegar spurningar i pessi sambandi.

AQ lokum vardandi samraemi milli undirbunings og dkvardana:

A akvardanatokustiginu er mun algengara & islandi en i hinum rikjunum ad
vikid sé i veigamiklum atridum fra peim nidurstddum sem stefnumaétun a fyrri
stigum hefur gefid tilefni til. Nefndastigid & Alpingi virdist vera vettvangur mun
meiri endurskodunar en i Skandinaviu og breytinga & peim nidurstodum sem
undirbuningur a fyrri stigum hefur getid af sér. betta er i andstédu vid pad
meginsjonarmid sem rikir i hinum rikjunum ad utfeersla a flékinni og teeknilega
vandasamri stefnumétun sé almennt ekki 4 feeri pingnefnda. A islandi verda
um 20% breytinga & frumvorpum i medférum pingsins eda fjérum sinnum
meiri breytingar en i Danmaorku og tiu sinnum meiri en i Noregi. (sama heimild,
bls. 273)
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Fa tilvik eru um ad stefna Visinda- og taeknirads kalli & pinglega medferd nema vardandi
fjarlog eda I6g um einstakar stofnanir sem tilheyra umhverfi visinda og nyskdpunar. Nidur-
stada Gunnars Helga um ad ahrif pingsins séu meiri 4 islandi en & hja 68rum Nordurlanda-
pjédum vekur engu ad sidur upp spurningu um hver séu ahrif pess @ malefni visinda og taekni.

Meginnidurstada Gunnars Helga er ad samanburdur hans gefi visbendingar um ,ad gadi
opinberrar stefnumétunar séu minni a islandi en i hinum rikjunum* (sama heimild, bls. 274).
Gaedi ber pd ad skilja sem pripeaett: skyr abyrgd framkvaemdavaldsins a8 dagskra stefnu-
motunar; markviss undirbuningur stefnumadtunar par sem stefnukostir eru préadir og likleg
ahrif peirra greind; og samkvaemi milli greiningar og samrdads i undirbuningsferli og peirra
adkvordunar sem tekin er.

AJ lokum telur Gunnar Helgi ad nidurstédur hans kalli @ frekari rannsoknir og kann
framsetning hans ad skipta mali fyrir rannsdkn a Visinda- og teekniradi.

i fyrsta lagi er porf & fyllri rannsékn & adkomu hagsmunaadila ad opinberri
stefnumotun, einkum a raduneytisstiginu. Pau gégn sem hingad til hafa verid
skodud um pad efni 4 islandi eru brotakennd og 6fullkomin. i 68ru lagi er porf
4 ad skoda nanar hvad einkennir pau mal sem pingid hefur virkasta adkomu ad
og skoda i pvi ljési hvada sogu pau segja um tengsl pings og framkvaemdarvalds
4 islandi. | pridja lagi veeri asteeda til ad skoda hversu algeng mistok vid
stefnumétun eda lagasetningu eru, sem geeti birst medal annars i tidri endur-
skodun lagadkvaeda eda ihlutun démstdla i l6ggjafarmalefni. Loks ma hugsa
sér ad i framkvaemd takist starfsfélki stjérnsyslunnar ad sneida hja vankontum
stefnumétunar, i anda kenninga um stefnuinnleidingu. Slikar rannséknir eru
hins vegar ekki langt komnar hér a landi. (sama heimild bls. 274)

Augljést er ad fyrsta atridid sem Gunnar Helgi nefnir & vid um Visinda- og taeknirad. i pvi satu
einstaklingar sem voru tilnefndir af hagsmunaadilum og hofdu pvi beina adkomu ad
stefnumédtun radsins. AGkoma Alpingis ad visinda- og taeeknimalum afmarkadist ad mestu vid
afgreidslu fjarlaga og sidan vid lagasetningu um opinberar stofnanir sem tilheyra visinda- og
teeknikerfinu. P4 ma p6 mogulega snda spurningu Gunnars Helga vid og spyrja hvad gerir pad
ad verkum ad pingid hefur ekki haft mjog virka adkomu ad visinda- og taeeknimalum? Loks
vardandi pridja atridid pa er pessari rannsokn beinlinis setlad ad vera framlag til rannsékna
4 stefnuinnleidingu a slandi.

4.5 Innleiding islenskrar stefnumoétunar

Einn pattur i umbdtaferli i islenski stjornsyslu, sem lyst verdur i kafla 4.7, var ad vinna
greiningu a opinberum stefnum sem atti sidan ad nyta til ad vinna tillogur um breytt skipulag
og verklag innan stjérnsyslunnar. Greiningin var unnin af Hédni Unnsteinssyni og Pétri Berg
Matthiassyni (2012) og baedi greiningin og urbdtatillégur birtust i greininni Stefnumatun og
dzetlanagerd raduneyta. Leidir ad einféldun og samhaefingu. Badir greinarhéfundar voru
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starfsmenn Stjérnarradsins og virkir i pvi ad innleida stjornsysluumbaetur sl. aratug.
Rannsokn peirra er pvi ekki unnin @ sému forsendum og akademiskar rannséknir. Eftir pvi
sem hofundur kemst naest er petta engu ad sidur eina greiningin sem unnin hefur verid
almennt a innleidingu & opinberum stefnum & islandi og pvi er rétt ad gera sérstaklega grein
fyrir adferdafraedi og helstu nidurstédum hennar.

Hofundarnir proudu sérstakt skapaldon sem samanstendur af 18 pattum og voru stefnur og
aaetlanir greindar ut fra pvi hvernig paer stodu gagnvart hverjum paetti pannig ad spurt var
hvort viskomandi pattur veeri til stadar ad ollu leyti, ad hluta til eda ekki (Hédinn Unnsteins-
son og Pétri Berg Matthiasson, 2012, bls. 163). Pannig notudu peir einfaldan kvarda sem bara
maelir hvort eitthvad sé til stadar eda ekki, en reyna ad ekki ad leggja neitt geeda- eda
arangursmat 4 stefnurnar sem slikar. bessir 18 paettir eru forvitnilegir fyrir greininguna 3
innleidingu a stefnu Visinda- og taeknirdds i pessari rannsdkn og eru taldir upp i toflu 4.

Tafla 4. Skapalon til greiningar a stefnu og innleidingu

1. Rannsdknir sem grundvalla stefnu 10. Eru dbyrgdar- og framkvaemdar-
adilar skilgreindir?

2. Almenn greining vidfangsefnis 11. Samraemi vid adrar dzetlanir

3. Settur timarammi 12. Tengsl vid fjarlég

4. Markmid (hvad) 13. Larétt opid vinnulag/allir
hagsmunaadilar

5. Hugleeg utfeersla 14, Starfshépar/umsagnaradilar

6. Hlutleeg Utfzersla (hvernig) 15. Fylgir adgerdadaeetlun?

7. Framkvaemd (unnid eftir) 16. Arangursmat

8. Melikvardar 17. Regluleg endurskodun
stefnu/asetlunar

9. Midad vid rikjandi hugmyndafraedi 18. Stefna/aaetlun 16gd fyrir Alpingi

(Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012, bls. 163-166. Ahersluaukar
eru héfundar.)

bratt fyrir ad vera ekki greining & arangri vid innleidinguna ma faera rok fyrir pvi sumir pessara
patta gefi visbendingu um hvort hugad hafi verid ad pvi hvernig stefnan skyldi innleidd pegar
hin var métud. Atta peettir eru skaletradir & pessum lista pvi ad peir gefa, ad mati hofundar,
sterka visbendingu um ad hvada marki er hugad ad innleidingu vid stefnumadtun og dsetlana-
gerd til lengri tima. Hédinn og Pétur Berg voldu sidan 11 stefnuskjol ur hépi meira en 100
stefnuskjala sem peir beittu pessu skapaldni a. Ekki kemur fram hvada forsendur lagu til
grundvallar vali @ stefnuskjolum, en pau sem valin voru tilheyra fimm raduneytum og er
mennta- og menningarmalaraduneytid ekki par a medal. bratt fyrir pad er géd breidd i
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pessum stefnuskjolum ad mati hofundar og greinigin atti pvi ad gefa géda almenna mynd af
stédu stefnumadtunar m.t.t. innleidingar.>°

Heildargreiningin var pannig upp a 18 paetti ur 11 stefnuskjélum eda aatlunum pannig ad
lagt var mat a samtals 198 peetti. Af peim voru 55% til stadar, 26% ad hluta til og 19% voru
ekki til stadar (sama heimild, bls. 167). Draga ma fram fjéra paetti af pessum 18 sem telja ma
ad vegi pungt vardandi pad hvort vel sé hugad ad innleidingu a vidkomandi stefnu eda ekki.
betta eru i fyrsta lagi markmid, sem eru forsenda pess ad haegt sé ad meta arangur af
framkvaemd stefnunnar, en i 6llum tilvikum var pad til stadar. | 68ru lagi var framkvaemd, en
med pvi eiga greinarhéfundar vid , hvort leidir ad markmidunum séu skilgreindar og hvort
bvi sé lyst hvernig pbeim verdi hrint i framkvaemd“ (sama heimild, bls. 164). | premur tilvikum
var slikt til stadar, i sex tilvikum ad hluta og i premur tilvikum var framkveemdin ekki
skilgreind. i pridja lagi eru pad tengsl vid fjarlog pbannig ad hugsad sé fyrir fjarmognun a peim
adgerdum sem parf til ad innleida stefnuna. Adeins i tilviki samgénguaaetlunar var pad
fyllilega til stadar, i fjorum tilvikum ad hluta til en i meirihluta stefnanna var fjarmoégnun ekki
til stadar. [ fjérda lagi eru pad adgerdadaetlanir, en paer voru til stadar i fiorum tilvikum ad
fullu og 68rum fjérum ad hluta en alls ekki i premur tilvikum.

Hédinn og Pétur Berg draga nidurstodur sina saman med eftirfarandi haetti:

Greining 4 stefnum og aztlunum leiddi pad almennt i ljés ad stefnur og
daetlanir rikisins:
e segjatil um hvad paer =tla ad gera
e na ekki peim drangri sem ad er stefnt
e eru ekkitengdar fjarmunum par sem adgerdir eru ekki kostnadarmetnar
e eru ekki samhafdar
Stefnumétun og dzetlanagerd innan raduneyta og stofnana parf ad beeta,
sérstaklega pegar kemur ad framkvaemd.

50 pessi stefnuskjol eru (sama heimild, bls. 166):

1. Samgonguaaetlun (IRR): Er daetlun sem unnin er til 12 4ra (2003-2014) med fjogurra ara
framkvaemdadaetlun sem byggd er & 16gum nr. 33/2008 um samgonguaaetlun.

2. Heilbrigdisaaetlun (VEL): Er unnin til 10 4ra i senn (2001-2010) og 16gd fyrir Alpingi sem

pingsalyktun.

Byggdaaetlun (IDN): Er daetlun til fjdgurra ara (2010-2013).

Ferdamalaazetlun (IDN): Er daetlun sem unnin er til 10 dra (2011-2020).

Fjarskiptadaetlun (IRR): Er daetlun sem unnin er til sex dra (2005-2010).

Loggeesludaetlun (IRR): Er aetlun sem unnin er til fimm ara (2007-2011).

Orkustefna (IDN): Er 6timabundin og kom ut arid 2011.

Netrikid island (FOR): Er daetlun sem unnin er til fimma ara (2008-2012).

Framkveemdaaaetlun i jafnréttismalum (VEL): Er pingsalyktun sem unnin er til fjégurra

ara (2011-2014).

10. Velferd til framtidar (UMH): Er stefnumérkun islands a svidi sjalfbzerrar préunar til
fjogurra ara (2010-2013).

11. Framkvaemdadaetlun i malefnum innflytjenda (VEL): Er 6timabundin pingsalyktun sem
sampykkt var arid 2008.

LN AW
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(sama heimild, bls. 168)

Grunnstefid hérna er pad sama og i undirtitli bdkar Pressmanns og Wildavskys (1984) um
vonirnar sem bresta 4 vettvangi: framkvaemd stefnu veldur vonbrigdum pvi ad ,arangur af
flestum stefnum og daetlunum rikis er 6ljés en ad o6llum likindum takmarkadur vegna
Omarkvissrar framkveemdar” (sama heimild, bls. 169).

Stefna Visinda- og teeknirdds var ekki ein peirra stefna sem var rynd en nidurstédur Hédins
og Péturs Bergs gefa tilefni til ad spyrja hvort gengid hafi eitthvad betur ad na peim
markmidum sem sett voru fram i stefnu Visinda- og teeknirads en almennt atti vid um
opinberar stefnur @ pessum tima. Draga ma pann leerddm af rannsékn Hédins og Péturs
Bergs ad mikilvaegt sé ad skoda markmid og meelikvarda fyrir einstaka peetti i stefnu, ad
hugad ad abyrgd a framkvaemd, ad fjarmunir séu tengdir stefnu og adgerdum, ad sett sé
fram adgerdadaetlun og fram fari drangursmat eda regluleg endurskodun.

4.6 Samhafing innan islenskrar stjornsyslu

Sidasta rannsdéknin sem hér verdur tilgreind fjallar um préun stjérnkerfismidja (e. centre of
government) & islandi fra 2003 til 2018. Stjérnkerfismidjur hafa pad hlutverk ,ad veita for-
seetisradherra studning vid ad na fram politiskri og taeknilegri samhaefingu & adgerdum
stjornvalda, vid stefnumotun og vid eftirfylgni mala“ (Pétur Berg Matthiasson, 2019, bls.
135).

Pétur Berg, hofundur greinarinnar, var & peim tima sem rannsékn hans var unnin starfs-
madur Stjérnarradsins og virkur i ad innleida stjornsysluumbaetur, m.a. med pvi ad gegna
formennsku i stefnuradi Stjornarradsins. Sem starfsmadur forsaetisraduneytisins var hann
jafnframt hluti af teymi sem vann ad pvi ad prda pessa stjornkerfismidju. Rétt eins og med
rannsékn Hédins Unnsteinssonar og Péturs Bergs, sem adur er getid, parf pvi ad hafa pann
fyrirvara ad rannséknin var pvi ekki unnin 4 sému forsendum og akademiskar rannsdknir.

Samhaefing innan stjérnsyslunnar er mikilvaegt vidfangsefni fyrir rannsékn a Visinda- og
taekniradi annars vegar vegna peirra vaentinga sem voru bundnar vid radid um ad pad myndi
studla ad akvardanatoku a starfssvidi margra rdduneyta sem hefdi ,heildarsyn i fyrirrdmi“.
Hins vegar skiptir vidfangsefnid mali fyrir rannsdknina sem hér er unnin i ljosi peirrar nidur-
st6du ad stefnur og aeetlanir islenskra stjornvalda hafi ekki verid samhaefdar. Rannsékn
Péturs Bergs spannar einnig sambzerilegt timabil og er til umfjéllunar i pessari rannsékn og
er m.a. ahugaverd af peim sékum.

Stjornkerfismidjur hafa, ad ségn Péturs Bergs, verid i brennidepli badi stjérnvalda og
alpjodastofnana, eins og OECD, ESB og Alpjédabankans um nokkurt skeid.

Helstu kenningarnar sem uppi eru um préun stjérnkerfismidja og si aukid
hlutverk peirra a siGustu arum ma annars vegar rekja til peirra askorana sem
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stjérnvold standa nd frammi fyrir sem ganga pvert & hefdbundid skipulag radu-
neyta. Hins vegar til peirra umbdta sem innleitt [sic] voru sidastlidna aratugi
og félust m.a. i aukinni valddreifingu til stofnana og dreifdari akvérdunartdku
i anda nyskipunar i rikisrekstri. (sama heimild, bls. 136)

Tilgangur rannséknar Péturs Bergs er ad svara pvi hvernig hefur tekist til vid ad , efla forsaetis-
raduneytid 4 islandi sem stjérnkerfismidju sidastlidin 20 4r“ og hann reynir einnig ad svara
bvi hvort island hafi verid ad ,feerast naer nagrannarikjunum hvad pessi mal vardar” (sama
heimild, bls. 137). Hann byggir mat sitt 4 kénnun sem OECD gerdi arid 2003 um stjérn-
kerfismidjur sem forseetisraduneytid & islandi ték patt i. OECD hefur ekki endurtekid pd
kénnun, en Pétur Berg endurtdk konnunina aftur arid 2018 med pvi ad fa forseetisraduneytid
til ad svara sama spurningalista og OECD lagdi fyrir arid 2003. bannig gat hann dregid
alyktanir um préun a timabilinu en einnig lagt grunn ad samanburdi vid dnnur riki.

Helstu verkefni stjornkerfismidja eru almennt talin vera ,,pdlitisk samhafing, stefnumaotandi
deetlunargerd, samhaefing stefna og aesetlana, voktun/eftirfylgni med frammistodu og
upplysingagjof um adgerdir og arangur” (sama heimild, bls. 139). Pétur Berg rannsakar svo
ad hvada marki forsaetisraduneytid hefur tekist 4 vid pessi verkefni sem fela i sér verkstjérn
og samhaefingu pvert 4 raduneyti. Hann dregur fram ad prju artdl hafi skipt miklu mali um
hvernig samhafingarhlutverk forsaetisraduneytisins préadist & timabilinu. ,Arid 2009 fékk
forsaetisraduneytid aukid forystu- og samhaefingarhlutverk innan Stjérnarradsins med
breytingum sem pa voru gerdar a reglugerd um Stjérnarrad islands. Med peim var forsaetis-
raduneytinu falin verkstjorn med skyrari haetti en adur innan Stjérnarradsins sem folst i pvi
ad samhaefa storf radherra og raduneyta” (sama heimild, bls. 148). bessar breytingar voru
festar i sessi i nyjum l6gum um Stjérnarrad islands nr. 115/2011. Loks nefnir Pétur Berg log
um opinber fjarmal nr. 123/2015 sem félu i sér aukid samhaefingarhlutverk fjarmala-
raduneytisins og h6fdu einnig ahrif a verkefni forsaetisraduneytisins.

Nidurstada hans er su ad verkstjornar- og samhaefingarhlutverk forsaetisraduneytisins hafi
styrkst @ sl. tiu arum. Hann nefnir sem sérstaklega mikilvaegt i pessu sambandi fjdlgun
politiskra adstodarmanna radherra, aukin vold forsaetisraduneytisins hvad vardar dagskra
rikisstjérnarfunda, fjolgun radherranefnda, aukid veegi samradsfunda raduneytisstjéra og
styrihdp Stjérnarradsins um framkvamd EES-samningsins (sama heimild, bls. 152-155).

Nidurstodur kénnunarinnar fra arinu 2018 gefa til kynna ad stjérnkerfismidjan
i forseetisraduneytinu hefur tekid miklum breytingum & sidastlidnum arum.
Segja ma ad hun standi naer nagrannarikjunum i dag en hdn gerdi fyrir 15 arum
sidan hvad verkefni og skipulag vardar. Ma hér nefna fjolgun raéherranefnda
og markvissari eftirfylgni med stjornarsattmala. Einnig hefur lagaskrifstofa
raduneytisins skilgreint og ferlavaett hlutverk sitt til ad tryggja vandadri
frumvarpagerd raduneyta. Skrifstofa yfirstjérnar heldur utan um samrad a
20sta stigi, rikisstjornarfundi og radherranefndarfundi. Skrifstofa stefnumala
heldur hins vegar utan um adgerdalista stjornvalda, ymist med virkri patttoku
eda markvissri eftirfylgni. ... [ ljési peirra breytinga sem ordid hafa & fjarlaga-
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gerdinni med tilkomu laga um opinber fjarmal hefur stefnumatun ordid virkur
pattur i vinnu rdduneyta vid gerd fjarlaga. Breytingin gerir forsaetisrdduneytinu
betur kleift en adur ad tryggja framkvaemd og eftirfylgni med verkefnum sem
sett eru fram i stjérnarsattmala pd pad hafi ef til vill ekki verid tilgangurinn
med gerd laganna. (sama heimild, bls. 157)

Forsaetisradherra var formadur Visinda- og teeknirads (ad undanskildu tiu manada timabili
arid 2017) og starfsmenn rdduneytisins sinntu undirbuningi funda, sérstaklega samhaefingu
milli raduneyta med pvi ad styra sérstokum samstarfshopi. Nidurstodur Péturs Bergs gefa pvi
tilefni til ad skoda sérstaklega hvort verkstjornar- og samhafingarhlutverk forsaetisrddu-
neytisins og forsatisradherra hafi styrkst a vettvangi Visinda- og taeknirads a pessu timabili.

4.7 bréun i opinberri stefnumétun & islandi fra 2004

begar greinargerd med frumvarpi um Visinda- og teeknirad er rynd ma skyrt sja veentingar til
pess ad nytt fyrirkomulag leidi til betri stefnumdtunar, sem feli i sér skyrari yfirsyn, ad
einstakar akvardanir tiltekinna radherra séu i samraemi vid pa syn og stefnan hafi beinar
afleidingar 4 hagvoxt og lifskjor i landinu:

bvi verdur & mikilvaegara ad akvardanir séu teknar med heildarsyn i fyrirrami
a grundvelli stefnu sem morkud er af stjornvoldum. Taka parf mid af porfum
sem varda starfssvid margra raduneyta pvi visindaframfarir og ny pekking
nytist pvert 4 pa skipan.

[ Visinda- og taekniradi maetast einstaklingar fra élikum stofnunum og mismun-
andi stjornsyslusvidum og einstaklingar sem pekkingu hafa ar atvinnulifinu.
Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad pessir adilar méti stefnuna i malaflokknum.
Med pessu fyrirkomulagi er honum gefid aukid vaegi auk pess sem stefnu-
motandi rad af pessu tagi er liklegra til pess ad na arangri i pvi ad samraema
adgerdir opinberra adila i visinda- og taeknimalum en pad Rannsdknarrad sem
nu starfar. Hér er um metnadarfulla hugmynd ad reeda sem byggist & pvi ad
pekkingaraudur pjédarinnar sé ein helsta audlind hennar og 6dru fremur likleg
til pess ad studla ad auknum hagvexti og baettum lifskjdrum i framtidinni.>*

Nidurstodur Gunnars Helga um takmorkud gaedi opinberrar stefnumadtunar og Hédins og
Péturs Bergs um skort @ samhaefingu og takmarkada eftirfylgni med opinberri stefnumadtun,
gefa ekki tilefni til mikillar bjartsyni um ad vel hafi gengid ad na pessum markmidum um betri
stefnumétun. Nidurstodur peirra leida i ljos takmarkada skynsemishyggju sem, pratt fyrir
takmarkanir, gerir nokkud rikar kréfur til stefnuferlisins alls en pad felur i sér nokkud itarlega
og utfaerda skilgreiningu 4 pvi hvad opinber stefnumoétun felur i sér. Rétt er ad benda 4 ad

51Sja greinargerd med pingskjali nr. 336, 128. |6ggjafarpings 2002-2003, bls. 2 og 6. Sétt af vef Alpingis:
https://www.althingi.is/altext/pdf/128/s/0366.pdf.
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pbegar Visinda- og taeknirdd var sett a laggirnar arié 2003 var hugtakid ,,stefnumadtun® opnara
og losaralegra en nu, ad sogn vidmaelanda dr stjérnsyslunni, og hafdi adra merkingu innan
Stjornarradsins. Hefur hugtakid préast sidan pa, sérstaklega eftir ad 16g um opinber fjarmal
komust til framkvaemda. A petta er bent i skyrslu nefndar sem var arid 2018 falid ad vinna
tillégur um endurskodun & I6gum um Visinda- og taeknirad:

bpad er athyglisvert ad i greinargerd med frumvarpi til laga um Visinda- og
taeknirdd arid 2003 er ekki fjallad sérstaklega um hvad att sé vid med stefnu-
métunarhlutverki radsins. Raett er um aukna heildarsyn og samstarf & milli
raduneyta, en ekki hvernig abyrgd skuli skilgreind eda hver verkaskipting & milli
rddsins og rdduneyta skuli vera. bad virdist vera sjdlfgefid ad , stefna” visadi til
hugleegrar framtidarsynar og ad pad veeri & héndum rdduneyta ad hrinda
stefnunni i framkvaemd og fijarmagna hana. Ekki er fjallad um pad hvernig
akvardanir skuli teknar i rddinu en pad er einkar athyglisvert i ljési pess ad
rddherrar eru i minnihluta i rddinu. Enn fremur virdist ekki hafa verid gert rad
fyrir ad radid hefdi fjarmagn til umrada, t.d. til greininga. (Forsaetisraduneytid
2020, bls. 50, dhersluauki héfundar.)

Pad er pvi skynsamlegt ad stikla @ stéru um hvernig islensk stjérnsysla og vinna vid
stefnumdtun og innleidingu stefnu préadist 4 peim tima sem Visinda- og teeknirad starfadi.
Staersti einstaki vidburdurinn sem er liklegur til ad hafa haft bein og almenn ahrif 4 islenska
stjérnsyslu og opinbera stefnumétun er an efa hrun fjarmalakerfisins arid 2008. Eftir ad
skyrsla rannséknarnefndar Alpingis var birt 4rid 2010°2 fér fram mikil umraeda um hvad for
urskeidis i islenskri stjornsyslu og hvernig vaeri haegt ad koma i veg fyrir ad svipadir atburdir
endurtaekju sig. Forsaetisradherra skipadi nefnd sérfraedinga i islenskri stjornsyslu til ad ryna
skyrslu rannséknarnefndarinnar og meta pau atridi sem snta ad stjornsyslunni og koma med
tillégur um hugsanleg vidbrégd vid dbendingum rannséknarnefndarinnar.>?

i nefndinni sdtu medal annarra Gunnar Helgi Kristinsson og Omar H. Kristmundsson og mé
tulka setu peirra par sem vilja til ad nyta sérfraedipekkingu byggda & sjalfsteedum rannsékn-
um 3 islenskri stjérnsyslu. i skyrslu nefndarinnar eru stefnumétun og sérstaklega undir-
buningur léggjafar & islandi borin saman vid pad sem gerist i nagrannaldndum og
nidurstadan er skyr um ad talsvert vanti upp 4 ad undirbuningur sé vandadur:

Hér & landi eru moérk undirbunings stefnumétunar, pélitiskrar dkvardanatoku
um val & milli [6ggjafarkosta og vinnu vid gerd lagafrumvarpa oft afar 6ljos og
ekki adskilin i ... mismunandi prep ... SU mynd, sem dregin er upp af opinberri
stefnumétun i skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis, bendir til pess ad hin
politiska forysta i landinu bui vid 6fullnaegjandi adhald og ad stefnumétun a

52 Gj4: Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir og Tryggvi Gunnarsson (ritstj.), 2010.

53 Sj4 tilvisun i erindisbréf nefndarinnar (Forsaetisraduneytid 2010b, bls. 5).

67



Agust Hjortur Ingbdrsson

mikilvaegum svidum hafi annadhvort verid byggd a ofullnaegjandi grundvelli
eda verid misvisandi. (Forsaetisraduneytid, 2010b, bls. 37)

Prepin sem minnst er & i tilvitnuninni eru undirbdningur stefnumaétunar, par sem vidfangs-
efni eru ,,sett i samhengi vid grundvallarkenningar, meginreglur laga, freedilega ordraedu vid-
komandi fagsvids og reynslu annarra landa. Eftir atvikum kann einnig ad vera um pad ad
reeda ad mismunandi valkostum sé stillt upp og ahrif peirra séu vegin og metin“ (sama
heimild, bls. 37).

[ skyrslunni eru settar fram tillégur ad Urbétum i fimm lidum og hafa prir peirra mogulega
snertiflot vid starfsemi Visinda- og taeknirads: Fyrst er um ad reeda snertiflot vardandi pad ad
,baeta vinnubrogd hinnar pdlitisku forystu framkvaeemdarvaldsins” og pa sérstaklega ad
»skerpa a forystuhlutverki forsaetisradherra i rikisstjorn®. b3 vaeri snertiflotur félginn i ad
bzeta ,,samhafingu og reglufestu” i stjdrnsyslunni pannig ad ,,Stjornarradid geti i meira meeli
starfad sem ein skipulagsheild”. Loks , parf sterkara og samhentara framkvaemdarvald ad buda
vid 6flugt ytra adhald. Pad er hlutverk Alpingis, og p6 einkum stjérnarandstédunnar, ad veita
framkveemdarvaldinu adhald. Styrkja parf forsendur pess til ad gegna pvi hlutverki en einnig
huga ad mikilveegi hinnar almennu pjodfélagsumraedu eins og hun birtist i fjolmidlum og

gagnrynu hlutverki mennta- og visindastofnana.“>*

Samhlida vinnu nefndarinnar sem ryndi skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, var ad stérfum
nefnd um endurskodun laga um Stjérnarrad islands. i peirri nefnd satu medal annarra
Gunnar Helgi Kristinsson og Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, sem aftur er til marks um pélitiskan
vilja til ad nyta rannsoknir og fa akademiska syn inn i starf nefndarinnar. bpess sér merki i
umfjollun nefndarinnar, en starf hennar f6l medal annars i sér ad tekin voru vidtol vid alla
raduneytisstjora og nokkra fyrrverandi rddherra og adstodarmenn peirra, 16gd var kdnnun
fyrir alla starfsmenn Stjérnarrddsins og haldid var malping. b3 Iét nefndin vinna sjalfstaeda
rannsékn i samvinnu vid Haskdla islands sem ol i sér vidtol vid sitjandi og fyrrverandi
radherra og stjérnendur ar Stjérnarradinu.

{ lok ars 2010 kom ut skyrslan Samhent stjérnsysla (Forsaetisraduneytid, 2010c) par sem
komist er ad peirri meginnidurstédu ad enn sé porf & sérstokum 16gum um Stjérnarrad
islands, en nefndin lagdi til fjslmargar breytingar & peim, m.a. um ad skyra hlutverk radherra
betur og st6du raduneyta gagnvart stofnunum og auka sveigjanleika i starfi Stjérnarradsins
og jafnframt voru settar fram tillogur til ad auka samheldni innan rikisstjérna. ba voru tillogur
um markvissari mannaudsstjérnun og fjallad var sérstaklega um stefnumétun: ,,A6 mati
nefndarinnar parf ad styrkja getu rdduneytanna til ad méta stefnu. Byggja eetti upp
pverfaglegt greiningar-, stefnumatunar- og verkefnastjérnunarteymi innan Stjérnarradsins”

54 Beinar tilvitnanir eru i samantekt fremst i skyrslunni (Forsaetisraduneytid, 2010b, bls. 2-3), en fjallad
er itarlega um hverija tillogu fyrir sig i skyrslunni. beir tveir paettir sem ekki eru taldir upp i meginmali
eru 1) ad efla faglegan grundvall stjérnsyslunnar i radningum og mannaudsmalum og 2) ad hlutverk,
valdsvid og Urraedi opinberra eftirlitsadila med fjarmalamarkadi verdi skyrt betur i I6gum til ad peir geti
sinnt eftirliti med fullnaegjandi heetti.
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(Forsaetisraduneytid, 2010c, bls. 3). Tillogur nefndarinnar leiddu til pess ad |6gin voru itarlega
endurskodud og sett voru ny 16g um Stjérnarrad islands (16g nr. 115/2011).

Rétt er ad staldra vid prju tengd atridi hér, sem skipta mali vardandi ryni a stefnu Visinda- og
taeknirads, en pessi atridi eru hlutverk rikisstjérna, radherranefnda og sjalfstadi radherra.
Nefndin bendir & ad sjalfsteedi radherra sé ,6vida meira en hér a landi og hlutverk rikis-
stjérnar og forsaetisradherra ad sama skapi veigaminna“ (Forsaetisraduneytid, 2010c, bls. 3).
bar byggir nefndin 3 sjalfstadri rannsékn sem hun lét vinna og 4 rannsékn Gunnars Helga
Kristinssonar (2010) par sem island er borid saman vid énnur riki 4 Nordurléndum, byskaland
og Holland. Nidurstada Gunnars Helga er su ad , [e]lkkert daemi virdist um pad i Nordur-
Evrépu ad sameiginleg akvardanataka rikisstjérna eda samabyrgd rikisstjornarflokka gegni
jafn litlu hlutverki eins og 4 islandi“ (sama heimild, bls. 13).%° Jafnframt eru faerd rok fyrir pvi
ad ,[4] Islandi virdist ekki mikil hefd fyrir notkun radherranefnda“ (sama heimild, bls. 17).
Ahugavert er ad skoda hvort Visinda- og taeknirad hafi verid fravik fra pvi radherraraedi sem,
samkvaemt pessu, einkennir islenska stjdrnsyslu, hvort radid hafi i reynd virkad sem
radherranefnd og hvort radid hafi aukid sameiginlega akvardanatoku i pessum malaflokki.

A sama tima og skyrslan Samhent stjdrnsysla kom Gt sampykkti paverandi rikisstjorn heild-
staeda stefnumdtun undir yfirskriftinni fsland 2020 — sékn fyrir atvinnulif og samfélag (For-
saetisraduneytid, 2011). Eins og yfirskriftin ber med sér er um ad raeda efnahagsaaetlun og
bodud er atvinnustefna en einnig umbaetur i opinberri stjérnsyslu og pjénustu. Markmidid
med stjérnsysluumbotunum var ,,ad beaeta yfirsyn og baeta vinnubrégd m.a. med pvi ad faekka
l6gbundnum stefnum og aaetlunum, tengja stefnumaétun og dzetlanagerd raduneyta betur
vid undirbuning fjarlaga og tryggja ad arangursmat og eftirlit sé alltaf fyrir hendi” (sama
heimild, bls. 19).

i framhaldi af peirri ryni og lagabreytingum sem hér hefur verid rakin var haldid 4fram med
umbodtastarf sem tengdist stefnumétun Stjornarradsins. Gefin var at Handbok um opinbera
stefnrumdtun og deetlanagerd (Forsaetisrdaduneytid, 2013) og samhlida handbakur um
verkefnastjérnun og um einféldun regluverks.>®

Handbdk um opinbera stefnumdtun og daetlanagerd ,er setlad ad leidbeina starfsfolki stjorn-
syslunnar vid opinbera stefnumétun og azetlanagerd, hvort heldur er vid frumvinnu eda
endurskodun & eldri stefnum” (sama heimild, bls. 5) og unnu baedi Hédinn Unnsteinsson og
Pétur Berg Matthiasson ad gerd hennar. Handbdkin hefur ekki verid endurutgefin eda
uppfaerd en hun hefur verid kynnt med reglubundnum haetti fyrir starfsfolki Stjérnarradsins.
bvi er ohzett ad lita & pa adferdafraedi sem par er kynnt sem fyrirmynd sem starfsfdlki

55 pessi nidurstada er ekki ny af nalinni, samanber eftirfarandi tilvitnun i grein sem ber heitid Sjalfstaedi
radherra og pingraedisreglan: ,Einstaklingsbundid forraedi og abyrgd hefur i islenskri 16gfraedi og vidar
verid talid® medal helstu einkenna a stjornskipulegri stodu radherra” (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006b,
bls. 159).

56 Hér er studst vid inngang ad fyrstu kénnun stefnurads Stjérnarradsins. Sja: Forsaetisraduneytid, 2013,
bls. 3-5.
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Stjornarradsins beri ad fylgja. bar er einnig ad finna skyringarmynd um stefnumatunarferlid
og eftirfarandi skilgreiningu a opinberri stefnu (e. public policy):

Opinber stefna er moérkud a vettvangi stjiornmalanna og métud nanar innan
stjérnsyslunnar. Henni er zetlad ad taka 4 vandamalum eda malefnum sem
parfnast Urlausnar. Opinber stefna samanstendur af mérgum dkvérdunum og
adgerdum sem styra uthlutun almannafjar ad almannahag eftir tilteknum
gildum. Almennt ma segja ad opinber stefna sé pad sem hidn kemur til leidar.
Opinber stefna stjérnvalda birtist med formlegum haetti m.a. i [6gum, reglu-
gerdum, pingsalyktunum, stjornarsattmalum, malefnasvidsstefnum (sérstok-
um stefnuskjolum i dkvednum malaflokkum) og samningum. (Forsaetisradu-
neytid, 2013, bls. 36-37)

par sem petta er i reynd opinber skilgreining sem birt er & vef Stjérnarrads islands, ma atla
ad hun sé gott deemi um hvada skilning starfsfélki Stjérnarradsins sé zetlad ad leggja i
hugtakid ,,opinber stefna“. i grundvallaratridum verdur hugtakid notad i peirri merkingu sem
hér kemur fram eins og fjallad var um i upphafi 3. kafla.>’

Su vidleitni til umbdta i opinberri stefnumdtun sem Handbdkin felur i sér préadist pannig ad
stofnad var sérstakt stefnurad Stjérnarradsins i febrdar 2015. Hlutverk pess er ad ,,mdta vio-
mid (e. best practice) fyrir stefnumatun og aetlanagerd innan Stjornarradsins, ad teknu tilliti
til umfangs og edlis vidfangsefnis, efla og samhaefa vinnubrégd rdduneyta med fraedslu,
radgjof og tilmaelum og leidbeina vardandi samspil vid fjarmagn og lagafrumvorp” (Forseetis-
raduneytid, 2015, bls. 3). Arid 2018 4kvad forsaetisradherra ad Gtvikka hlutverk stefnurads-
ins, samhlida pvi ad pad var endurskipad, pannig ad pad yrdi leidbeinandi vardandi samspil
fjarmagns og lagafrumvarpa og radgjafandi vardandi paer stefnumétandi afurdir sem
préadar yrdu til ad stydja vid framkveemd fjarmaladaetlunar (Forsaetisrdduneytid, 2018, bls.
9).58

Arid 2020 gaf stefnuradid Gt tveer nyjar handbaekur sem baeta vid en koma ekki i stad
Handbdkarinnar fra 2013: Stefna. Snidmdt og leidbeiningar (Stjdérnarrad islands, 2020a) og
Stédumat og valkostir. Snidmdt og leidbeiningar (Stjérnarrad islands, 2020b). bar er
sérstaklega fjallad um samrad i tengslum vid stddumat sem a sér stad adur en stefna er sett
fram og sidan pad samrad sem 4 ad eiga sér stad eftir ad stefna hefur verid sett fram. bessar

57 Mun itarlegri skilgreiningar ma vida finna, m.a. i grein sem Hédinn og Pétur Berg skrifudu og birtist
ari aéur en pessi opinbera skilgreining var sett fram i Handbdk Stjérnarradsins. beir telja upp tiu
adgreinanlega peaetti sem peir telja ad ndi med nokkud teemandi haetti yfir pad sem kalla ma stefnu.
,Stefna sem heiti yfir samansafn adgerda; ... sem yfirlysing um tilgang eda syn; ... sem sérstakar tillégur;
sem akvordun stjornvalda; ... sem formleg heimild: ... sem akvedid verkefni; ... sem afurg; ... sem
nidurstada/arangur; ... sem kenning um orsakasamband; ... sem ferill.” (Hédinn Unnsteinsson og Pétur
Berg Matthiasson, 2012, bls. 157).

58 A sama tima tok Pétur Berg vid formennsku i stefnuradinu af Hédni Unnsteinssyni, pannig ad badir
hoéfundar greiningarinnar fra 2012 hafa fengid taekifeeri til ad hafa ahrif & hvernig umbétatillogum sem
peir 16gdu fram var hrundid i framkvaemd.
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handbakur koma i kjolfar pess ad stjérnvold akvadu arid 2017 ad opna sérstaka samradsgatt
stjornvalda sem hof starfsemi i arsbyrjun 2018 par sem kynna ber 6ll 4form stjérnvalda um
lagasetningu.>®

Fra stofnun hefur stefnuradid haldid uti vefsveedi par sem fjallad er um helstu verkefni
rddsins og forgangsatridi @ hverjum tima, helstu verkfaeri og handbakur og freedsla fyrir
starfsfélk Stjornarradsins er gerd adgengileg 6llum.® b3 hefur stefnurddid fjidrum sinnum
kannad vidhorf starfsfolks Stjérnarradsins til Handbdkarinnar og framkvaemd og innleidingu
stefnumotunar, fyrst 2015, pa 2017, 2019/20 og loks 2021. bzer vidhorfskannanir syna ad
mikill meirihluti peirra sem svérudu vissu af Handbdkinni (a bilinu 75-85%). b4 kemur fram
ad notkun 4 handbdkunum hefur aukist & timabilinu fra pvi ad teeplega helmingur
batttakenda yfir { um tveir pridju segjast hafa notad paer stundum, oftast eda alltaf.5! bad er
pvi 6haett ad lita & stefnuhringinn, eins og hann er settur fram i Handbdkinni og nanar
Utfeerdur i tveimur sérteekari handbdkum eftir pad, sem hid ,,6lympiska skynsemismaédel”
islenskrar stjornsyslu undanfarin ar.

i 1josi alls pessa er edlilegt ad spyrja hvort merkja megi einhverjar breytingar i stefnu-
motunarvinnu sem tengist Visinda- og taeknirddi i framhaldi af dtkomu Handbdkarinnar, p.e.
eftir arié 2013.

Sidasta breytingin sem hér er nefnd og su sem skiptir e.t.v. mestu mali vardandi préoun
opinberrar stefnumdtunar og stefnuinnleidingar & islandi & sidustu arum, eru l6g um opinber
fjarmal sem sampykkt voru 2015 (l6g nr. 123/2015) og komu til framkveemda fra og med
fjdrlagaarinu 2016. A8 mati stefnurdds Stjérnarrddsins marka l6gin pattaskil i stefnumdtun
hins opinbera par sem 6ll raduneyti purfa frd og med peim tima ad gera arlega grein fyrir
meginmarkmidum og adgerdum 4 malefnasvidi vidkomandi raduneytis (Forsaetisrdaduneytid,
2020b, bls. 9).

Helsta breytingin med tilkomu laganna var su ad komid var & formlegu fyrirkomulagi vid
vinnu fjarlaga sem hafdi ahrif 4 alla opinbera stefnumdétun sem vardar aform um ad nyta
opinbert fé (sem er mikill meirihluti peirra stefnumala sem unnid er ad 4 hverjum tima). Fyrst
er ad rikisstjérn ber ad leggja fram fjarmalastefnu i upphafi kjortimabils, sem raedd er og
sampykkt & Alpingi. P4 skal arlega leggja fram fjarmaladzetlun sem er byggd & sampykktri
fjarmalastefnu. Fjarmaladatlun er nokkud itarleg og 16gd fram sem pingsalyktunartillaga.
Fjarlog eru sidan bundin af peim utgjaldaramma og peirri markmidssetningu sem er ad finna
i fjarmdladaetlun. Loks ber o6llum opinberum stofnunum ad setja sér meginmarkmid i

59 Sj4 lysingu & vef samradsgattarinnar: https://samradsgatt.island.is/um-samradsgatt/.

60 sja: https://www.stjornarradid.is/gogn/stefnur-og-aaetlanir/stefnumotun/.

61 Vardandi pekkingu a Handbdkinni sja: Forsaetisraduneytid, 2015, bls. 11; Forsaetisraduneytid, 2018,
bls. 13; Forsaetisraduneytid, 2020b, bls. 25; Forsaetisraduneytid, 2022, bls. 23. Vardandi notkun &
Handbdkinni sja mynd 16 i kbnnuninni 2018/2019 (Forsaetisraduneytid, 2020b, bls. 26) og mynd 15
sem synir ad notkun & Handbdkinni 2013 hefur dregist saman en ad notkun a peim vidbétum sem
gefnar voru Ut 2019/2020 er toéluverd (Forsaetisrdduneytid, 2022, bls. 24).
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starfsemi sinni og rekstri til priggja ara sem tekur mid af fjarmalaaaetlun og pvi er markmids-
setning stofnana endurskodud arlega. Stofnanir skila sinum dzetlunum til viskomandi fag-
raduneytis og komid hefur verid a formlegu fyrirkomulagi par sem raduneyti funda arlega
med undirstofnunum sinum um markmidssetningu.52

Fyrirkomulagid felur jafnframt i sér abyrgd pannig ad baedi er einstokum stofnunum gert ad
skila arlega skyrslum um hvernig gengur ad maeta peim markmidum sem paer settu sér og
raduneyti gera sidan arlega grein fyrir Utgjoldum malefnasvida og malaflokka vidkomandi
raduneytis og bera saman vid fjarheimildir fjarlaga. | drsskyrslum raduneyta er jafnframt gerd
grein fyrir fjarveitingum til einstakra undirstofnana og verkefna og lagt er mat 4 avinning af
beim med tilliti til markmida sem sett hafa verid fram i fjarmaladaetiun.%3

pannig felur fyrirkomulagid i sér formlegt stigveldi par sem meginstefna og fjarheimildir
koma fra fjarmaladaetlun til fjarlaga og padan til fagraduneyta sem sidan koma stefnu og
heimildum afram til einstakra stofnana. Stigveldid nzer til markmida pannig ad markmid
undirstofnana verda ad rimast innan markmida malefnasvida vidkomandi fagraduneytis,
sem aftur verdur ad vera innan meginmarkmida sem sett eru i langtimaaaetlun. Um leid felur
petta stigveldi i sér umbodskedju fra Alpingi, sem sampykkir baedi fjarmaladaetlun og fjarlog
hvers ars, og pannig feerir Alpingi fagraduneytum skyrt umbod til ad vinna ad tilteknum
markmidum og raduneytin afram til stofnana sem aftur fa umbod til ad vinna ad sinum mark-
midum fra viokomandi fagraduneyti.

62 Gja sérstaklega Il. kafla laga nr. 123/2015 sem fjallar um stefnumérkun i opinberum fjarmalum og vef
fjdarmala- og efnahagsraduneytisins um framkvaemd laganna:
https://www.stjornarradid.is/verkefni/efnahagsmal-og-opinber-fjarmal/log-um-opinber-fjarmal/.

63 Arsskyrslur allra rdduneyta eru birtar opinberlega. | desember 2023 var buid ad birta skyrslur fyrir 6ll
raduneyti fyrir arin 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 og 2022 pannig ad pessu akvaedi hefur verid fylgt
eftir. Sja: https://www.stjornarradid.is/verkefni/efnahagsmal-og-opinber-fjarmal/log-um-opinber-
fjarmal/arsskyrslur-radherra/.
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5 Lysing a Visinda- og teekniradi: addragandi,
fyrirkomulag og endalok

i pessum kafla er gerd grein fyrir Visinda- og taekniradi og fyrstu rannséknarspurningunni
svarad strax i kafla 5.1: Hvers vegna var skipulagi stefnumédtunar visinda- og taeknimala
breytt arid 2003? Rakid er hvers vegna Visinda- og taeknirddi og nyju fyrirkomulagi stjérn-
syslu visinda- og teeknimala var komid 4 laggirnar. i kafla 5.2 er gerd nanari grein fyrir pessu
fyrirkomulagi og hvernig radid starfadi og dregnar eru fram helstu vérdur i starfi Visinda- og
taeknirads allan starfstima pess. | kafla 5.3 er fjallad um stddu radsins Gt fra fyrirkomulagi
annarra stjérnsyslulegra nefnda og rada. i kafla 5.4 og gerd er grein fyrir samanburdi milli
OECD-rikja & fyrirkomulagi stefnumétunar i malaflokknum. i kafla 5.5 er sagt fra premur ytri
matskyrslum & Visinda- og taekniradi. § kafla 5.6 er greint fra addraganda og réksemdum pess
ad akvedid var i arslok 2022 ad leggja rddid nidur i peirri mynd sem til pess var stofnad 2003.

5.1 Addragandi og astedur fyrir breytingum a visinda- og taeknikerfinu

Toluverdur addragandi var ad pvi ad nyju fyrirkomulagi var komid & i stefnumétun visinda-
og teeknimala arid 2003. Studst er vid prjar meginheimildir til ad greina hvada vandamal nytt
fyrirkomulag atti ad leysa og hverjir h6fdu ahrif & pad fyrirkomulag sem var ad endingu
akvedid: | fyrsta lagi er grein Vilhjalms Ludvikssonar (2005) ,,Fra Rannséknaradi til Rannis”,
en Vilhjalmur ték virkan patt i undirbuningi breytinganna og var fyrsti ritari Visinda- og
teeknirads. i 68ru lagi meistararitgerd Eddu Lilju Sveinsddttur (2005) Breytingar d visinda- og
teeknikerfinu & [slandi drid 2003. Eins og titillinn ber med sér fjallar hin um addraganda
breytinganna og reynir ad svara rannsoknarspurningunni ,hvers vegna svo stor akvordun var
tekin i stjérnsyslunni sem lengst af hefur préast 4 smaskrefakenndan hatt” (Edda Lilja Sveins-
dattir, 2005, bls. 4). Ritgerd Eddu Lilju byggist & vidtélum vid atta lykiladila i pessu breytinga-
ferli sem tekin voru &rid 2005. | pridja lagi er studst vid vidtél sem hofundur ték arid 2007
vegna vinnu vid sjalfsmatsskyrslu Visinda- og taeknirads og sidar vegna pessarar rannsdknar.
Medal vidmaelenda sem studst er vid i pessum kafla er fyrrverandi menntamalaradherra,
sem var lykiladili vid ad koma breytingunum af stad, fyrsti ritari Visinda- og taeknirads og
fyrstu formenn baedi visindanefndar og taeekninefndar. bess ber ad geta ad mikill samhljémur
er milli munnlegra heimilda um helstu atridi sem hofdu ahrif & ad radist var i stjornsyslu-
umbaetur @ malefnasvidi visinda- og taeknipréunar.
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Arid 1994 var sett a laggirnar Rannsoknarrad islands®® sem leysti af holmi annars vegar
Visindanefnd sem hafdi med umsyslu grunnrannsékna og styrki ur Visindasjodi ad gera og
hins vegar Rannsoknarad rikisins sem hafdi umsjén med umsyslu Rannsdknasjods sem styrkti
hagnytar rannséknir. Med I6gunum var sameinad undir einu radi og einni skrifstofu umsysla
og tillégur um stefnumoétum fyrir baedi hagnytar rannsoéknir og grunnrannsdknir. Feerdir voru
undir radid tveir sjodir, einn sjédur fyrir hvorn hluta, auk Bygginga- og taekjasjods, og sett
upp skrifstofa sem vard fljott nokkud o6flug, m.a. vegna pess ad evrépskt rannsdknasamstarf
byggdist upp & pessum tima og hagtdlugerd og greiningarvinna efldist. Radid var skipad
premur fulltrdum hdaskdla, premur fulltrdum rannséknastofnanna atvinnuveganna og
premur fulltraum rikisstjérnarinnar en pad var menntamalaradherra sem skipadi radid (sja
3. gr.laga nr. 61/1994).

Hvert var svo vandamalid vid petta kerfi sem kalladi @ endurskipulagningu innan vid aratug
eftir ad pad var sett upp? Draga ma fram tvo 6lik sjonarhorn: annars vegar sjonarhorn
kerfisins sjalfs og hins vegar sjéonarhorn stjérnmalanna.

Ef vid litum fyrst & sjonarhorn kerfisins sjalfs, p.e. pess visinda- og taeknisamfélags sem atti
adild ad Rannsoknarradi islands, pa virdist hafa verid nokkud géd satt um fyrirkomulagid —
b.e. tvo burdarsjédi sem hoéfdu olik markmid og veittu studning til 6lika verkefna. Til stadar
var akvedin togstreita milli sjonarmida grunnvisinda, sem fulltrdar haskdéla héldu 3 lofti, og
hagnytra rannsékna og teeknipréunar, sem fulltrdar atvinnulifs og rannséknastofnana
atvinnulifsins héldu & lofti, en nokkud vel virdist hafa tekist til vid ad halda jafnvaegi par a
milli (Edda Lilja Sveinsddttir, 2005, bls. 22; 25). Helsti vandinn fra sjonarhorni kerfisins var ad
pad var alltof illa fjarmagnad. Fjarveitingar i sjédina tvo haekkudu ekki i takt vid verdlag
bannig ad i reynd ryrnudu sjédirnir eftir pvi sem leid & tiunda aratuginn. A sama tima urdu
miklar breytingar i atvinnulifi par sem rannséknir skiptu e meira mali, préun i upplysinga- og
liftaekni var hrod og alpjodlegt samstarf 6x mjog hratt vegna taekifeera sem opnudust i kjolfar
EES-samningsins, sérstaklega vegna patttoku slands i rannsékna- og menntadaetlunum ESB.
Oll pessi préun kalladi & auknar rannséknir, baedi grunnrannséknir og hagnytar rannséknir.
P34 var @ meiri samkeppni um styrkveitingar pvi ad baedi voru haskélarnir ad eflast og ad
byggja upp framhaldsnam, sérstaklega Haskoli islands, og a fleiri fyrirtaeki unnu sjalf ad
rannsoknum og proéun. bannig vard skortur 4 figrmégnun mikilvaegasta vandamalid sem
burfti ad leysa og til pess purfti aukinn pdlitiskan studning vid visindi og rannsdknir.%®

64 5j4 16g nr. 61/1994. [ 16gunum kemur fram ad heitid er Rannséknarrad islands og pvi er peim rithaetti
haldid hér. Forveri pess var Rannséknarad rikisins sem komid var a fét 1940 og pegar visad er til eldri
rada er peim rithaetti fylgt. Stuttnafnid RANNIS var notad um stofnuna pegar 4rid 1995 og hélst pad
pegar [6gum var breytt arid 2003 en rithatturinn breyttist nokkru eftir pad i Rannis og er peim rithaetti
haldid hér.

65 Edda Lilja segir: ,Vandamalid sem parna &tti ad leysa var sambandsleysid milli stefnumétunar og
fjdrveitinga.” (Edda Lilja Sveinsdoéttir, 2005, bls. 24) betta sambandsleysi var ad sogn vidmaelenda
hennar skyringin & pvi hversu illa gekk ad fa tillogur radsins um auknar fjarveitingar sampykktar. pad
stadfestu vidmaelendur hofundar einnig arid 2007 eins og eftirfarandi tilvitnun i vidtal vid fulltrda ur
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Annad mikilveegt vandamal ad mati visinda- og taeknikerfisins var ad kréftum veeri dreift of
vida. bessi syn birtist vel i skyrslu sem Rannséknarrad islands skiladi til menntamalaradherra
i arslok 1999. Radherra hafdi kallad eftir skyrslunni arid adur og falié radinu ad koma med
tillégur um skipulag samvinnu milli rannséknastofnana og um maorkun sameiginlegrar stefnu
beirra. Skyrslan ber heitid ,,Samstarf til séknar” — en jafnan er visad til hennar sem [SRANN-
skyrslunnar, pvi ad fyrsta tillagan af tiu sem radid gerdi var ad stofnad yrdi islenska
rannséknanetid [SRANN sem ol i sér pa sameiginlegu framtidarsyn ,ad rannséknastofnanir
hins opinbera dsamt haskélum landsins myndudu sameiginlega einn heildar vettvang, eins
konar ,pjédhaskdla“ til pekkingaruppbyggingar, visindapjalfunar og hagnytra rannsékna“
(Rannis, 1999, bls. 11). Vandamalid sem hér er verid ad leggja til lausnir a er skortur a
skilvirkni og of dreifdir kraftar peirra sem sinna visindum og rannséknum.

Jafnframt birtir greining skyrslunnar pa skyru tviskiptingu sem einkennt hefur visinda- og
taeknikerfid i aratugi. | nanari skyringu 4 ISRANN-nafninu segir i skyrslunni: ,islenska rann-
soknarnetid yrdi pannig e.k. myndbirting ,endursameiningar” a pvi skipulagi sem gekk i
sundur a 7. aratugnum® (sama heimild, bls. 11). bar er visad til pess ad pa voru stofnadar
sjalfsteedar rannsdknastofnanir nokkurra atvinnugreina sem heyrdu undir 6lik fagrdduneyti
og byggdu upp rannsdknir an tengsla vid Haskéla islands. bannig urdu til tvé adskilin kerfi:
annars vegar visindakerfi 4 abyrgd menntamalardduneytis® sem laut fyrst og fremst ad
starfsemi haskdla og hins vegar rannsoknakerfi atvinnuvega sem studdi vid hagnytar
rannséknir og voru a abyrgd fleiri en eins raduneytis. Til ad afmarka umfjollunina hér er ekki
sett fram itarleg eda sdguleg greining 4 pvi hvernig pessi kerfi préudust samhlida.®” pad er
hins vegar mikilvaegt ad hafa pessa tviskiptingu i huga pvi ad hin var med vissum haetti fest
i sessi med pvi breytta fyrirkomulagi visinda og teeknimdla sem sett var upp &arid 2003. Um
leid var pad sifellt vidfangsefni i stefnu Visinda- og teeknirads par sem skilvirkni kerfisins og

visindasamfélaginu i fyrsta radinu (sem reyndar hafdi einnig verid formadur Rannsdknarrads og visar i
ba reynslu i tilvitnuninni): ,Eg man begar vid Vilhjalmur Ludviksson [sem bé var framkvaemdastjéri
Rannsdknarrads] gengum bonleidir til budar upp a 20 milljdnir eda hvort paer voru 50, i visindasjéd sem
var alveg ad protum kominn og svor flestra raduneytanna voru; ja ja, vid erum alveg sammala um ad
styrkja visindasjod en petta er mal menntamalaraduneytisins, pad var alltaf vidkveaedid.”

66 Heiti raduneyta hefur tekid nokkrum breytingum a pvi timabili sem pessi rannsokn tekur til.
Raduneytid sem bar dbyrgd @ malefnum rannsékna og visinda hét menntamalaraduneyti fra 1970 til
2009 begar pad breytist i mennta- og menningarmalaraduneyti. [ drsbyrjun 2022 vard til nytt réduneyti
sem tok vid malefnum haskdla og visinda ur eldra raduneyti og pad heitir nd haskéla-, idnadar- og
nyskdpunarraduneyti. | meginmali ritgerdarinnar er visad { pad nafn sem a vid pann tima sem til um-
fiéllunar er hverju sinni, en pegar visad er i timabilid i heild sinni er talad um mennta- og menningar-
malaraduneyti, sem var heiti raduneytisins meirihluta pess tima sem hér er til skodunar.

67 pessi saga er rakin i kafla Vilhjalms Ludvikssonar (2005) i békinni [ ljési visindanna. Saga hagnytra
rannsékna & Islandi og hun birtist einnig i 68rum koflum békarinnar par sem rakin er saga sex
rannsdknastofnana atvinnuveganna. bar kemur fram ad takmarkadur skilningur hafi verid & mikilvaegi
hagnytra rannsékna innan Haskdla islands sem hafi lengst af fyrst og fremst verid embaettismannaskdli.
AJ sogn vidmaelenda Ur stjornsyslunni gerdi takmarkadur samstarfsvilji, baedi af halfu Haskéla islands
og rannsdknastofnana atvinnuveganna, pad ad verkum ad pessir hagsmunaadilar fylgdu ekki eftir
tilldgum {SRANN-skyrslunnar.
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sérstaklega sameiningar rannsdknastofnana og haskéla komu oft fyrir — eins og fjallad er um
i 7. kafla.

Sjonarhorn stjornmalanna a pad hvert vandamalid vid kerfid var, birtist med mjog skyrum
haetti i vidtali h6fundar vid Bjorn Bjarnason sem var menntamalarddherra frd 1995-2002.
Vidtalid var tekid 18. jandar 2007 vegna sjalfsmatsskyrslu um Visinda- og teeknirdd og var
Bjorn spurdur sérstaklega hvers vegna hann hefdi lagt fram fyrstu hugmyndir ad visinda- og
tekniradi:

Eg taldi ad pegar ég var buin ad tala um petta og ég sa préunina i pessu ad vid
veerum komnir ad dkvednum proskuldi eda paki. Kemumst ekki hzerra, pad
pyddi ekkert ad vera ad tala um i rikisstjérninni ad heimta pening i petta eda
hitt @ einhverjum forsendum ... [Radherra] geeti séd um [malaflokkinn] sem
umsysluadili og framkveemdaadili en [petta] veeri malaflokkur sem snerti
préunina almennt i pjédfélaginu og pess vegna atti forsaetisradherra ad koma
ad pessu og fleiri radherrar. Og saman lika pvi pad var mikil tortryggni innan
rikisstjornarinnar @ pessum arum, a milli geira i pessu. Pad var annars vegar
menntamalaradherra sem var med Haskdlann, sjavarutvegsradherra med
Hafrannséknastofnun og sidan idnadarradherra med einhverjar stofnanir og
pad var vodaleg tortryggni i Ollu pessu apparati. Og pad var lika tortryggni
gagnvart Rannsdéknarradi og 6llum pessum pattum.

Og pa setti ég fram pessa hugmynd um hvort pad vaeri naudsynlegt ad fa
stidornmalamenn meira inn i petta. bPad veeri mitt mat eftir ad hafa verid ad
sinna pessum malum ad pad zetti ad stokka petta upp og hafa pad pannig ad
stiornmalamenn kaamu meira ad pessu og petta yrdi a haerra plani i rikisradi.

Pannig ad pad er lika dkvedin grunnhugsun i pessu fra pdlitisku sjonarhorni ad
draga fleiri stjornmdlamenn inn i ferlid til pess ad peir 68dlist skilning & pvi og
naudsyn pess ad veita fé eda skapa adstodu.

Vandamalid eins og pad birtist hér er petta: menntamalaradherra tekur vid ,tillégum” ad
stefnu og éskum um fjarveitingar frd Rannséknarradi og a sidan ad fara og berjast fyrir
auknum fjarveitingum fyrir hond pessa rads og kerfis sem nadi langt Gt fyrir pau malefnasvid
sem hann sem radherra bar dbyrgd a. Sem menntamalaradherra upplifdi hann petta pannig
ad hann hefdi ekki bein ahrif & stefnuna (pratt fyrir ad skipa sjalfur pa sem satu i
Rannséknarradi islands og baedi formann og varaformann) og ad pad skadadi adra hagsmuni
sem hann bar einnig abyrgd & sem menntamalaradherra ad vera einn ad berjast fyrir mun
vidtaekari hagsmunum en heyrdu beinlinis undir raduneyti hans. bad veeri edlilegt ad fleira
folk dr stjéornmalum hefdi adkomu ad stefnumdtuninni og liklegra til skila sér i auknum
fjarveitingum ef kerfinu vaeri breytt pannig ad fleiri radherrar heféu beina adkomu ad
visinda- og taeknimalum. bessi tulkun rimar vel vid pad sem vidmaelendur Eddu Lilju ur hépi
raduneytisfélks sogdu (Edda Lilja Sveinsddttir, 2005, bls. 22-25; 34).
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Vandinn sem Bjorn dregur fram er tvipaettur: Annars vegar er porf a auknu fjarmagni, sem
mun ekki fast sampykkt nema med pvi ad feera malefnin 4 ,,haerra plan® —en i pvi felst meiri
adkoma stjornmalafdlks (sérstaklega radherra) ad stefnumétun i malaflokknum. Hins vegar
er skortur @ samhaefingu milli raduneyta. Hann er pannig sammala um pau vandamal sem
adilar innan kerfisins hofdu greint, p.e. skort a fjarveitingum og 6skilvirkni i kerfinu. Hér er
pvi samstada um tvo skyr og vel afmorkud vandamal og pvi parf ekki ad koma & évart ad
fijarmognun og skilvirkni hafi sidan ordid tvé mikilvaeg pemu i peim stefnum sem Visinda- og
teeknirad moétadi. bessi samstada gefur lika tilefni til ad lja pessum tveimur pemum meira
vaegi en 68rum pattum i stefnu radsins pegar metid er ad hve miklu leyti breytingar sem urdu
a einstokum malefnasvidum voru i samraemi vid stefnu radsins.

pad parf ekki ad koma a évart ad moguleg lausn & pessu tvipaetta vandamali kom ad verulegu
leyti erlendis fra og fyrir liggur ad su leid sem farin var hér a landi 2003 byggist & finnskri
fyrirmynd. b3 skiptir Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) einnig verulegu mali. Han vann
skyrslu um islenska visinda- og taeknikerfid (OECD, 1993) sem fékk talsverda umfjéllun og var
lidur i undirbdningi ad lagabreytingum 1994 sem fyrr er vikid ad. bar var reyndar tillogum
skyrslunnar ekki fylgt pvi ad skyrsluhdfundar 16gdu til tvipaett kerfi med skyrri adgreiningu a
milli grunnrannsékna og hagnytra rannsékna og taeknipréunar, en hvorttveggja var
sameinad i Rannsdknarradi islands. | OECD-skyrslunni 1993 var einnig lagt til ad komid yrdi a
laggirnar radherranefnd um nysképunarmal sem taeki til baedi visinda og taekni sem veeri
undir formennsku forszetisradherra. Ad sogn vidmaelenda Eddu Lilju var ekki pdlitiskur vilji
fyrir pvi ad setja upp slika nefnd a peim tima enda neaer engin hefd fyrir slikum nefndum &
{slandi fyrir 4rid 2009.%8

Ollum heimildum ber saman um ad fyrirmyndin ad pvi kerfi sem sett var upp arid 2003 sé
finnsk. Einn skyrsluhdéfunda OECD-skyrslunnar 1993 var Christoffer Taxell, sem pa var
nyhzettur, eftir ellefu ara feril, sem démsmala- og sidar menntamalaradherra i Finnlandi, en
hann atti eftir ad koma sidar vid sogu Visinda- og teeknirads. Vid skyrsluvinnuna kynntist hann
nokkrum fslendingum i visinda- og teaekniumhverfinu pannig ad til urdu persénulegar
tengingar. ba vakti Finnland nokkra athygli 4 alpjédavettvangi a sidasta aratug tuttugustu
aldar fyrir dherslu @ menntun, rannséknir og nysképun sem skiladi godum arangri vid
endurreisn finnska hagkerfisins eftir fall Sovétrikjanna. Starfsfélk Rannséknarrads islands var

68 | MPA-ritgerd sinni rekur Edda Lilja Sveinsdéttir einnig innihald tveggja eldri skyrsina um visindakerfid
4 islandi sem unnar voru af OECD 1972 og 1983 (Edda Lilja Sveinsdéttir, 2005, bls. 35-40). bar fjallar
hin med itarlegri heetti en hér er gert um ahrif OECD & stefnustrauma & islandi. bar kemur fram ad
strax i skyrslu OECD 1972 er lagt til ad sett verdi & laggirnar rannséknarrad sem heyri stjérnsyslulega
undir forsaetisrdduneytid vegna pess ad rannsoknir tengist malefnasvidum margra rdduneyta. Su
hugmynd, eda ,lausn”, ad faera pyrfti malefni visinda a ,haerra plan” var pannig buin ad vera a sveimi i
stefnustraumnum i 30 ar pegar henni var loks hrint i framkvaemd. Vilhjalmur Ladviksson (2005, bls. 68)
segir um skyrslu OECD frd 1993: ,,bott ekki veeri farid strax ad 6llum radum uttektarnefndarinnar fér af
stad mikil endurskodun og smam saman gerdust breytingar m.a. a yfirstjérn rannséknamala sem toku
mid af nidurstédum uttektarinnar. Su skipan sem komst @ med stofnun Visinda- og taeknirads arid 2003
er mjog i anda tillagna uttektarnefndarinnar en adur voru tekin mikilveeg milliskref.”
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medvitad um petta og var ritara finnska visinda- og taeknistefnuradsins bodid oftar en einu
sinni ad halda erindi & islandi (Vilhjalmur Ladviksson, 2005, bls. 79).

Rannséknarrad islands akvad i tengslum vid vinnu vid i[SRANN-skyrsluna ad skipuleggja
kynnisferd til Finnlands sem farin var i arsbyrjun 2000. | ferdinni voru fulltrdar fidgurra
raduneyta, fidgurra rannséknastofnana, auk fulltria Héskéla islands, Nysképunarsjéds og
Rannsoknarrads. Fararstjori var framkveemdastjori Rannis sem var 6tull i ad halda hinni
finnsku fyrirmynd 4 lofti og er hann gott deemi um pad sem Kingdon (2003, bls. 122-124)
kallar stefnufrumkvodull (e. policy entrepreneur). Hann kom jafnframt helstu nidurstodum
af ferdinni & framfeeri sem, ad hans sogn, fol i sér pa sameiginlegu nidurstodu hdpsins ad
,reda purfi alvarlega ad mynda hlidstaedan samstarfsvettvang [og i Finnlandi] ... er haft geti
akvedna forystu um stefnumétun og samhaefingu i visindum og teekni” (Vilhjalmur
Ludviksson, 2005, bls. 80).

Pad er nidurstada Eddu Lilju ad tillégur um finnsku leidina ,hafi vakid ahuga radamanna“ og
ad menntamalaradherra hafi eftir pessa ferd komist afdrattarlaust @ pa skodun ad malefni
Taeknisjods esettu ad heyra undir idnadarradherra. ba hafi nyr menntamalarddherra, sem tok
vid arid 2002, haldid til Finnlands, asamt alpingisménnum og fulltrdum raduneyta og
Rannséknarrads (sama heimild, bls. 81). | framhaldinu af sidari Finnlandsferdinni hafi legi®
fyrir politisk dkvérdun um ad finnska fyrirkomulagid myndi henta vel sem fyrirmynd 4 islandi
(Edda Lilja Sveinsddttir, 2005, bls. 37-38). Vidtol hofundar fra 2007 stadfesta pessa tulkun.®®

Rétt er ad minna 4 almennt stjdrnmalaastand a peim tima sem akvordun er tekin um ad
breyta fyrirkomulagi vid stefnumdtun i malaflokknum. Rikisstjérn Sjalfsteedisflokks og
Framsoknarflokks hafdi verid vid vold fra arinu 1995 og var a 6dru timabili sinu pegar tekin
var politisk akvordun um breytingar. Sjalfstadisflokkur hafdi farid fyrir forsaetis-, fjarmala-
og menntamalaraduneyti um langa hrid og Framsdéknarflokkurinn fyrir idnadarraduneytinu.
pad var pvi i senn politiskur stodugleiki og jafnframt skyrt ,eignarhald” & peim raduneytum
sem skiptu mestu mali.

Fyrra atridid sem vekur athygli er ad pdlitiskt frumkveedi ad breytingum kom fra mennta-
malarddherra og ad litid samrad var haft vid hagsmunaadila eda onnur rdduneyti i byrjun
breytingaferilsins. Edda Lilja segir um petta: ,,Fram kom i vidtélum vid raduneytisfélk ad
samvinna milli rdduneytanna um akvordun um lagabreytingarnar var engin heldur var pad
menntamalaradherra sem akvad breytingarnar einhlida. bPad er athyglisvert pvi frumvarpid
sem lagt var upp med af hans halfu gerdi rad fyrir abkomu idnadarraduneytisins og ad

69 Sja jafnframt frasogn af badum Finnlandsferdunum hja Vilhjalmi Ladvikssyni (2006, bls. 371-373).
par kemur fram ad framkvaemdastjoéri Rannis var virkur gerandi i ad skipuleggja badar ferdirnar og var
honum mikid i mun ad samstada nadist milli visinda, atvinnulifs og stjornmala. Greinin heitir ,,,Hin
pripaetta flétta” — Samskipti visinda, atvinnulifs og stjornmala“ og par er su saga rakin fra 1994 til 2003
og lykur henni med peim ordum ad med stofnun Visinda- og taeknirdds hafi ,skapast formlegur
vettvangur til samskipta milli stjornmdla, visindasamfélags og atvinnulifs til ad marka og hrinda i
framkveemd oflugri og samreemdri séknarstefnu i pagu pekkingarpjédfélags & islandi med nanu
samspili pessara adila. Med pvi er hin ,pripaett flétta” endanlega hnytt” (sama heimild, bls. 374).
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Visinda- og teeknirad heyrdi undir forsaetisraduneytid” (Edda Lilja Sveinsdottir, 2005, bls. 46-
47). Hér er skyr birtingarmynd & dagskrarvaldi rddherra og hversu afgerandi stjérnmala-
straumurinn er.

Sidara atridid er ad pad var ekki sa radherra sem setti malid a dagskra sem fylgdi pvi til enda.
Nyr menntamalaradherra, Témas Ingi Olrich, ték vid i mars 2002, pegar buid var ad leggja
fram frumvarp fyrir Alpingi. Eins og Edda Lilja Sveinsdottir rekur itarlega pa tilkynnti hann
formlega ad malinu yrdi frestad til ad haegt veeri ad eiga vidteekara samrdd vid ymsa
hagsmunaadila, en frumvarpid hafdi verid unnid fyrst og fremst i menntamalaraduneytinu
af fdmennum hodpi (Edda Lilja Sveinsdéttir, 2005, bls. 50-51). Hér ber vidmalendum Eddu
Lilju og héfundar vel saman um ad pad hafi verid medvitud pdlitisk akvordun ad hafa ekki
mikid samrdd vid undirbdning lagabreytinganna til ad styra betur breytingaferlinu. bessi
skortur & samradi var gagnryndur pegar frumvarpié kom fram og nyr radherra akvad sem
sagt ad fresta afgreidslu malsins til ad skapa meiri satt um pad. Jafnframt var skipul6gd énnur
Finnlandsfér sem radherra for i sjalfur og mun par hafa sannfaerst um ageeti pess ad fara
finnsku leidina. bad kann einnig ad skipta mali hér ad med i fér var borgerdur Katrin
Gunnarsdéttir sem pa sat i menntamalanefnd pingsins en ték vid sem menntamalaradherra
1. jandar 2004 sem var fyrsta heila starfsar rddsins. bannig hafdi finnska fyrirmyndin bein
ahrif 4 prja menntamalaradherra; pann sem hafdi frumkvaedi ad pvi ad setja breytingarnar a
dagskra og fa pdlitiskt umbod til ad leggja lagabreytingar fyrir Alpingi; pann sem kom malinu
i gegnum pingid, kom Visinda- og taekniradi af stad og vann ad fyrstu stefnu pess; og loks
pann sem bar hitann og pungann af starfi radsins fyrstu starfsarin.

AJ lokum eru hér dregin saman pau atridi sem skipta mestu vardandi addraganda og astaedur
fyrir pvi ad radist var i gagngerar breytingar a visinda- og taeknikerfinu & islandi. i fyrsta lagi
yttu vidhorfsbreytingar a alpjédlegum vettvangi um aukid mikilvaegi visinda og teeknipréunar
undir sambeerilegar breytingar & islandi — sérstaklega eftir pvi sem Utras fyrstu islensku
Utflutningsfyrirtaekjanna fékk byr i seglin & sidari hluta tiunda aratugarins. [ 68ru lagi var vilji
til pess ad faera malefni visinda og taekni 4 haerra stig i stjérnsyslunni med pvi ad fa abkomu
fleiri ra0herra og raduneyta baedi fra stjidrnmalafélki og hagsmunaadilum. Rokin voru pau ad
med sliku fyrirkomulagi veeri haegt ad fa studning vid auknar fjdrveitingar i malaflokkinn.
Jafnframt var pad markmid ad auka samtal stjérnmala og visinda- og teeknisamfélagsins
pannig ad stjérnmalafdlk staedi ekki bara frammi fyrir krofugerdum fra hagsmunaadilum,
heldur zetti beina adild ad pvi ad moéta stefnuna. betta var sampykkt af hagsmunaadilum
vegna vaentinga um auknar fjarveitingar. i pridja lagi var pad markmid menntamalaradu-
neytis ad dreifa stjornsyslulegri abyrgd til ad vera ekki eitt med abyrgd & malaflokknum og
um leid ad auka samhaefingu milli réduneyta. i fjérda lagi voru vaentingar um ad haegt veeri
ad auka skilvirkni i kerfinu med betra samtali milli stjornmalafélks og visinda- og teekni-
samfélagsins og med aukinni samhafingu innan Stjérnarradsins. bvi skiptir ryni & hvernig
stefnumétun stjérnvalda vardandi fjarmognun og skilvirkni var fylgt eftir, h6fudmali vid mat
4 eftirfylgni med stefnunni i heild.
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5.2 Formlegt stjornskipulag visinda- og taeknistefnu 2003-2023

pann 3. februar 2003 voru sampykkt prenn 16g fra Alpingi sem breyttu skipulagi stjérnsyslu
visinda- og taeknimala & islandi. Petta voru g nr. 2/2003 um Visinda- og taeknirad; nr.
3/2003 um opinberan studning vid visindarannsdknir og nr. 4/2003 um opinberan studning
vid teekniproun og nyskdpun i pagu atvinnulifsins. bratt fyrir ad nokkrar breytingar hafi verid
gerdar @ tuttugu dra timabili, pa hélst skipulagid i grunninn dbreytt par til Visinda- og
taeknirad var lagt nidur 1. april 2023. Hér ad nedan er gerd grein fyrir pessu skipulagi og peim
breytingum sem urdu a tuttugu ara timabili.

Markmid laga um Visinda- og taeknirad nr. 2/2003 var ad ,efla visindarannsdknir, visinda-
menntun og taeknipréun i landinu i pvi skyni ad treysta stodir islenskrar menningar og auka
samkeppnishafni atvinnulifsins” (1. gr. laga nr. 2/2003). Med légunum var stofnad til
Visinda- og taeeknirdds sem hafdi pad hlutverk ad méta stefnu stjérnvalda til priggja dra i senn
(sbr. 2. gr. laganna). Login heyrdu undir forseetisrdduneytid og var forszetisradherra
formadur rddsins.”

Login kvadu a um hvernig skipad var i Visinda- og taeknirad. Fra 2003-2007 attu par fast seeti
18 manns en fra 2007 attu 20 manns par saeti. Voru 14 peirra skipadir samkvaemt tilnefning-
um hagsmunaadila og tilgreindra radherra en tveir an tilnefningar. Fyrir pessa fulltria voru
einnig tilnefndir og skipadir varamenn pannig ad umtalsverdur fjoldi einstaklinga var vidrid-
inn starfsemi radsins, eins og sja ma i vidauka 1. Fjorir rddherrar attu fast saeti i rddinu, pad
voru forszetisradherra, fjarmalaradherra, raéherra sem fér med malefni visinda (mennta- og
menningarmalaradherra til arsloka 2021) og radherra sem for med malefni taeknipréunar og
nyskdpunar.”t A8 auki var heimilt ad kveda til allt ad fjéra adra radherra og var s heimild
nytt pannig ad talsverdur fjoldi radherra sat fundi radsins. Radherrar sem fara med malefni
heilbrigdis-, umhverfis-, sjavarutvegs og landbunadarmala hafa oftast setid fundi radsins og
fra 2009-2023 attu pessir prir rddherra fast szeti i rddinu og rddsmenn voru pvi 23 meirihluta
starfstima radsins.”?

70 A pvi var gerd breyting i arsbyrjun 2017 og forraedi & malefnum radsins feert til mennta- og
menningarmalaradherra sem styrdi tveimur radsfundum pad ar. Su breyting gekk po til baka vid
rikisstjérnarskipti i ndvember sama &r pannig ad, ad undanskildum pessum tiu manudum var pad
hlutverk forszetisradherra & hverjum tima ad styra fundum radsins. A tuttugu ara starfstima radsins
gegndu atta manns embaetti forsaetisradherra pannig ad alls gegndu niu einstaklingar formennsku i
Visinda- og taeknirddi.

71 { upphafi starfstima radsins var um ad raeda idnadarradherra en eftir tilkomu atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis 2012 kom heitid idnadar- og vidskiptarddherra sem 4rid 2016 vard ad
ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra par til i arslok 2021.

72 Arid 2007 (I6g um breytingu & 16gum um Visinda- og taeknirad, nr. 59/2007) var baett vid tveimur
fulltrdum sem skipadir voru an tilnefningar — en lita ma a pa sem fulltria formanns radsins sem skipadi
pa. bar med var komid jafnveegi i fjolda peirra sem eru skipadir af pélitiskum adilum og hagsmuna-
adilum. | samraemi vid heildarendurskodun & 16gum um Stjérnarrad islands med l6gum nr. 126/2011
var ekki lengur visad til rda6herra beint, heldur hlj68adi 2. mgr. 3. gr. laga nr. 2/2003 svo eftir
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Hagsmunaadilar tilnefndu atta fulltrda og breyttist pad fyrirkomulag ekkert & starfstima
radsins. Petta voru: samstarfsnefnd haskdlastigsins (4), Alpydusamband islands (2) og Sam-
tok atvinnulifsins (2). Sex voru tilnefndir af radherrum sem féru med: malefni visinda (2),
malefni atvinnuvega, atvinnupréounar og nyskoépunar (2), malefni heilbrigdismala (1) og
malefni umhverfisrannsdkna (1). P4 voru tveir skipadir af radherra an tilnefningar fra 2007
og pannig ma segja ad jafnveegi hafi verid milli fulltrda hagsmunaadila og fulltria stjérnmala
og stjoérnsyslu.

Login um Visinda- og taeknirdd kvadu jafnframt @ um ad peim 16 fulltrdum sem skipadir voru
i radid a grundvelli tilnefninga veeri skipad i tveer nefndir: visindanefnd annars vegar og
tekninefnd hins vegar og skipadi vidkomandi fagradherra formenn og varaformenn
nefndanna. Strax i upphafi var komid & pvi fyrirkomulagi ad formenn nefndanna satu jafn-
framt i peirri nefnd sem peir gegndu ekki formennsku i og var pad lidur i ad tryggja ad
nefndirnar hefdu med sér samrdd. Hlutverk nefndanna var pripaett: ad undirbda stefnu
radsins hvorrar a sinu svidi, ad marka uthlutunarstefnu fyrir stjérnir peirra sjéda sem féllu
beint undir pad fyrirkomulag sem sett var upp”® og ad skipa fagrad sjédanna sem undir radid
féllu.

L6g um opinberan studning vid visindarannsdknir nr. 3/2003 heyrdu undir mennta- og menn-
ingarmalaradherra pegar pau voru sett og allt par til gerdar voru breytingar a Stjérnarradi
islands sem toku gildi 1. febrdar 2022. Faerdist pa abyrgd & I6gunum yfir til haskéla-, idnadar-
og nyskopunarradherra. Med l6gunum var stofnad til Rannsdknasjéds og tveggja annarra
sj6da og til Rannséknamidstddvar islands (Rannis) sem nyrrar rikisstofnunar.

Eitt af markmidum lagaprennunnar, sem hér hefur verid lyst, var, eins og fram kemur i
greinargerd med frumvarpi ad l6gum nr. 3/2003, ,ad draga skyrari mork & milli stefnu-
motunar a svidi visinda og taekni og pjonustu vegna peirra.“”# betta var gert skyrt i Il6gunum
med pvi ad tilgreint var ad formadur visindanefndar Visinda- og taeknirads veeri einnig
formadur stjéornar Rannsdknasjods. ba skipadi visindanefnd einnig fagrad a helstu svidum
visinda sem skyldu vera radgefandi fyrir stjérn sjodsins vid Uthlutun. Med pessu atti ad

breytingarnar: ,,Auk framangreindra skulu ragherra, sem jafnframt er formadur radsins, radherra er fer
med fjarreidur rikisins, raéherra er fer med malefni visinda og radherra er fer med malefni atvinnu-
préounar og nysképunar eiga fast szeti i radinu.” Jafnframt var 68ru akvaedi 2. mgr. 3. gr. laganna breytt
pannig ad (forsaetis)radherra var heimilt ad kveda til fjéra adra radherra, en peir voru adur tveir.
Samkvaemt yfirlit a vef radsins fra 2012 attu prir rddherrarnir saeti i radinu 4 grundvelli pessa, pratt fyrir
ad 16gin kvaedu a@ um ad einungis veeri heimilt ad kvedja til tvo til vidbotar peim sem eiga fast saeti.
2012-2015 foér sami radherra med malefni sjavarutvegs- og landbinadarmala og umhverfi og
audlindamal og pvi voru radherrar i radinu sex a pvi timabili.

73 Hér er pé munur a hlutverki nefndanna, pvi ad umbod visindanefndar var mjog skyrt i l6gunum en
hrif taeekninefndar voru ébeinni. i 6. gr. laga 3/2003 um Rannsdéknasjéd sagdi: ,,Visindanefnd Visinda-
og taeknirads markar Gthlutunarstefnu Rannséknasjéds samkvaemt aherslum Visinda- og taeknirads.” |
5. gr. laga 26/2021 sagdi einungis: ,Uthlutunarstefna Taeknipréunarsjéds skal fylgja dherslum Visinda-
og taeknirads.” Ndkvaemlega sama ordlag var i 14. gr. laga nr. 75/2007 og i 8. gr. laga nr. 4/2003.

74 Sja: bingskjal 394 —357. mal. 128. l6ggjafarping 2002-2003, bls. 6.
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tryggja ad stefna Visinda- og taeknirads skiladi sér i uthlutunarstefnu og faglegri Uthlutunar-
vinnu. [ reynd byggdist Gthlutun stjérnar sjédsins neer alfarid 4 mati fagrada 4 umséknum og
ahrif peirra @ uthlutanir voru pvi mikil. Gerdar voru breytingar & I16gunum arid 2012 pannig
ad formadur visindanefndar var ekki lengur tilgreindur sem formadur stjérnar Rannsdkna-
sj6ds. [ pvi félst b6 ekki ad dregid vaeri Gr tengingu pvi ad visindanefnd var falid pad verkefni
ad tilnefna i stjérn sjodsins og sérstaklega var tilgreint ad einn peirra sem tilnefndir voru aetti
ad vera Ur visindanefnd.” Rékin fyrir pessari breytingu voru pau ad 6heppilegt veeri ad sami
einstaklingur vaeri i peirri st6du ad marka uthlutunarstefnu sjédsins, tilnefna i fagrad sem
sei um mat og teeki jafnframt vid kvértunum sem einstakir umsaekjendur gatu sent stjorn.”®

Hlutverk Rannséknamidstédvar islands var skv. légunum ,ad veita faglega adstod og
pjénustu vid undirbuning og framkveemd visinda- og teeknistefnu Visinda- og taeknirads”, sbr.
1. mgr. 10. gr. laga nr. 3/2003. | 16gunum eru sidan taldir upp peir sjédir sem stofnuninni er
falin umsysla med og énnur verkefni sem henni eru falin i tiu lium. i greinargerd med frum-
varpinu var 16gd dhersla @ pjonustuhlutverk stofnunarinnar og pannig var skerpt a skilum
milli stefnumdtunar og pjonustu. bratt fyrir ad verulegar breytingar yrdu a starfsemi
stofnunarinnar, sérstaklega fra arinu 2013, hefur pessu akvaedi ekki verid breytt.

Tveer breytingar voru gerdar 4 [l6gunum a starfstima radsins sem tengjast sjodum sem heyrdu
undir Visinda- og teeknirad. Med l6gum nr. 149/2012 var Rannséknanamssjédur sameinadur
Rannsdknasjédi, nafni Taekjasjdds breytt i Innvidasjod og sett var sérakvaedi um Markaaetlun
a svidi visinda, taekni og nyskdpunar — auk breytinga a tengslum visindanefndar og stjornar
Rannsodknasjéds, sem vikid var ad hér ad framan. Rokin fyrir pvi ad sameina sjodina var ad fa
fram meiri samfellu og betri yfirsyn yfir Uthlutanir styrkja til nemenda i rannséknatengdu
framhaldsnami, faglegra mati og meiri skilvirkni i umsyslu. Rokin fyrir nafnabreytingu, ur
Taekjasjédir i Innvidasjod, voru ad utvikka pyrfti hlutverk sjodsins svo ad hann geeti styrkt

751. mgr. 4. gr. laga nr. 3/2003 hlj6dadi svo eftir breytingar 2012: ,,Radherra skipar fimm manna stjérn
til priggja ara i senn samkvaemt tilnefningu visindanefndar Visinda- og taeknirads. Tilnefndir skulu fimm
einstaklingar sem hafa reynslu og stadgdda pekkingu a visindarannséknum, par af skal einn tilnefndur
ur visindanefnd Visinda- og teeknirads. Varamenn skulu skipadir med sama haetti. Rddherra skipar
formann og varaformann ur hépi stjérnarmanna.”

76 | greinargerd med frumvarpi segir um petta: ,Samkveemt gildandi 16gum styrir formadur
visindanefndar beirri nefnd sem tilnefnir fagrddsmenn fyrir Rannséknasjéd. A sama tima gegnir
formadur visindanefndar jafnframt formennsku i stjorn Rannséknasjéds en hann ber abyrgd &
uthlutunum ar sjédnum. Stjérn Rannsoknasjods tekur jafnframt vid 6llum athugasemdum sem
umsaekjendur gera vid Uthlutun sjédsins en samkvaemt gildandi l6gum saeta akvardanir stjérnar ekki
stjornsyslukaeru. A undanférnum arum hafa komid upp tilvik par sem umsaekjendur hafa gert
athugasemdir vid haefi annadhvort matsadila eda fagrddsmanna til ad meta umsdknir. Eina Urraedi
umsaekjenda er ad skrifa bréf til stjornar Rannsdknasjods og dska eftir pvi ad hin endurskodi dkvérdun
um ad hafna styrkveitingu. Hér er ekki verid ad leggja til ad komid verdi upp afryjunarleid fyrir
umsaekjendur i opinbera sjoédi heldur benda @ ad daeskilegt sé ad sami adili velji pa sem fjalla um
umsoknir, styri uthlutun og sé um leid eini adilinn sem tekur vid kvortunum vardandi Uthlutun
sjodsstjornar. Til pess ad starfsemi sjéda og stofnana njéti trausts er naudsynlegt ad byggja a gagnsaeju
vinnulagi, skyrum reglum og vel rokstuddum akvordunum.” bingskjal 201, 141. |6ggjafarping 2012-
2013 (sja: https://www.althingi.is/altext/141/s/0201.html).
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adra rannsoknainnvidi en taeki, svo sem gagnagrunna og hugbunad hvers konar. Jafnframt
var komid a sérstoku fagradi sem ekki hafdi verid til 4dur. Loks var skotid lagastodum undir
Markdaaetlun, sem hafdi verid i gangi fra 1999 en heyrdi ekki beint undir dhrifavald Visinda-
og teeknirdds og potti asteda til ad breyta pvi.

Eftir lagabreytingarnar 2012 var stjérn Markdaetlunar skipud premur einstaklingum dr stjérn
Rannsdknasjéds og premur Ur stjérn Taeknipréunarsjdéds. Jafnframt var tilgreint ad Visinda-
og taeknirdd ,marki aherslur nyrrar Markaaetlunar.” Med pvi méti var tryggd bein tenging fra
stefnu Visinda- og taeknirads. A grundvelli pbessa sampykkti Visinda- og taeknirad ad fara af
stad prjar markaaetlanir: markazetlun a svidi visinda, taekni og nyskdpunar (2013) sem aldrei
komst til framkveemda, markaaetlun i tungu og taekni (2018) og markaaetlun um samfélags-
legar askoranir (2020).”7 bessar markdaetlanir foru af stad ad undangenginni umfjéllun i
nefndum radsins og voru formlega sampykktar af Visinda- og taekniradi og pvi eru
fjdrveitingar til peirra einnig teknar med i yfirliti yfir pa sjédi sem heyrdu undir Visinda- og
taeknirad fyrir allt timabilid.

Med |6gum um breytingar & I6gum um opinberan studning vid visindarannsoéknir nr. 42/2019
var sett sjalfstaed stjorn fyrir Innividasjdéd, en adur var ein og sama stjorn fyrir Rannsdknasjod
og Innvidasjod. Tenging vid stefnu Visinda- og taeknirads var tryggd med tvennum haetti:
Annars vegar sag0i: ,Stjorn byggir akvardanir um fjarveitingu 8 umsdégnum fagrads Innvida-
sj6ds og aherslum Visinda- og teeknirdds um uppbyggingu rannsdknarinnvida.” Og , Visinda-
nefnd og taekninefnd Visinda- og taeknirads marka uthlutunarstefnu Innvidasjods samkvaemt

77 Markaaetlun byggdist 4 eldri grunni og hafdi i reynd verid i gangi fra 1999. Arid 1998 sampykkti
rikisstjornin tilldgur fra Rannséknarradi islands — sem voru unnar ad beidni menntamalaradherra — um
markaaetlun um umbhverfistaekni og upplysingamal. I fjarlégum 1999 var sérstakur fjarlagalidur um
bessa daetlun sem var i gangi til 4rsins 2004. Arid 2005 breyttist heiti fjarlagalidarins i ,Markaaetlun &
svidi visinda- og taekni“. A timabilinu 2005-2009 var i gangi markazetlun i erfdafraedi i pagu heilbrigdis
0g 2009-2015 markaaetlun um ondvegissetur og klasa. bessar markaaetlanir byggdust a fjarveitingum
Alpingis og sampykktum rikisstjérna @ hverjum tima. bratt fyrir ad markaaetlanir hafi ekki formlega
heyrt undir Visinda- og teeknirad, fyrr en eftir lagabreytingar 2012, fjalladi radid um fyrri markazetlanir,
sbr. alyktun Visinda- og taeknirads fra pvi i mai 2004 par sem segir: ,Markazetlanir eru vel til pess fallnar
ad maeta porfum samfélagsins fyrir rannséknir og nyskdpun a pekkingarsvidum sem geta haft veruleg
ahrif @ proun pess. Visinda- og taeknirdd hvetur til pess ad pegar verdi hafinn undirbuningur ad nyrri
markazetlun er taki vid af markdzetlun um upplysingataekni og umhverfisrannséknir.” | framhaldi af
alyktun radsins var sidan auglyst eftir hugmyndum og ny markazetlun um 6rtaekni og heilbrigdisvisindi
for af stad i arsbyrjun 2005. Astaeda pess ad markaaetlun & svidi visinda, taekni og nysképunar fér ekki
af stad er su ad rikisstjorn Sigmundar Davids Gunnlaugssonar, sem tok vid vorid 2013, bodadi
nidurskurd a fjarveitingum til rannsékna og pvi var haett vid ad fara af stad med azetlunina. Fjarveiting
i markazetlun lekkadi um helming arid 2014 i sému upphaed og hun hafdi verid arid 2012. Hélst su
fiarveiting naer obreytt til arsins 2023. Fjarveitingar i megin sjodi Visinda- og teeknirads voru einnig
leekkadar 2014 en hakkudu strax aftur arid 2015. Sja nanari umfjollun i kafla 8.1.1. Til skyringa um
ordanotkun pd er |atid naegja ad tala um Markaaetlun (med stérum staf) pegar visad er i daetlunina sem
sjod en ekki fullt heiti hennar, en pegar talad er um einstakar markaaetlanir (med litlum staf), sem
sjodurinn hefur stadid fyrir, pa er sett fullt nafn 4@ vidkomandi markaaetlunar til skyringa.
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dherslum Visinda- og taeknirdds.“’® Hins vegar tilnefndu visindanefnd og taekninefnd fjéra af
fimm stjérnarménnum sjddsins.

L6g um opinberan studning vid taeknipréun og nysképun i pagu atvinnulifsins nr. 4/2003
heyrdu undir idnadarradherra pegar pau voru sett. Med |[6gunum var annars vegar komid 3
nyskdpunarmidstdd fyrir litil og medalstér fyrirtaeki undir hatti 18ntaeknistofnunar islands.
Hlutverk hennar var ,ad vinna ad nyskdpun og taeknipréun i samraemi vid 16g pessi og
aherslur Visinda- og teeknirads 4 hverjum tima“ (1. mgr. 3. gr. |. nr. 4/2003). Hins vegar var
med I6gunum komid & fét Teeknipréunarsjodi sem hefdi pad hlutverk ,,ad stydja préounarstarf
og rannsoknir a svidi teekniprounar sem mida ad nyskdpun i islensku atvinnulifi“ (1. mgr. 4.
gr. l. nr. 4/2003). Tilgreint var ad sjédurinn fjarmagni ,nysképunarverkefni i samraemi vid
meginstefnu Visinda- og teeknirdds.” Tengingin vid Visinda- og taknirad kom einnig fram i
stjorninni, pvi ad fra 2003-2007 var formadur teekninefndar Visinda- og taeknirads i stjorn
Taeknipréunarsjéds og nefndin tilnefndi auk pess einn fulltrda i stjérnina. Loks skipadi
tekninefnd Visinda- og taeknirdds fagrad, en mat pess & umsdknum 13 til grundvallar
akvordunum stjornar um styrkveitingar, rétt eins og i Rannsdknasjodi, og ahrif fagrads a
uthlutanir voru pvi mikil.

L6g nr. 4/2003 voru felld ur gildi 4rid 2007 med nyjum l6gum um opinberan studning vid
taeknirannsdéknir, nyskdpun og atvinnupréun. Megintilgangur nyrrar lagasetningar var ad
stofna til nyrrar opinberrar stofnunar, Nyskdpunarmidstodvar islands, en um leid voru
Idntaeknistofnun islands og Rannséknastofnun byggingaridnadarins lagdar nidur. Hlutverk
stofnunarinnar rimadi vel vid meginmarkmid sem sett voru fram i l6gum um Visinda- og
teeknirdd um ,,ad styrkja samkeppnisstédu islensks atvinnulifs og auka lifsgaedi i landinu.”
Jafnframt var eftirfarandi tilgreint: ,Nyskdpunarmidstéd islands skal i starfsemi sinni taka
mid af stefnu Visinda- og teeknirads. ”®

Akvaedi vardandi Taeknipréunarsjéd var breytt pannig ad formadur taekninefndar var ekki
lengur sjalfkrafa i stjérn sjédsins, heldur tilnefndi taekninefndin nd einn af sjo stjérnar-
monnum. Pad breyttist ekki pegar stjérnarménnum var faekkad i sex med 16gum nr. 54/2010.
Pé ad pannig hafi verid dregid ad einhverju marki Ur tengingum milli stefnu Visinda- og
teeknirdads og starfsemi Taeknipréunarsjéds pa skipadi teekninefnd Visinda- og teeknirads
afram fagrad sem hafdi pad hlutverk ad meta umsdknir og koma med tillégur um Gthlutun
til stjérna.

Haustid 2020 voru l6gd fram tvo lagafrumvorp af ferdamala-, idnadar- og nyskdpunar-
radherra sem komu i stad laga nr. 75/2007 og voru badi sampykkt & vorpingi 2021. Annars
vegar er um ad raeda l6g nr. 25/2021 um opinberan studning vid nyskopun sem félu i sér ad
Nyskdpunarmidstdd islands var [6gd nidur { peirri mynd sem stofnunin hafdi verid rekin sidan
2007. Nanar er fjallad um pad i kafla 8.2.2. Hins vegar voru sampykkt 16g nr. 26/2021 um

78 Samanber b.- og d.-id 6. gr. laga nr. 42/2019.
79 Sja: 1. og 3. mgr. 2. gr. laga nr. 75/2007.
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Taeknipréunarsj6d.8 bessi nyju 16g um sjodinn félu ekki i sér neinar efnislegar breytingar
vardandi markmid, skipulag eda tengsl sj6dsins vid stefnu Visinda- og taeknirads.

Af framangreindri yfirferd ma rada ad skipulagid sem sett var upp var stigveldisskipulag um
lydraedislegt umbod. Visinda- og teeknirad byggdi umbod sitt annars vegar a I6gunum um
radid og pa sjodi sem tilheyrdu visinda- og taeknikerfinu og hins vegar a pvi ad vid bordid satu
fjorir og sidar allt ad sjo radherrar sem hofdu lydraedislegt umbod til ad hrinda stefnu radsins
i framkveemd.

betta kerfi hefur oft verid sett fram a sama hatt og skipurit og ma sja deemi um slikt 8 mynd
1 sem tekin er ur skyrslunni Ny syn fra 2012. betta skipurit breyttist ekki i neinum grund-
vallaratridum a starfstima radsins, pétt néfn sjéda hafi breyst og samsetning stjérna, fyrr en
radist var i skipulagsbreytingar a Stjérnarradi islands og stofnad var til haskéla-, idnadar- og
nyskdpunarraduneytis arid 2022.

Mynd 1. Yfirstjorn og skipulag samkeppnissjéda Visinda- og taeknirads arid 20123

Rikisstjorn
Visinda- og t2eknirad

* Mennta- og » Atvinnuvega-
menningarmala- og nysképunar-
rasuneyti raduneyti

Visindanefnd Teekninefnd
D T ()

laekjasjodur Markazetiun \ Taeknipréunarsjodur
Rannsoknandmssjoour Nysképunarsjodur
namsmanna

betta ,skipurit” fangar pé ekki fyllilega umfang pess stjornkerfis sem pvi er =tlad ad gefa
mynd af. Til vidbotar parf ad setja inn formlegt samrdd sem var naudsynlegt til ad fa kerfid
til ad virka. bar er um ad raeda sameiginlega fundi visindanefndar og teekninefndar og fundi
i samstarfshépi raduneyta.

80 Sja: 321. og 322. mal a 151. léggjafarpingi 2020-2021 og lég nr. 25/2021 og 26/2021.
81 Sja: Forsaetisraduneytid, 2012, bls. 54.
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{ 2. gr. laga nr. 2/2003 segir: ,Stefna stjérnvalda i visinda- og taeknimalum skal morkud af
Visinda- og teeknirddi til priggja dra i senn. Umfjollun pess & hvoru svidi um sig skal undirbuin
af visindanefnd og teekninefnd.“ Akvardanir um stefnu voru formlega teknar & fundum
radsins og a peim vettvangi var stefnunni einnig fylgt eftir og reett itarlegar um einstaka paetti
hennar. Stefnumétun var sidan undirbuin af starfsnefndum radsins, eins og lagagreinin
meelir fyrir um. Pvi er rétt ad gera grein fyrir umfangi pessa starfs.

Fyrsti formlegi fundur Visinda- og taeknirdds var haldin 8. april 2003, tveimur manudum eftir
ad 16gin um radid hofdu tekid gildi. Fyrstu arin i starfi radsins var gert rad fyrir tveimur
fundum & hverju ari og er visad til peirra i dlyktunum fundanna sem vorfunda og haustfunda.
Ekki tokst po ad halda peim takti pvi ad einungis var haldinn einn fundur arin 2007, 2008,
2016 og 2021. Vorfundur féll nidur vegna alpingiskosninga arid 2007. Efnahagshrunid haustid
2008 og pdlitiskar afleidingar pess eru asteeda pess ad rumlega arshlé vard & formlegum
fundum radsins 2008-2009. bPann 22. september 2009 var fjallad um ytra mat a starfsemi
radsins, sem unnid var ad beidni mennta- og menningarmalaradherra og tilldgum sérfraedi-
hops sem fjalladi um fyrirkomulag starfsins i ljési ytra matsins og gerdi tillégur um breytingar
sem radid féllst a. | peim tilldgum félst ad baeta skyldi studning vid radid og starfsnefndir pess
og tryggja eftirfylgni med stefnu radsins, ad fjolga fundum radsins i fjora a ari og efla Rannis
sem pjénustustofnun vid stefnumaotun rddsins. Hvad vardar fjolda funda pa gekk pad ekki
eftir; einungis arin 2018 og 2019 voru haldnir fjérir fundir (sja yfirlit yfir fundi i vidauka 1).
Tidni fundarhalda rddsins hefur pannig verid minni en ad var stefnt. Fyrir kom ad fundum
veeri frestad, jafnvel med mjog skommum fyrirvara. Allt petta bendir til ad fundir radsins hafi
ekki verid ofarlega 4 lista i pdlitiskri forgangsrédun radherra.

Fundir Visinda- og teeknirads voru formlegir, fylgdu bodadri dagskra og voru alla jafna tveir
klukkutimar ad lengd pdtt deemi vaeru um styttri fundi, sérstaklega 4 sidari hluta starfstima
radsins. Toluvert var lagt i undirbuning peirra og var patttakendum radad til bords baedi i
virdingarréd og pess geett ad hafa skipada fulltria milli rddherra. Fundir voru virdulegir og
forsaetisradherra avarpadi samradherra sina med embaettisnafni en ekki eiginnafni, sem
undirstrikadi hlutverk peirra sem radherra a fundinum. par er fylgt sambaerilegum hefdum
og eiga m.a. vid a rikisstjérnarfundum. Dagskra var vel undirbuin af fulltrdum lykilraduneyta
og formonnum starfsnefnda radsins og malflutningur undirbldinn bzadi af halfu rdduneyta og
starfsnefndanna. Ekki er haegt ad tala um deemigerda dagskrd funda, ad 6dru leyti en pvi ad
stefna radsins var mjog oft til umfjollunar, annadhvort & undirblningsstigi eda i formi
umrzaedna um stddu einstakra stefnumala. beir radherrar sem séttu fundina hverju sinni voru
i adalhlutverki @ fundunum og skipadir fulltrdar og adrir sem soéttu fundina hoféu par
taekifaeri til ad kveikja ahuga radherra @ dkvednum malum, koma a framfaeri sjonarmidum og
hagsmunamalum eftir atvikum. Tveir vidmaelendur ar visindasamfélaginu, sem téku patt i
starfi radsins, nefndu deemi af radsfundum sem voru eins og sereméniur par sem fyrirfram
var ljost hver myndi segja hvad en einnig deemi af fundum par sem voru virkilega hreinskiptar
umraedur. Fundargerdirnar endurspegla pennan fjolbreytileika.
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Fljotlega eftir fyrsta formlega fund Visinda- og taeknirdds var haldinn sameiginlegur fundur
visindanefndar og taekninefndar radsins, en samkomulag hafdi ordid um ad hafa pann hatt a
og ad formenn nefndanna myndu skiptast 4 ad styra fundum. Verkaskipting préadist fljétt i
pann farveg ad umfjéllun um stefnu Visinda- og taeknirads var vidfangsefni sameiginlegu
fundanna, en malefni sem lutu ad uthlutunarstefnu og starfi sjédanna voru frekar raedd 3
eiginlegum nefndafundum. Til vidbdtar vid pad verkefni ad undirbua stefnu Visinda- og
teeknirads meeltu 16gin fyrir um akvedin verkefni sem voru & abyrgd nefndanna en pau
verkefni téku einhverjum breytingum a starfstima radsins.

bpannig métadi visindanefnd Uthlutunarstefnu fyrir Rannsdknasjéd og pad fyrirkomulag hélst
allt timabilid. Var su stefna birt med handbdk um sjédinn til upplysingar fyrir umsaekjendur.
Ryni & uthlutunarstefnu og vidtol vid adila sem téku patt i uthlutunarvinnu 3@ vegum
Rannsodknasjéds leida til peirrar nidurstodu ad veegi pessarar Uthlutunarstefnu vid dthlutun
ur sjodnum hafi verid tiltolulega litid. Ekki er med sama haetti maelt fyrir um ad taekninefnd
méti Uthlutunarstefnu Taeknipréunarsjéds — heldur segir i 16gunum: ,Uthlutunarstefna
Taekniprounarsjdds skal fylgja dherslum Visinda- og teeknirdads” (14. gr. laga nr. 75/2007).

Hlutverk nefndanna var pad sama pegar kom ad fagradum beggja burdarsjéda Visinda- og
teeknirads. baer skipudu badar fagradin og var hugsunin med pvi su ad efla sjalfsteedi
sjédanna og styrkja jafnframt tengingu milli stefnu raddsins og faglegs mats. Visindanefnd
skipadi jafnframt fagrad Innvidasjods. Login kvadu ekki & um hver zetti ad skipa fagrad
Markaaetlunar, en par sem stjorn Markaaetlunar er samkvaemt lI6gunum atlad ad setja
»reglur vardandi umsoknir, mat peirra og malsmedferd i samrami vid dherslur Visinda- og
taeknirdds” (sbr. 3. mgr. 9. gr. 3/2003) skipar stjornin fagradid sjalf.

Nefndirnar fengu einnig fleiri hlutverk a grundvelli laga og hefda sem myndudust. Visind-
anefnd tilnefndi fulltrda i stjérn Landsboékasafns islands (sbr. 2. gr. laga nr. 142/2011). ba var
samrad vid Visinda- og taeknirad askilid vid skipun nefndar um vandada starfsheetti i visindum
og jafnframt um utgafu a vidurkenndum sidferdisvidmidum i rannséknum (sbr. 5. og 6. gr.
laga nr. 70/2019). b4 tilnefndi visindanefnd einn fulltrda i stjérn Nyskdpunarsjéds nams-
manna (sbr. 2. gr. reglugerdar 450/2007). Loks myndadist hefd fyrir pvi ad formadur visinda-
nefndar veeri fulltri islands i stjorn NordForsk, sem er norraen stofnun undir Norraenu
rddherranefndinni sem styrkir einstakar rannséknaazetlanir sem Nordurldndin sja sér hag |
ad fjarmagna i sameiningu.®?

Eins og upptalningin hér ad ofan synir h6fdu nefndirnar téluvert hlutverk og til peirra var litid
um tilnefningar og jafnframt litid & paer sem abyrgan adila i umhverfi visinda og teekni-
préunar. Mikilveegasta verkefni peirra var pé ad undirbua stefnu raddsins. Fljétlega urdu
sameiginlegu fundirnir burdardsinn i undirbuningi ad stefnumdtun radins og var svo allt
timabilid. betta ma rdda baedi af vidtolum og fundargerdum sem héfundur fékk adgang ad.

82 Gja yfirlit yfir samfjarmagnadar azetlanir 4 heimasidu sjédsins: https://www.nordforsk.org/what-we-
fund.
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Samtals voru haldnir 198 sameiginlegir fundir visindanefndar og taeekninefndar a starfstima
radsins, ad medaltali teeplega 10 fundir & ari. Sja nanari umfjollun i kafla 6.1.

Sameiginlegir fundir visindanefndar og taekninefndar snerust um undirbining ad stefnu-
motun radsins en voru jafnframt mikilvaegur vettvangur fyrir upplysingamidlun pannig ad
einstakir adilar innan kerfisins vaeru upplystir um hvada vinna veeri i gangi og ekki sidur voru
peir mikilveegir til ad hleypa inn erlendum ahrifum. bannig eru fjélmoérg deemi um ad a
fundunum hafi verid fluttir fyrirlestrar og erindi um ahugaverd vidfangsefni sem tengjast
stefnumétuninni eda malefnum visinda og nysképunar almennt.

{ tengslum vid undirbuning ad fyrstu stefnu radsins fundu fulltrdar raduneytanna sem komu
ad undirbuningi stefnunnar porf fyrir samrdd milli rdduneytanna og héfust fundir i samstarfs-
hopi raduneyta um visinda- og teeknimal strax arid 2003. Pessi hopur gegndi mikilveegu hlut-
verki i undirbuningi stefnumdétunar og vid eftirfylgni med peim adgerdadzetlunum sem voru
sampykktar. Samstarfshopur rdduneyta um malefni Visinda- og taeknirdds var pé ekki settur
formlega & laggirnar fyrr en arid 2014 i beinum tengslum vid fjérdu stefnu og fyrstu adgerda-
deetlun Visinda- og teeknirdds og fékk pad hlutverk ad samhafa framkvaemd adgerdadaetiun-
arinnar. Auk sérfraedinga ur raduneytum, satu fundi samstarfshdpsins ritari Visinda- og
taeknirads og fulltrdar Rannis og annarra stofnana sem falid var ad framkvaema afmarkada
pzetti i adgerdadaetlun radsins. Par sem i samstarfshopnum satu & hverjum tima peir
sérfraeedingar sem undirbjuggu hver sinn radherra fyrir fundi radsins, proadist hlutverk hans
pannig ad hopurinn fékk aukid vaegi vid undirbuning hinna formlegu funda Visinda- og taekni-
rads og ad sogn vidmaelanda ur stjérnsyslunni ,hefur dagskrarvaldid feerst meira yfir til
samstarfshopsins.”

Peir sem skipadir voru i Visinda- og teeknirdd fengu greitt i samraemi vid fundasdkn eftir
hefdbundnum nefndataxta rikisins. Formenn nefnda fengu haerri greidslur, eins og hefd er
fyrir, en ljost er af vidtolum ad sum peirra sem gegndu formennsku 16gdu & sig umtalsverda
vinnu umfram pbad sem greitt var. Radid hafdi ekki sérstaka skrifstofu, heldur studdu
forsaetisraduneytid og rdduneyti visinda og atvinnupréunar vid starf radsins eftir getu hverju
sinni. Frd upphafi hafdi Visinda- og taeknirdd sérstakan ritara. Fram til arsins 2016 voru
ritararnir sérfreedingar i mennta- og menningarmalaraduneytinu en pa var verkefnid faert
yfir til Rannis.® Formlegt hlutverk ritara radsins var ad boda til funda radsins i samradi vid
formann pess og halda fundargerdir og jafnframt ad rita fundargerdir sameiginlegra funda
visindanefndar og takninefndar og sitja samradsfundi rdduneytanna. Ritarar Visinda- og
taeknirads voru pvi vel inni i peim malum sem voru a dagskra og héfdu teekifeeri til ad hafa
ahrif & framgang mala.

A mynd 2 eru settar fram helstu vordur { starfi Visinda- og taeknirads a timabilinu 2003-2023.
bar eru sett a timaas helstu 16g og reglur, stefnur radsins og mikilveegur efnividur i peer,
veigamiklar skipulagsbreytingar og véréur sem tengjast fjarmodgnun sjéda sem heyra undir

83 Ritarar radsins voru: 2003 Vilhjalmur Ladviksson, 2004-2007 Eirikur Baldursson, 2008-2012 Fridrika
Hardardéttir, 2013-2015 Asdis Jonsdottir og fra 2016-2023 Elisabet M. Andrésdéttir (Rannis).
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radid. Loks er nedst a timaasnum ad finna yfirlit yfir samsetningu peirra rikisstjérna sem hafa
setid 4 timabilinu par sem tilgreint er hvada stjornmalaflokkur hefur farid med pau fjogur
rddherraembaetti sem attu fast seeti i radinu fra upphafi.

Mynd 2. Helstu vordur i starfi Visinda- og taeknirads 2003-2023

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Log og reglur Log um VIR Almenn Logum Log um studning
og sidi 4skolald opinbera haskola  |vid nysko fyrirteeki
Formleg stefna |1. stefna VTR 2003-2006 2. stefna VTR 2006-2009 3. stefna VTR 2010-2012
Skyrslur um: haskola, Skyrslan "Ny syn"
innvidi, rannsokna-
stofnanir
Efnividur i stefnu
Innlent
Mat Innra mat Ytra mat mat
Fjarmognun Nyjir sj6dir settir upp Rannséknasamningu Skattaafslattur Aldarafmelissjédur
rvid Hi sambykkur 3 Alpingi Hi
Rannis stofnad HR sameining Matis ohf stofnad | Hl og KHI sameinast
LBHI sameining NMI stofnud
Hélar verdur haskoli
Stjornmalastraumar:
Rikisstjornir David Oddsson 15.9.04: Halldér Asgrimsson 15.6.06: Geir H. Haarde 1.9.09 og 10.5.09: J6hanna Sigurdardottir
Forseetisradherra

Menntamélarédherra
Atvinnuvegnaradherra
Fjarmalarédherra

Skyringar: ja I 6 flokkur ingil i- Vidreisn

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 i 2022 2023
Lbg og reglur i Légum
visinda- og nyskd &
Formleg stefna 4. stefna drog 4. stefna VTR og 4 2014-2016) 5. stefna VTR og i6. stefna og 2
Mat 4 Graenbok Vegyisir um
haskslaumhverfi fjérmognun haskéla rannséknarinnvii
Efnividur i stefnu
ERAC- Innlent Innlent matsskyrsla
Mat skyrsla mat um breytt rag
jsrmog aukning i Umtalsverd aukning Aukning {sj68um Umtalsver8 aukning i
s66um sj66um sj68um sj66um
Starfsemi Rannis vikkud Gt NMI 16g5 Nyt 16
nidur tekur vid af
VIR1.4.23
Rikisstjérnir 23.5.13: Sigmundur David Gunnlaugsson 7.4.16 SigurBur Ingi| 11.1.17: Bjarni Ben. 30.11.2017: Katrin Jakobsdottir 28.11.2021 Katrin Jak. Framhald
Forsaetisradherra

Menntamalaradherra
Atvinnuvegnaradherra
Fjarmalaraoherra

Skyringar: I : i 5 ingi I vinstri-Graen Vidreisn
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5.3 Stjornsysluleg stada Visinda- og taeknirads

Visinda- og taeknirad atti sér erlenda fyrirmynd en var einstakt innan islenska stjornkerfisins
vegna bess ad par voru baedi sitjandi radherrar, sérfreedingar tilnefndir af sému rddherrum
og adilar sem tilnefndir voru af hagsmunaadilum. betta ma sja af eftirfarandi yfirliti®* yfir
helsta fyrirkomulag 4 16gbundnum stjérnum, nefndum og radum:

 fyrsta lagi eru stjérnir eda rad opinberra stofnana, en umbod peirra, véld og skipun er med
Slikum haetti.®® Algengt er ad hagsmunaadilar tilnefni fulltria og sidan skipi radherra yfirleitt
einhverja an tilnefninga og i sumum tilvikum eru stjornir alfarid an tilnefninga. Einnig er
talsverdur fjoldi stofnana par sem ekki eru stjornir eda radgjafardd heldur heyra forstodu-
menn stofnananna beint undir pann fagradradherra sem skipar pa. Stjornum yfir stofnunum
hefur faekkad sl. tuttugu ar en radgjafaradum aftur 4 méti fjélgad og stjérnsyslulegt bodvald
radherra yfir rikisstofunum hefur einnig styrkst med tilkomu laga nr. 123/2015 um opinber
fjarmal. Slikar stjornir eda rad hafa ahrif & starf einstakra stofnana og taka pétt i ad méta
starfsemi peirra, en moéta ekki med beinum haetti opinbera stefnu.

{ 68ru lagi eru urskurdarnefndir sem taka stjérnsysludkvardanir um agreiningsmal. bar er
algengt ad gerdar séu formlegar krofur um sérpekkingu a viokomandi malefnasvidi og ad i
nefndirnar sé valid folk sem er ekki hluti af stofnanakerfinu sem pessar nefndir fjalla um.
Nefndarmenn eru pannig sérfreedingar fremur en fulltrdar tiltekinna hagsmuna. Daemi ma
taka af Urskurdarnefnd um upplysingamal par sem tveir af premur nefndarménnum purfa
ad uppfylla starfgengisskilyrdi héradsdémara og nefndarmenn mega ekki vera fastradnir
starfsmenn Stjérnarradsins. Sama haefiskrafa & vid um fastradna fulltrda i Urskurdarnefnd
velferdarmala en auk pess er maelt fyrir um tiltekna fraedilega pekkingu til setu i nefndinni.®’

84 Yfirlitid er ad stofni til fra Omari H. Kristmundssyni i skriflegum athugasemdum hans vid drog ad
ritgerdinni.

85 Daemi eru um stofnanir sem eru bdkstaflega med radgjafarad, eins og t.d. Hafrannsdknastofnun og
Menntamalastofnun, og allir framhaldsskélar eru med skélanefndir sem hafa mjog takmorkud vold.
Sidan hafa ymsar adrar stofnanir stjérnir sem taka formlega dkvardanir eins og t.d. Byggdastofnun,
Menntasjodur ndmsmanna og Nyskdpunarsjédur atvinnulifsins.

86 | skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis, Stjérnir stofnana rikisins, fra 2018 kemur fram ad 32 stjérnir
starfi yfir stofnunum rikisins og radgjafanefndir starfi vid 18 peirra — auk framhaldsskélanna sem eru a
fjérda tug. Fjarmalaeftirlitid (2000) gaf Ut skyrsluna Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédu-
manna rikisstofnana par sem m.a. er fjallad um hlutverk stjérna og stjornsyslunefnda. Arnar b. Masson
og Indridi H. Indridason (2004) skodudu tengsl stjérna og fyrirkomulag peirra vid rekstrarafkomu og
gafu nidurstodur peirra til ,,kynna ad stjérnir hafi neikvaed ahrif rekstrarafkomu rikisstofnana“ (bls.
521). [ hépi stofnana sem eru an stjérna eru margar mikilvaegar stofnunir eins og Fiskistofa, Fjarskipta-
stofnun, Hagstofa islands, Landmaelingar, Matvaelastofnun, Orkustofnun, Rannséknamidstéd islands,
Samgongustofa, Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun, Utlendingastofnun, Vedurstofa islands, Vega-
gerdin, og bj6dskra.

87 Adrar Urskurdarnefndir eru t.a.m. fjolmidlanefnd, Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindmala,
keerunefnd jafnréttismala, visindasidanefnd og yfirskattanefnd par sem haefisskilyrdi eru tilgreind i
|6gum eda reglugerdum.
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i bridja lagi eru til formlegar radgjafanefndir sem eru hluti af stjérnsyslunni og hafa pad
verkefni ad leggja til opinberrar stefnumoétunar i tilteknum malaflokk. Slikar nefndir eru
fiolmargar, en nefna ma loftslagsrad, fjarmalarad og Askulydsrad sem 6lik deemi. Loftslags-
rad er 15 manna sjalfsteett rad sem ,hefur pad meginhlutverk ad veita stjornvéldum adhald
med faglegri radgjof um loftslagsmal.” Pad er skipad er 4 grundvelli tilnefninga fra 9 adilum,
auk pess sem radherra skipar 3 fulltrdar an tilnefningar.® £skulydsrad er 9 manna rad med
fjolmorg verkefni, m.a. ,ad vera stjornvoldum til radgjafar i eeskulydsmalum, gera tillogur um
aherslur og stefnumoétun i malaflokknum®. Skipad er i radid samkvaemt tilnefningum aesku-
lydsfélaga og Sambands islenskra sveitarfélaga, en radherra skipar tvo an tilnefningar. Loks
ma nefna fjarmalarad sem hefur pad hlutverk ad leggja hlutlaegt mat a stefnumaorkun i
opinberum fjarmdalum og er pannig dbeint radgjafarad. Krafist er lagmarkspekkingar til ad
geta setid i rddinu, en radherra skipar tvo eftir tilnefningu Alpingis og einn eftir tilnefningu
forsaetisradherra.®

i fiorda lagi eru 6fa deemi um samradsnefndir sem er atlad ad vera til rddgjafar um stefnu-
mérkun i malaflokknum.®® Daemi um légbundnar samradsnefndir eru samradsnefnd um
malefni fatlads folks, flugverndarrad og innflytjendardd. Nylegt deemi um timabundna nefnd
er samstarfshépur um heildarendurskodun framhaldsfraedslukerfisins og laga um framhalds-
fraedslu nr. 27/2010. Slikar nefndir geta verid til radgjafar en einnig til ad reeda sameiginlega
hagsmuni. Athugun a fyrirkomulagi nokkurra pessara nefnda leiddi i ljés ad algengast sé ad
hagsmunaadilar utan stjérnsyslunnar tilnefni fulltrda pegar verid er ad fjalla um stefnu-
motun, en radherrar skipi yfirleitt formenn an tilnefninga. Pegar um er ad raeeda samrad og
samramingu sem snyr ad verkefnum Stjérnarradsins eru yfirleitt fulltrdar raduneyta og
stofnana i slikum nefndum.

bpannig hafa stjérnvéld nytt ymsar leidir til ad fa fram sjonarmid hagsmunaadila og veita peim
hlutdeild i dkvérdunum og stefnumétun. | engum pessara stjorna, nefnda eda rada sem
taldar eru upp hér ad framan sitja radherrar. Einu tilvikin par sem radherrar sjalfir sitja i
nefndum eru radherranefndir. Akvaedi um bpeer er i stjérnarradslogunum nr. 115/2011. |
arslok 2023 voru starfandi 8 radherranefndir og er hlutverk peirra ad fjalla um einsték mal
eda malaflokka.’’ Embaettismenn undirbda fundi nefndanna og sjd um eftirfylgni, en
nefndirnar eru ekki vettvangur fyrir formlega akvordunartoku. Radherrar purfa ad bera mal

88 Sjd nanar a vef radsins um skipan pess og starfsheetti: https://www.loftslagsrad.is/um-radid/um-
loftslagsrad/.

89 Sja nénar 4 vef radsins um skipan pess og starfshaetti:
https://www.stjornarradid.is/raduneyti/nefndir/nanar-um-nefnd/?itemid=dc04e623-4214-11e7-
941a-005056bc530c.

90 Sja ma yfirlit yfir allar nefndir & vegum stjoérnvalda a vef Stjérnarradsins og upplysingar um allar paer
sem nefndar eru i pessum kafla: https://www.stjornarradid.is/raduneyti/nefndir/. bar ma sja ad
starfandi eru 11 samradshépar og 10 samradsnefndir.

91 Gja: https://www.stjornarradid.is/rikisstjorn/radherranefndir/.
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sem tekin eru fyrir i nefndunum fyrir rikisstjérn en a grunni radherrastjérnsyslu verdur hver
radherra ad taka lokadkvérdun.

bessi sérstada Visinda- og taeknirads, p.e. ad vera badi med radherra, sérfreedinga sem voru
fulltrdar radherra og loks einstaklinga sem voru tilnefndir af hagsmunaadilum, gerdi pad
erfitt ad kveda upp ur med stjornsyslulega stodu radsins. Vissulega var radid 16gbundid og
bar ad méta stefnu og par sem stor hluti rikisstjérnarinnar sat i radinu er ljost ad Visinda- og
taeknirad var formlega afar nalaegt pvi ad teljast radherranefnd. A hinn béginn kom skyrt
fram i vidtélum vid fulltrda satu hafa i radinu ad peir litu @ hlutverk sitt sem radgefandi vid
raéherrana. Ekki var nein forskrift fyrir pvi hvernig radid teeki dkvardanir og aldrei kom til
pess ad greidd vaeru atkvaedi og pvi var i reynd um tviskiptingu ad raeda: annars vegar voru
starfsnefndirnar sem i reynd voru radgjafanefndir og sidan radid sjalft par sem radherrar
rédu for. Leida ma ad pvi likur ad pessi samsetning hafi aukid veentingar til pess ad stefnu
radsins yrdi hrundid i framkvaemd.

5.4 Fyrirkomulag visinda- og taeknistefnu i 66rum Iondum

Fram hefur komid ad Visinda- og taeknirdd var sett upp beinlinis ad finnskri fyrirmynd, en
Finnland var medal fyrstu landa arid 1987 til ad setja upp stefnumadtandi rad af pessum toga.
island er ekki eina landid sem hefur fylgt peirri fyrirmynd eda 68rum af svipudum toga og er
nu svo komid ad flest OECD-riki hafa komid sér upp einhverskonar radum sem koma ad
stefnumétun i visindum og nysképun med mismunandi haetti. Tilefni er til ad spyrja hvort hid
islenska Visinda- og taeknirad hafi verid frabrugdid eda sambzerilegt vid pau rad sem onnur
I6nd settu 4 laggirnar i svipudum tilgangi & pessu timabili.

OECD (2009; 2012) setti fyrst fram yfirlit yfir helstu einkenni stefnumdtandi visinda- og
nysképunarrada sem adrir hafa sidan unnid med og uppfaert (t.d. Serger o.fl., 2015). Til ad fa
sem besta yfirsyn préadi OECD gagnagrunn par sem upplysingum var safnad med
kerfisbundnum hatti um hvernig stjornun vaeri hattad & fyrirkomulagi opinberrar
fjdrmognunar til haskdla og opinberra rannsdéknastofnana i 6llum 35 adildarrikjum OECD.
Vinnan fdl einnig i sér kortlagningu a@ pvi hvernig stadid veaeri ad samhafingu (e. policy
coordination) og hvort til stadar vaeru sérstok rad (e. council) og ef svo vaeri hver veeru pa
helstu einkenni peirra. Gégnin taka til timabilsins 2005-2017 og henta pvi vel til samanburdar
vid Visinda- og taeknirad.

Gogn OECD (2018a) syna ad 31 af 35 OECD-rikjum eru med einhverja utfzerslu af radi sem
fjallar um malefni visinda, taekni og nyskdpunar — en i ordraedu OECD eru pessi prju hugtok
2vinlega tekin saman (e. science, technology & innovation — skammstafad STI) og visad til
radanna sem visinda- og nysképunarrada. Fram kemur ad i 15 Idndum hafa slik rad verid sett
a laggirnar eftir 2007 og pad telur OECD til marks um aukid mikilveegi malaflokksins i
opinberri stefnumétun (OECD, 2018b, bls. 25). island var pannig nokkud fljétt ad setja upp
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rad sem hafdi med samhaefingu malaflokksins ad gera, en elsta radid er svissneska
visindaradid sem stofnad var 1965.

OECD greinir pessi rad med tvennum haetti: annars vegar ut fra pvi hvert er umbod radanna
og par eru sett fram fimm atridi, og hins vegar ut frd pvi hverjir sitja i ra@unum par sem
gerdur er greinarmunur & fimm 6likum fulltrdum rikisstjérna og stjérnsyslu og fimm 6likum
fulltrGum hagsmunaadila. i toflu 5 er ad finna yfirlit par sem tekin eru til samanburdar pau
Nordurlandanna og Eystrasaltsriki par sem til stadar er rad af sambaerilegum toga.
Luxemborg sem er sambaerilegast vid island hvad mannfjélda vardar og svo Holland og Sviss
sem verkefnisstjorn, sem var falid ad koma med tillégu ad endurskodun a [l6gum um Visinda-
og taeknirdd, valdi sérstaklega til samanburdar.®?

Tafla 5. Umbod visinda- og nyskdpunarrada i nokkrum OECD-rikjum®?
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i 1j6si nidurstddu verkefnishdps sem fjallad verdur um i kafla 5.6 um ad Visinda- og taeknirdd
hafi i reynd verid radgefandi fyrir stjornvold kann ad koma a évart ad ekki er merkt i pad box
fyrir sland. Skyringin er st ad svor fyrir island byggjast & gognum sem OECD afladi sjalft &
timabilinu 2014-2016 en ekki & beinum svorum fra islenskum fulltrdum i vinnunefndum
OECD.* Formlega séd var radid stefnumdtandi fremur en radgefandi pétt i reynd hafi pad
virkad med 60rum haetti en hid formlega skipulag sagdi til um.

Mat OECD & pvi fulltréiar hvada adilar voru skipadir i Visinda- og taeknirad 4 islandi, sem sett
er fram i toflu 6, er rétt nema ad pad eru tilvik um ad fulltrdar opinberra rannsdknastofnana
hafi verid skipud i radid, sérstaklega a fyrri hluta timabilsins, og eitt tilvik um ad starfsmadur

92 bad val er reyndar athyglisvert par sem pessi 16nd eru mun fjslmennari en island (og Nordurléndin)
en badi 16ndin eru hins vegar med sjalfstaed radgjafarad sem eru med sina eigin skrifstofu og starfa
ekki undir stjérn radherra. | badum tilvikum eru radsmedlimir tiltdlulega fair (10-15) og skipadir &
grundvelli pverfaglegrar pekkingar og reynslu pannig ad pau hafa augljéslega verid notud sem
fyrirmynd vid gerd tillagna um endurskodun a fyrirkomulagi Visinda- og taeknirads.

93 OECD, 2018b, bls. 27, tafla 6.

94 Sama heimild, bls. 47-8. Fram kemur ad itarleg svor hafi borist fra fulltrGum 29 rikja i vinnuhépi um
OECD um visindi og nysképun, en island er ekki { peim hépi.
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ur raduneyti hafi verid skipadur i radid a sidari hluta pess og pvi meetti einnig merkja vid i
pau box. P4 verdur einnig ad geta til skyringa ad undir einkageirinn falla pa fulltriar Samtaka
atvinnulifsins en fulltriar Alpydusambands islands eru aftur & maéti flokkadir sem fulltrdar
samtaka og borgara (e. civil society).

Tafla 6. Skipan visinda- og nysképunarrada i nokkrum OECD-rikjum?®
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bessi tvipeetta greining OECD leidir i ljés ad umbod og skipan Visinda- og teeknirads var
nokkud svipad og i peim rikum sem valin voru til samanburdar. patttaka i radinu var i reynd
breidari en i 68rum rikjum (ad Finnlandi undanskildu) og umbod pess er mjog sambeerilegt
pbegar haft er i huga ad pad hafi i reynd verid radgefandi.

Cevallos og Moreno (2020) hafa nytt gagnagrunn OECD til ad dypka greiningu & visinda- og
nyskdopunarradum og tok greining peirra til 34 rada i 31 landi. beir meta radin eftir
umfangi/vidfangi (e. scope); getu til ad taka akvardanir (e. executive capacity); og getu til
samhaefingar (e. coordination capacity). P4 ryna peir einnig samsetningu 4 sambeerilegan
mata og OECD gerir og hvada bjargir radin hafa, sérstaklega hvort pau eru med sérstaka
skrifstofu eda hafa eigin fjarveitingu. Greiningin leidir i 1j6s mikla fjélbreytni, en peir flokka
samt sem adur londin i prja hopa: Steersti hépurinn einkennist af midlungsgetu til mikillar
getu til akvardanatoku og litilli getu til midlungsgetu til samhaefingar. Pessum hopi tilheyra
18 riki og er island eitt peirra. [ 63rum hépnum eru 6 riki sem einkennast af litilli til mikillar
getu til akvardanatoku og mikilli samhaefingargetu. | pridja hépnum eru 10 riki en hann

9 OECD, 2018b, bls. 35, tafla 9.
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einkennist af litilli getu til dkvardanatdku og litilli til mikillar samhafingargetu.®® bessi
greining synir, rétt eins og greining OECD, ad fyrirkomulag Visinda- og taeknirdds var i nokkud
godu samraemi vid pad sem meirihluti OECD-rikjanna préadi 4 sl. 10-15 arum.

Nidurstadan af pessari stuttu umfjollun er su ad fyrirkomulag stefnumétunar sem sett var a
laggirnar & islandi 2003 var mjég sambaerilegt bvi sem sett hefur verid upp i 63rum léndum.
island var tiltélulega snemma & ferdinni med sérstakt rad sem hafdi sambaerilega skipan og
umbod og i 68rum OECD-rikjum i pessum malum.

5.5 Utanadkomandi mat a starfsemi og arangri Visinda- og taeknirads

Hluti af vegferd Visinda- og teeknirads var ytra mat a rddinu, starfi pess, stefnum og arangri.
bess vegna er greinargerd um pad mat hluti af lysingu & starfsemi radsins fremur en sem
hluti af peirri baksvidslysingu sem sett er fram i 4. kafla. betta mat er haft til hlidsjonar vid
ryni a stefnumétun og framkvaemd stefnunnar sem héfundur setur fram i kdflum 7 og 8 eftir
pvi sem vid 4. Um er ad raeda prja skyrslur sem komu Gt 2007, 2009 og 2014.

Fyrsta matsskyrslan var unnin ad 6sk radsins sjalfs. Fengnir voru tveir erlendir sérfraedingar:
Kim Forss, seenskur sérfraedingur i ahrifamati, og Christoffer Taxell, sem adur er getid.
Byggdu peir mat sitt annars vegar & innra mati (Agust H. Ingpdrsson, 2007) og hins vegar &
fundum med helstu hagsmunaadilum (Forss og Taxell, 2007). Markmid ytra matsins var ad
draga fram starf og ahrif af pvi ad stofnad var til Visinda- og teeknirdds; meta framgang
einstakra mala sem radid hafdi sett fram i stefnu sinni; koma med tilldgur um hvernig maetti
bzeta framkvaemd visinda- og teeknistefnu; meta og koma me?d tillégur um beett skipulag og
skilvirkni i kerfinu, sérstaklega vardandi tengsl milli raduneyta, stofnana og einkaadila og
skilgreina drangursmaelikvarda sem maetti nyta i reglubundnu mati.

Mat Forss og Taxells 4 fyrirkomulagi visinda- og taeknimala pegar radinu var komid a fét arid
2003 var ad almennt hefdi vel tekist til vid breytingarnar og helstu ahrifin vaeru ad synileiki
og skilningur @ mikilvaegi visinda og teekni hefdi aukist sem aftur hefdi leitt til aukinna
fjarveitinga til malaflokksins. Peir benda a ad hér skipti starfsemi radsins ekki ein mali, heldur
einnig pad skipulag sem préadist i kringum framkvaemdina med reglulegum fundum nefnda
radsins og samstarfshéps rdduneytanna um malefni Visinda- og taeknirads. beir benda a ad
petta hafi leitt til aukins samrads og samhaefingar vid stefnumadtun, en ad pad sama verdi
ekki sagt um framkveemd stefnunnar, pad sem peir nefna ,,operational coordination” og telja
vera vandamal (Forss og Taxell, 2007, bls. 9). beir benda & ad porf sé & aukinni samhaefingu
milli rdduneyta og ad Visinda- og taeknirdd hefdi ekki alltaf verid med i rddum vardandi
stefnumédtun einstakra raduneyta.

9 Cevallos og Moreno, 2020, bls. 712 og sja auk pess sérstaklega mynd 1, bls. 715. Rétt eins og med
greiningu OECD pa er liklegt ad formleg geta Visinda- og taeknirads til akvardanatoku sé heldur ofmetin
i pessari greiningu.
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Forss og Taxell taka fram ad mikill studningur virtist vera vid paer skipulagsbreytingar sem
radist var i arid 2003 og ad helsta gagnrynin feelist i pvi ad ekki hefdi gengid naegilega vel ad
innleida stefnumal fyrstu tveggja stefnuskjalanna og porf veeri 3 enn meiri samramingu a
starfi raduneyta a pessu malefnasvidi. bessar nidurstédur byggjast a innra matinu, en hluti
af pvi var ad framkvaema vidhorfskénnun sem 271 manns dr visindaumhverfinu og atvinnulifi
svorudu. bar kom fram ad naer helmingur taldi ad hvorki vel né illa hefdi tekist til, en peir
sem téku afstédu voru almennt, frekar eda mjog fylgjandi pessum breytingum (Agust H.
Ingbdrsson, 2007, bls. 88). Mikill meirihluti vidmaelenda i innra mati var p6 frekar eda mjog
jakvaedur (yfir 70%; sja sému heimild, bls. 17) gagnvart nyju fyrirkomulagi. Pessi mikli
studningur vid breytingarnar er athyglisverdur i ljosi pess ad fyrstu tillogur um breytingar a
kerfinu voru ekki unnar i samradi vid alla hagsmunaadila, eins og fram kom i kafla 5.1.

b4 er einnig vert ad draga fram vidhorf sem spurt var sérstaklega um i innra matinu um tengsl
stjérnmalafdlks vid visinda- og nyskdpunarsamfélagid. Annars vegar var spurt hvort adkoma
stjornmalafélks ad Visinda- og teeknirddi veeri aeskileg eda daeskileg. Meirihluti peirra sem
svorudu, eda um 57%, taldi adkomu pess éaeskilega. Hins vegar var spurt um ahyggjur af
politiskum afskiptum af styrkveitingum sem einhverjir h6fdu dhyggjur af ad myndu aukast i
nyju kerfi.®” Mjdg fair toldu ad pessar ahyggjur hefdu verid réttmaetar (um 15%) en
meirihlutinn taldi sig annadhvort ekki vita svarid eda ad ahrifin hefdu ekki verid nein.

Forss og Taxell komu med tillogur ad maelikvéroum sem nota meetti til ad meta ahrif af stefnu
Visinda- og teeknirads, en peer virdast ekki hafa verid teknar med skipulégdum heaetti inn i
naestu stefnu radsins sem kom Gt 2010. bad er ekki fyrr en med stefnunni 2014 ad settar
voru fram skilgreindar adgerdir og vordur sem lita ma 4 sem maelikvarda. Forss og Taxell
komu jafnframt med dbendingar vardandi einsték mal i stefnu radsins sem vert er ad halda
til haga, pvi an efa hafa paer haft einhver ahrif 4 pad hvernig stefna radsins proéadist (Forss
og Taxell, 2007, bls. 31-32). beir 16gdu aherslu @ mikilvaegi pess ad radid hefdi framtidarsyn
sem gerdi pvi kleift ad moéta stefnu um fleira en fjarmognun. pannig veeri mikilveegt ad
forgangsrada i opinberum studningi og stydja vid takmarkadan fjélda pverfaglegra klasa sem
liklegir veeru til ad hafa mikil ahrif. Pessu maetti Visinda- og teeknirdd med markaaetlunum,
en ad 60ru leyti var fjarmunum ekki forgangsradad. beir [6gdu jafnframt aherslu @ ad hlutur
fyrirtaekja i fjarmdgnun & rannséknum yrdi aukinn, enda toldu peir litla patttoku einkageirans
einn helsta veikleika islenska kerfisins. bessari abendingu var fylgt eftir med studningi vid
fyrirtaeki sem stunda rannséknir og préun arid 2009, pott pad sé of mikil einféldun ad halda
pvi fram ad su breyting hafi einungis komid til vegna abendinga peirra Forss og Taxells. Loks
bryndu peir fyrir islendingum ad auka hlutdeild samkeppnissjéda i opinberum utgjéldum til
rannsokna og préunar.

97 Agust H. Ingpdrsson, 2007, bls. 93. Spurningin hljédadi svo: ,Vid skipulagsbreytingarnar arid 2003
hofdu ymsir dhyggjur af pvi ad pdlitisk afskipti af uthlutun einstakra styrkja myndi aukast. Hversu
sammala eda 6sammala ertu pvi ad pessar ahyggjur hafi reynst réttmaetar fyrir Rannsdknarsjod annars
vegar og Taeknipréunarsjéd hins vegar?“
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Onnur skyrsla, sem hér verdur fjallad um kom Ut adeins tveimur arum sidar og aftur var
Finninn Christoffer Taxell kalladur til. Skyrslan heitir Education, Research and Innovation
policy: A New Direction for Iceland (Taxell o.fl., 2009). Ekki var um eiginlegt mat 4 Visinda- og
taeknirddi ad raeda, heldur var nefnd erlendra sérfraedinga®® fengin til ad koma med ,ytri syn”
a hvernig haegt vaeri ad bregdast vid peim dskorunum sem blostu vid haskélum og studningi
vid rannsoknir og nyskopun i kjolfar fjarmalahrunsins. Var petta gert ad frumkvaedi mennta-
og menningarmalaradherra og var sérfraedinganefndinni falid ad koma med radgjof og
dbendingar sem var hluti af vidbragdsvinnu raduneytisins eftir hrun fjarmalakerfisins.
Sérstaklega var dskad eftir hugmyndum vardandi skilvirkni haskélastigsins, opinbera sam-
keppnissjodi og stofnanaumhverfi menntunar, rannsdkna og teeknipréunar. ba var einnig
6skad eftir dbendingum og tillégum um hvernig baeta maetti verklag Visinda- og taeknirads
og nefnda pess i studningi vid menntun, rannsoknir og nyskdpun og bess vegna feer pessi
skyrsla umfjollun hér (sama heimild, bls. 1-2).

Sérfraedinganefndin kom med fimm abendingar til islenskra stjérnvalda: | fyrsta lagi var lagt
til ad halda fjarfestingu i menntun a 6llum stigum &breyttri og lata ekki erfidar adstaedur i
fjarmélum hins opinbera i kjélfar fjsrmalahrunsins hafa ahrif 4 hana. | 63ru lagi var hvatt til
endurskipulagningar a haskélum og opinberum rannsdéknastofnunum. Lagt var til ad haskola-
kerfid yrdi préad i pa att ad tveir haskdlar stérfudu i landinu pannig ad opinberir skdlar yrdu
sameinadir undir hatti Haskéla islands og Listahaskdlinn og Haskélinn & Bifrost yrdu
sameinadir Haskdlunum i Reykjavik. Jafnframt var lagt til ad opinberar rannséknastofnanir
ynnu nanar med haskélum og var visad i nyjan Landbunadarhaskéla islands sem fyrirmynd i
bvi sambandi. | pridja lagi voru islensk stjérnvold hvétt til ad leggja dherslu & nyskdpun med
fjolmodrgum leidum, m.a. med forgangsrédun & svidum par sem island stendur sterkt ad vigi
(jardhitarannsdknir, lifvisindi, skapandi greinar og upplysingataekni eru nefnd sérstaklega) og
med skattalegum hvétum til fyrirtaekja. i fjorda lagi voru settar fram tilldgur sem sneru
sérstaklega ad Visinda- og teekniradi og fjallad verdur ndnar um hér ad nedan og i fimmta
lagi voru stjornvold hvott til ad bregdast hratt vid, sameina krafta, setja fram skyra adgerda-
azetlun i malaflokknum og meta stoduna eftir halft annad ar (sama heimild, bls. 18-22).

Vardandi umbaetur 4 stjérnsyslu og Visinda- og teekniradi sérstaklega, pa segir sérfreedinga-
hépurinn ad pd ad radid hefdi vissulega skipt mali vid ad leida saman hagsmunaadila i
menntun, rannséknum og nysképun pa vaeri pad ekki nog til ad maeta peim askorunum sem
framundan veeru:

98 Auk Taxells, sem eins og a8ur segir er fyrrverandi menntamalaradherra i Finnlandi og var arid 2009
stjornarformadur Abo-haskdla i Finnlandi, voru i nefndinni: Richard Yelland, deildarstjori vid
menntasvid OECD, lain Gillespie, deildarstjori visinda- og teeknistefnudeildar OECD og Marku Linna,
fyrrverandi rdduneytisstjori finnska menntamalaraduneytisins. Ritari hopsins var Arnold Verbeek,
sérfraedingur hja belgisku radgjafafyrirtaeki a svidi rannsdkna- og nyskdpunar. Samsetning hdpsins
undirstrikar sterkar tengingar vid Finnland og Efnahags- og framfarastofnunina sem &hrifavalda a
islenska rannsdkna- og nysképunarstefnu.
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The Council should have an independent and strong voice in the system and
should be in a position to ,take the lead". Decisions should be taken in the
Council and the responsibilities and authority of the Council should be clearly
defined. (Sama heimild, 21)

[ pessari dbendingu felst pad mat ad radid hefdi ekki verid eins leidandi og zeskilegt hefdi
verid og ekki getad tekid ,,akvardanir”’ — sem af samhenginu ma rada ad séu dakvardanir um
skipulagsbreytingar, fjarveitingar o.fl. | skyrslunni er 16g8 dhersla & mikilvaegi forsaetis-
radherra i samhaefingu stefnumdtunar, a jafnvaegi innan radsins milli fulltrda atvinnulifs,
akademiu og stjornvalda en jafnframt ad fulltrdum veeri faekkad til ad tryggja skilvirkni — og
nefnt er sérstaklega ad rektorar peirra tveggja haskola sem nefndin lagdi til ad yrdu i landinu
seetu i radinu. Lagt var til ad fundum rddsins yrdi fjolgad ur tveimur i fjéra a ari i ljosi
adstaedna. P4 var lagt til ad pjénusta vid radiod yrdi efld og gerd enn faglegri en hun var pa og
lagt var til ad Rannis yrdi falid pad verkefni, samhlida pvi ad Rannis yrdi feert undir forsaetis-
raduneytid eda gert ad sjalfstaedri stofnun.

{ pridju skyrslunni (European Commission, 2014) var birt svokallad jafningjamat (e. peer
review) & islenska rannsékna- og nysképunarkerfinu. islensk stjérnvold éskudu eftir matinu,
en framkvaemdastjorn Evrépusambandsins skipulagdi pad og greiddi kostnadinn og var pad
unnid samkvaemt adferdafraedi sem proud var & vettvangi Samradsnefndar Evrdpska
rannséknasvaedisins (e. European Research Area Committee). island & adild ad peirri nefnd,
eins og 6nnur riki sem taka fullan patt i rannsdkna- og nyskdpunardzetlun ESB, og par sitja
hattsettir embattismenn sem bera abyrgd & pessum malaflokkum hver i sinu landi.
Sambzerilegt mat var & pessum arum einnig unnid a kerfum nokkurra annarra Evrépurikja.

L6gd var umtalsverd vinna i skyrsluna sem rétt er ad gera grein fyrir, pvi ad pad gefur til
kynna ad vinnan vid skyrsluna hafi verid tekin alvarlega af islenskum stjérnvéldum. |
jafningjahdpnum satu sérfraedingar fra irlandi, Hollandi og Finnlandi, med umtalsverda
reynslu a svidi rannsdkna- og nysképunarstefnu, auk pess sem framkvaemdastjorn ESB var
med aheyrnarfulltria. Med hdpnum starfadi Arnold Verbeek, sem sérfraedingur i malefnum
islands og var hann jafnframt verkefnisstjéri.®® Af islands halfu vann med hépnum sér-
fraedingur Ur mennta- og menningarmalardduneytinu sem og starfsfolk greiningarsvids
Rannis.

Likt og arid 2007, var lidur i undirbdningi fyrir mat erlendu sérfreedinganna ad vinna sjalfs-
matsskyrslu og unnu sérfraedingar raduneytisins og starfsfélk Rannis hana. Sjalfsmatid er
byggt a skapaldni, sem var hluti af jafningjamatinu, svokolludu Innovation Union Self-
Assessment Tool, par sem patttakendur voru fengnir til ad svara spurningum um stjoérnar-
hzetti, opinbera fjarmognun, opinbera stefnumdétun og um hdskdla, rannsdknastofnanir,

99 Fremst i skyrslunni er gerd stuttlega grein fyrir storfum og reynslu peirra sem unnu jafningjamatid.
Eins og fram hefur komid var Arnold Verbeek einnig ritari sérfraedingahdpsins sem vann Taxell-
skyrsluna 2009. Hann vann jafnframt um nokkurra ar skeid sem radgjafi fyrir framkvaemdastjorn ESB
og safnadi gdgnum um island sem birtust & vef sambandsins um rannséknir og nysképun a islandi.
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fyrirtaeki og atvinnulif.2%° Svérin draga upp mynd af rannsékna- og nyskdpunarkerfinu eins
og adilar innan pess sau pad. Haldnir voru margir umraedufundir med fjélbreyttum hépum
sem tilheyrdu umhverfi Visinda- og taeknirads. i lok sjalfsmatsskyrslunnar voru settar fram
fimm spurningar sem komu fra islensku hagsmunaadilunum og var peim beint er til erlendu
sérfreedinganna sem unnu jafningjamatid (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014, bls.
26-28). | peim spurningum md greina ahyggjur af bvi ad haegt gangi ad innleida stefnu og er
berum ordum sagt ad pad sé einn veikleiki kerfisins. bd koma fram ahyggjur af pvi ad skil-
virkni skorti i kerfinu og pvi ad fjarfestingar fyrirtaekja i rannséknum og préun séu ekki
naegilega miklar. Loks er kallad eftir meiri samhaefingu milli menntakerfisins og atvinnulifsins
og tilldogum um leidir til ad auka samstarf fyrirteekja og rannsékna- og menntastofnana.

Meginskilabod peirra sem unnu skyrsluna til islenskra stjérnvalda voru ad timabaert veeri ad
axla dbyrgd og framkvaema pa stefnu sem sampykkt haféi verid.'? bau skilabod komu engum
4 Ovart —en pau koma ad innan — ef svo ma ad ordi komast pvi ad peir sem unnu sjalfsmats-
skyrsluna voru hluti af starfsumhverfi Visinda- og taeknirdds. Greinilegt er ad parna kom fram
téluverd 6anaegja med storf radsins sem skili stefnu en engum adgerdum. Sem vidbroégd vid
peirri 6anaegju, en einnig i takt vid breytingar a vinnubrégdum vid stefnumdtun sem voru ad
eiga sér stad 4 pessum tima, hafdi verid unnid ad markvissri adgerdadaetlun eftir ad ny stefna
radsins 1a fyrir i drogum 2013. Adgerdaaaetlun var raedd a fundi radsins i mars, samstarfs-
hépur raduneyta um malefni Visinda- og teeknirdds var formlega stofnadur i april og fyrsta
formlega adgerdadaetlun Visinda- og teeknirads var sidan sampykkt & fundi radsins i mai.
begar jafningjamatid kom Ut i juni 2014 var pvi pegar buid ad bregdast vid peirri tillogu ad
radid setti sér vegvisi og adgerdadaetiun um storf sin.

Skyrslan er itarleg og felur i sér 42 tillogur (e. recommendations) sem reifadar verda hér ad
nedan. Skyrslan hefst & premur meginskilabodum til islenskra stjérnvalda sem astaeda er til
ad rekja:

1. Bryn porf er a pdlitiskri skuldbindingu og adgerdum. Stjérnvold eru hvott til
ad feera malefni visinda og nyskdpunar ofar 4 dagskrd stjérnmalanna, m.a.
med pvi ad skipuleggja umraedur um pau mal a Alpingi. Sérstaklega sé brynt
ad bregdast vid brotakenndu stofnanaumhverfi (e. institutional fragmenta-
tion). Lausnir séu vel pekktar & islandi, en porf sé & hugrekki til ad innleida
paer. Hvatt er til pess ad forsaetisraduneytid taki forystu um ad koma kerfinu
a rétt spor og sjai um eftirfylgni.

2. Breytinga er porf a 6llum stigum, einnig fra hagsmunaadilum kerfisins.
islendingar eru fastir i peim vanda ad lykiladilum (hdskdélum, rannsékna-
stofnunum og atvinnulifi), sem geetu haft umtalsverdan hag af pvi ad vinna

100 | vidauka vid sjalfsmatsskyrsluna er islensk pyding & pessu skapaléni, sem felur i sér 32 spurningar
sem atlast var til ad patttakendur svérudu.

101 Samanber yfirskrift skyrslunnar sem var ,Time to take responsibility and act!“ (European
Commission, 2014).
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meira saman, finnst erfitt, kostnadarsamt og jafnvel dmoégulegt ad samhaefa
starfsemi sina til ad na samlegd. porf sé & hugarfarsbreytingu og er Visinda-
og taeknirad hvatt til ad leida pa préun.

3. Fjarfestid i gognum, gégnum, gégnum. Bent er 4 ad pad skorti naer 61l gogn
um skilvirkni og ahrif peirra stefnuadgerda sem radid hefur akvedid. bad leidi
til pess ad mikid vantraust riki milli adila innan kerfisins. Naudsynlegt sé ad
byggja upp sérpekkingu i dhrifamati og beita pvi med reglubundnum haetti.

Hvatt er til pess ad radid setji fjarfestingu i gdgnum og pekkingu i forgang.10?

{ fyrstu tveimur meginskilabodunum felst pad mat ad stjérnsysluumbaeturnar sem innleiddar
voru 2003 hafi ekki stadid undir vaentingum hvad pdlitiskt vaegi dhrzerir eda aukid samstarf
og skilvirkni innan kerfisins. Fyrstu tiu ar pessa fyrirkomulags fa pvi halfgerda falleinkunn i
jafningjamatinu.

Hvad vardar einstakar tillogur sem snerta starfsemi Visinda- og taeknirads, er hvatt til lang-
timastefnumodtunar par sem sett sé fram syn til 4-6 ara (R4) og jafnframt bent a ad naud-
synlegt sé ad studningur vid stefnumodtun sé faglegri og stefnuadgerdir séu metnar adur en
paer eru sampykktar (R8). Naudsynlegt sé ad skerpa og styrkja hlutverk radsins sem purfi
baedi skyrari vold og synileika. Radid eigi ad mota stefnu, en ekki vera til radgjafar (R9) og
jafnframt er tekid undir tillogur Ur skyrslu Taxells (2009) vardandi samsetningu radsins (R10).
Naudsynlegt sé ad stjérnvold og stofnanir sem veita opinberu fé til visinda og taekni skyri
forgangsrédun sina (R14) og ad su forgangsrodun eigi ad taka mid baedi af visindalegum
gaedum og félags- og efnahagslegum dvinningi (R16).1%3

Vardandi einstok stefnumal, pa er tekid undir tillégur Taxells (2009) um tveggja haskadla kerfi
med einum framhaldsnamsskéla (R18 og R38) og almennt hvatt til pess ad islendingar vinni
sjalfir saman en keppi alpjodlega (R19). bvi er haldid fram ad meiri ahersla hafi verid 16g0 a
rannsoknir og 6flun pekkingar, fremur en nysképun og hagnytingu pekkingar og pvi purfi
hugsanlega ad breyta (R21). Jafnframt purfi ad baeta studning vid taekniyfirfeerslu med sam-
eiginlegri pjonustu vid alla haskdla og rannsdknastofnanir (R22) sem purfi ad axla sjalfar
abyrgd a taekniyfirfeerslu. £skilegt sé ad samstarf vid atvinnulif verdi hluti af arangursstjorn-
unarsamningum stofnana (R26). Bent er a ad stjornvold eigi ad auka fjarveitingar til
samstarfsverkefna i samkeppnissjédum, annadhvort med pvi ad leggja til auknar
fjarveitingar eda med pvi ad endurskoda forgangsrédun (R27). Til ad auka fjarfestingar
fyrirtaekja i rannséknum eru lagdar til breytingar a heimildum lifeyrissjéda til fjarfestinga i
sprotafyrirtaekjum (R30), lagdir til skattalegir hvatar til einstaklinga og ad studningur vid
nyskopunarfyrirtaeki verdi efldur — vel ad merkja, ef kostnadar- og avinningsgreining stydur
slikt (R32). Loks er lagt sérstaklega til ad Teeknipréunarsjédur verdi efldur (R33) og almennt

102 Eyropean Commission, 2014, bls. 3. Hér er um endurségn héfundar & meginatridum ad raeda en
ekki beina pydingu.

103 Tilvisanir i textanum (RX) eiga vid einstakar tillégur sem eru merktar med pessum haetti i skyrslunni
(R stendur fyrir recommendation).
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ad fjdrmagn sé feert til pannig ad meira af opinberu fé sé uthlutad a grundvelli samkeppni og
verkefna og minna fari beint med fostum fjarveitingum til stofnana (R42).

AJ mati hofundar eru sjo atridi i pessum premur ofangreindu skyrslum sem hér hefur verid
fjallad um sem vert er ad hafa i huga vid frekari ryni @ stefnu rddsins og innleidingu
stefnunnar:

Umbod og hlutverk: Alitamal voru um umbod og hlutverk radsins innan
stjornsyslu sem einkennist af radherraraedi. Radid markar stefnu samkvaemt
I6gum en radherrar rada pvi hvort hun er innleidd eda ekki.

Innleiding: Gagnrynt var, a fyrstu 10 arum radsins, hversu illa gekk ad innleida
stefnu radsins.

Samhaefing: Samhaefing milli rdéduneyta reyndist vidvarandi askorun.

Samstarf og skilvirkni: islensku visinda- og nyskdpunarumhverfi er lyst sem
brotakenndu og éskilvirku og pvi er haldid fram ad samstarf adila purfi ad vera
meira.

Forgangsrédun: Erfitt hefur reynst ad forgangsrada fjarmunum og velja
aherslusvid. Meginhluti opinberra utgjalda til rannsdkna og nyskdpunar hefur
verid i formi fastra fjarveitinga til stofnana og aeskilegt er talid ad breyta pvi.

Timarammi: Lengri timarammi stefnumoétunar er aeskilegur. Mikil orka hefdi
farid i ad mota stefnur sem giltu adeins i prjua ar.

Gogn: Gogn vantar til ad baeta stefnumatun, baedi adur en radist er i opinber
inngrip og fjarfestingar og til ad meta ahrif adgerda og sjéda.

5.6 Endalok Visinda- og taeknirads

Lég um Visinda- og taeknirdd nr. 2/2003 féllu ur gildi 1. april 2023 pegar |6g nr. 137/2022 um
Visinda- og nyskopunarrdd toku gildi. bzer breytingar sem urdu med nyjum lI6gum morkudu
pannig endalok Visinda- og teeknirads og pvi er edlilegt ad gerd sé grein fyrir addragandanum
hér og helstu breytingum sem nytt fyrirkomulag felur i sér.

Forsaetisradherra skipadi undir lok ars 2018 verkefnishop um breytt lagaumhverfi Visinda-
og taeknirdds (Forsaetisraduneytid, 2020c). Hopnum var ztlad ad fjalla um stédu visinda- og
teeknimala & Islandi, greina fra fyrirkomulagi i samanburdarléndum — sem voru Finnland,
Eistland, Sviss og Holland — og setja fram tillégur um framtidarfyrirkomulag malaflokksins. |
verkefnishépnum voru prir islenskir sérfreedingar sem allir h6fdu mikla reynslu af starfi
radsins: tveir starfsmenn Stjérnarradsins og einn ytri sérfraedingur sem m.a. hafdi gegnt
formennsku i visindanefnd radsins.

Verkefnishopurinn skiladi tilldgum sinum til formanns Visinda- og taeknirdds um mitt ar 2020.
Var skyrslan birt i samradsgatt stjornvalda og 6skad var eftir vidbrégdum og barust umsagnir
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fra ellefu adilum sem flestir studdu tilldgurnar.’%* Verkefnishépurinn lagdi til umtalsverdar
breytingar 3 starfi Visinda- og taeknirads og birtust réksemdir fyrir breyttu fyrirkomulagi i
vidamikilli umfjoéllun og mati @ pvi hvernig starf radsins hafdi gengid. Hér verdur fjallad um
veigamestu breytingarnar sem teknar voru upp i frumvarpi ad I6gum um Visinda- og
nyskdpunarrad. [ eftirmala ritgerdarinnar i kafla 10.1 verdur fjallad um ad hvada marki

nidurstédur rannséknarinnar hér stydji baer meginbreytingar sem ny l6g fela i sér.

[ roksemdum fyrir tilldgum verkefnishépsins er byrjad & pvi sem vel hefur tekist ad mati

hoépsins undir yfirskriftinni ,,Standa vord um styrkleikana“:

bratt fyrir petta jakveeda mat a peim arangri sem skipulagsbreytingarnar hafa skilad, kemst
verkefnishépurinn ad peirri nidurstodu ad pad kerfi sem var sett upp med Visinda- og
taekniradi sem stefnumaotandi adila sé ekki i godu samraemi vid islenska stjornskipan. bvi eru
lagdar til réttaekar breytingar til ad styrkja framtidarsyn og samraema stefnu milli rdduneyta,

Pad er mat verkefnishdpsins ad farseelt hafi verid ad faera radid yfir a efsta stig
stjérnsyslunnar. Samstarf raduneyta og heildarsyn yfir stefnu um visindi, taekni
og nyskopun hefur aukist med tilkomu radsins og samstarfshops um malefni
Visinda- og taeknirads. Samkvaemt forsetadrskurdi um skiptingu stjornarmal-
efna milli raduneyta bera nokkur raduneyti abyrgd & malefnum visinda og
rannsokna pott meginabyrgdin sé & hendi mennta- og menningarmalaradu-
neytis. Nyskdpunarmal eru ad sama skapi @ dbyrgd atvinnuvega- og nyskdpun-
arraduneytis. Hvad sem formlegri skiptingu malefna @ milli raduneyta lidur eru
petta hvort tveggja vidfangsefni sem snda ad 6llum rdduneytum og i raun ad
flestum svidum samfélagsins. bvi skiptir skopum sa gdédi arangur sem hefur
nadst med samstarfi raduneyta pegar kemur ad pvi ad moéta framtidarsyn um
malefni visinda, taekni og nysképunar. (Forsaetisraduneytid, 2020c, bls. 9)

enda beri hver radherra dabyrgd a stefnumaétun i sinum malaflokki:

bratt fyrir ad Visinda- og teeknirad sé stefnumdtandi samkvaemt nugildandi
I6gum hefur pad i raun mun frekar gegnt rddgefandi hlutverki. Stefnumadtandi
hlutverk radsins hefur ekki samraemst vel islenskri stjérnskipan og hefdum par
sem radherrar eru &dstu handhafar framkveemdarvaldsins, hver @ sinu mal-
efnasvidi. NU er pad alfarid undir radherrum sjalfum komid ad hve miklu leyti
peir nyta sér vettvang radsins og fagpekkingu starfsnefnda pess pegar peir
mota stefnu i sinum malaflokkum. Fjarmognun verkefna eda forgangsrédun er
enn fremur & kdnnu hvers raduneytis fyrir sig. Framgangur stefnu radsins
byggist fyrst og fremst & pvi hvort radherrar sem bera abyrgd a tilteknum
verkum og fjarmégnun peirra sjai til pess ad pau verdi framkveemd. pad hefur
pvi verid afar mikilvaegt ad tryggja eignarhald radherra a stefnunni vid métun
hennar. Oskyrt hlutverk radsins hefur gert pad ad verkum ad stefnan hefur
vakid vaentingar sem radid hefur ekki alltaf getad stadid undir. bessi stada

104 Sj3: https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=2734.
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hefur jafnvel haft vantraust i for med sér, einkum pegar einstok stefnumid, svo
sem aukin fjarmognun sjéda, na ekki fram ad ganga. (Forsaetisraduneytid,
2020c, bls. 10)

bessi inngangskafli ad tillogum verkefnishdpsins felur i sér pad mat ad ekki hefdi verid
skynsamlegt ad fela radinu formlegt stefnumdtandi hlutverk og ad pratt fyrir ad radid hefdi
sex sinnum sampykkt stefnu til priggja dra, pa hefdu pessi stefnuplogg i raun verid radgefandi
fyrir radherra en ekki bindandi opinber stefna sem baeri ad framkvaema. betta er i samraemi
vid matsskyrsluna fra 2014, par sem skyrsluhéfundar téldu ad radid hefdi adeins haft
radgjafarhlutverk en ekki pau raunverulegu vold til akvardanatdoku sem aeskilegt veeri
(European Commission, 2014, bls. 13). Oll framkveemdin hefdi pvi oltid 4 vilja peirra rdédherra
sem i hlut attu. Fjallad er ndnar um pad i eftirmala ad hvada marki rannséknin hér stydur
pessa nidurstodu.

Tillaga verkefnishdpsins var ad skipta Visinda- og taekniradi i tvennt: annars vegar i raéherra-
nefnd og hins vegar i fdmennari radgjafanefnd sem yrdi sett a laggirnar.

Tillagan midar ad pvi ad skyra hlutverk rddsins. Stefnumdétunarhlutverkid er &
kdnnu hvers radherra fyrir sig og pvi er pad hlutverk radherranefndar um
visindi og nyskdpun undir formennsku forszetisrddherra ad samraema stefnu
pvert 4 raduneyti og auka yfirsyn, skerpa framtidarsyn og efla gagnsaei i stefnu-
malum visinda, nysképunar og taekni og stydjist i pvi efni vid virka radgjof
Visinda- og nysképunarrads. | rikjum OECD er algengast ad rad eins og Visinda-
og nyskopunarrad gegni radgefandi eda samraemandi hlutverki fremur en
stefnumétandi. (Sama heimild, bls. 10)

Rotteekasta breytingin sem hépurinn lagdi til er radherranefnd med sjo radherrum og er slik
nefnd i samraemi vid pann fjolda radherra sem i reynd ték patt i vinnu Visinda- og teeknirads
sidustu ar pess. | pessu felst pad mat ad hagsmunaadilar og radherrar séu ekki a jafningja-
grunni pegar kemur ad stefnumaétun og pad fyrirkomulag sem var vid lydi hefdi ekki virkad
naegilega vel.

Verkefnishépurinn lagdi jafnframt til ad nafni radsins yrdi breytt i Visinda- og nysképunarrad
sem endurspegli betur pau vidfangsefni og malaflokka sem radid parf ad fjalla um. betta er i
samrami vid breytingar sem hafa verid gerdar a starfsheiti pess ra6herra sem fer med mala-
flokkinn, sem var upphaflega idnadarradherra en sidar ferdamala-, idnadar- og nyskdpunar-
radherra og loks haskdla-, idnadar- og nysképunarradherra. [ stad pess ad hafa hagsmuna-
adila i rddinu sjalfu, var lagt til ad stofnud yrdi niu manna radgjafanefnd sem veiti rddherra-
nefndinni radgjof, fundi reglulega med henni, veiti radherrum endurgjof a stefnumétun og
meti arangur stefnu. Verkefnishépurinn lagdi aherslu 4 ad nytt rad veeri ,vel skipad“ en
hépurinn mat pad pannig ad tilnefning hagsmunaadila fli 6hjakveemilega i sér akvedinn
vanda:

Vandinn vid petta fyrirkomulag er ad pad gerir forsaetisradherra erfitt um vik
ad horfa til heildarsamsetningar radsins med tilliti til olikrar pekkingar og
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reynslu. bPad skapar haettu & ad stor hluti tilnefningaradila leggi til folk med
svipadan bakgrunn. Pétt hver og einn beirra geti verid 6flugur medlimur i
radinu getur petta leitt til 6jafnveegis i pekkingu og reynslu pegar litid er til
samsetningar hopsins. (Sama heimild, bls. 13)

»Vel skipad” felur einnig i sér ad faekkad er um helming beim sem eru i radinu og par sitji niu
manns sem eru valdir pannig ad sérstok tilnefningarnefnd komi med tillégu um hverijir sitji i
radinu. Jafnframt er 16gd ahersla 4 sjalfsteedi peirra:

Markmidid er ad vel skipad rad med 6flugum fulltrdum, sem ad hluta starfi
erlendis og hafi pvi ekki hagsmuna ad geeta innan lands, geti komid med nyjar
tillégur um islenskt visinda- og nyskopunarkerfi og pannig hrist upp i
umrzadunni. Radid spyrji dleitinna spurninga um stédu mala og komi jafnvel
med rotteekar hugmyndir ad breytingum. (Sama heimild, bls. 18)

pessi mikla faekkun sem |6gd var til atti raetur ad rekja til gagnryni a ad Visinda- og teeknirad
veeri of fjiélmennt og fundir pess ekki naegilega skilvirkir og skipulagid paetti almennt
,0parflega pungt i vofum og svifaseint” (sama heimild, bls. 14). ba lagdi nefndin til ad
undirbuningur funda radsins og radherranefndarinnar yrdi efldur med betri gégnum og
upplysingum.

Med tillogu um breytt fyrirkomulag var verid ad koma til méts vid pa gagnryni — gagnryni
sem einnig kom fram hja vidmaelendum héfundar ar visindasamfélaginu — ad fulltrdar sem
skipadir voru i Visinda- og teeknirad hefdu ad hluta til ekki verid naegilega ,gddir” i peim
skilningi ad hafa annadhvort ekki verid naegilega ,hatt settir” eda ekki med sérpekkingu 3
malefnum sem radid fjalladi um og pvi ekki med naegilega vigt i samraedu um stefnumaétun.
Verdur pvi sérstaklega rynt i samsetningu Visinda- og taeknirdds ad pessu leyti i kafla 6.1.

Verkefnishépurinn tekur undir dbendingar ar fyrri matsskyrslum um ad pad vanti gégn; ,,Einn
af veikleikum nuverandi kerfis er skortur 4 gégnum, greiningum og ahrifamati 4 peim leidum
sem farnar eru vid framkvaemd stefnu” (sama heimild, bls. 13). Til ad baeta Ur pessu var lagt
til ad komid yrdi upp sérstakri ,skrifstofu Visinda- og nysképunarrads med sérfraedingum a
svidi greiningar, mats og uttekta & svidi visinda, nyskdpunar og taekni” (sama heimild, bls.
13). [ peirri tillégu felst pad mat ad studningur sem Visinda- og teeknirad hefdi fengid fra
sérfreedingum i forsaetis-, mennta- og menningarmala- og nyskopunarraduneytum, auk
Rannis, hefdi ekki verid naegur eda naegilega gddur.

Loks er pad mat verkefnishdpsins ad skort hefdi langtimasyn & svidi visinda-, teekni og
nyskdpunar og er tekid undir gagnryni um ad stefnumaétun til priggja ari vaeri of skammsyn.
bess i stad leggur verkefnishdpurinn til ad radherranefnd um visindi og nysképun gefi Gt
reglulega (t.d. & fjdgurra dra fresti) framtidarsyn i malefnum visinda, nyskdpunar og taekni til
10 ara (sama heimild, bls. 16).

A grundvelli tillagna hépsins var unnid frumvarp i samstarfi forsaetis-, mennta- og
menningar- og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis sem lagt var fram til kynningar i
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samradsgatt stjérnvalda i mars 2021.1% Frumvarpid byggdist i 6llum adalatridum a tilldgum
verkefnishdpsins. Forsaetisrdduneytid var med forystu i pessari vinnu og 13. april 2021 meelti
forseaetisradherra fyrir frumvarpi um visinda- og nysképunarrad a Alpingi.’°® Frumvarpié nadi
ekki fram ad ganga a vorpingi 2021 vegna pess ad ekki var full pdlitisk samstada um hvort
vista @tti pjonustu vid nytt rad i forseetisraduneyti eda mennta- og menningarmalaradu-
neyti. Eftir kosningar haustid 2021 var malid dfram & pingmalaskra forsaetisradherra en var
ekki lagt fram ad nyju fyrr en 4 haustpingi 2022 pegar fyrir |a samkomulag um verkaskiptingu
forsaetisraduneytis og haskodla-, idnadar- og nyskdpunarrdduneytis sem felur i sér ad
fagraduneytid mun annast umsyslu baedi rddherranefndarinnar og radsins p6 svo ad
forsaetisradherra verdi afram formadur radherranefndarinnar. Var frumvarpid sampykkt
sem |6g nr. 137/2022, 16. desember 2022, med 57 atkvaedum eda allra pingmanna sem voru
vidstaddir.’%” bad synir vel ad géd samstada er um stefnumaétun i visinda- og nysképunar-
madlum og ad hun er ekki tilefni til flokkspdlitiskrar afstodu.

105 Forsaetisradherra lagdi i mars 2021 fram drog ad frumvarpi sem birt var i samradsgatt stjérnvalda:
https://samradsgatt.island.is/Skrar/SCases/GetCaseFile/?id=%7b81bc62dc-9381-eb11-9ba0-
005056bcce7e%7d. | april 2021 var frumvarpid lagt fyrir Alpingi. Nokkrar breytingar voru fra
frumvarpsdrogum en 6ll meginatridi i peim skipulagsbreytingum sem lagdar eru til voru ébreytt. Sja:
https://www.althingi.is/altext/pdf/151/s/1182.pdf.

106 Sja: https://www.althingi.is/altext/151/s/1182.html.

107 §ja: https://www.althingi.is/altext/153/s/0895.html. Endurskodunin fra uppkaflegu frumvarpi fél i
sér adlégun ad breytingum & Stjérnarradi islands par sem buid var ad sameina i einu rdduneyti 61l mal
sem heyra undir nytt rdd sem nefnt er Visinda- og nysképunarrad i Ibgunum. Meginatridin um sérstaka
ra8herranefnd sem motar langtimasyn og famennara sjalfsteedara radgjafarad sem ekki er skipad
hagsmunaadilum med sama haetti og Visinda- og taeknirad voru dbreytt fra upprunalegu frumvarpi en
po var su breyting gerd ad fjolgad var i tilnefningarnefnd sem gerir tillogu til forsaetisradherra um
hverijir sitja i radgjafaradinu; var fulltrdum fjolgad ar premur i fimm pannig ad hagsmunaadilar tilnefna
fiéra af fimm i tilnefningarnefnd.
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6 Lysing a stefnumaétun Visinda- og taeknirads

i pessum kafla verdur annarri rannséknarspurningunni svarad med pvi ad lysa pvi hvernig
stefna Visinda- og taeknirads vard til. [ kafla 6.1 er gerd grein fyrir visindanefnd og taekninefnd
radsins, en samkvaemt l6gunum um Visinda- og taeknirad bar peim ad undirbua stefnu radins
4 ,hvoru svidi um sig” en pad var sidan fullskipad Visinda- og teeknirad, med radherrana vid
bordid, sem tok formlega dkvérdun um stefnuna. Stutta og formlega svarid vid pvi hver
motadi stefnu radsins er pvi augljéslega peir sem satu i starfsnefndum radsins. bad er pvi
edlilegt ad ryna fyrst i pann hép en fleira parf ad koma til. bott radherrar hafi ekki sjalfir
komid beint ad starfi nefndanna, pa liggur fyrir ad hugmyndir ad stefnupemum og drog ad
birtum stefnuskjolum hafa alltaf verid borin undir raéherra @ medan a stefnumaotunar-
vinnunni stéd. bvi parf einnig ad skoda hlut radherra og sérstaklega starfsmanna
rdduneytanna sem unnu i peirra umbodi og er pad gert i kafla 6.2 undir yfirskriftinni ,,innri
ahrifavaldar”. Loks var i gegnum arin leitad til ytri adila i stefnumaédtunarferlinu og er gerd
grein fyrir pvi i kafla 6.3. Annars vegar var um ad raeda samrdad vid marga adila innanlands og
hins vegar var leitad til erlendra stofnana og sérfraedinga um adfong i stefnu radsins.

6.1 Visindanefnd og taekninefnd

i vidauka 1 er birtur listi yfir pa einstaklinga, adra en radherra, sem skipadir voru i Visinda-
og taekniradi fra 2003-2023.1% Tilgangur samantektarinnar er pripaettur: [ fyrsta lagi er pad
dhugaverd sagnfreedileg heimild ad hafa slikan lista tilteekan par sem upplysingar um
radsmedlimi eru hvergi adgengilegar. | 68ru lagi er samantektin h6fd hér til ad ryna betur i
hverjir satu i rddinu og hve lengi einstaklingar satu par sem adal- eda varamenn. Vidtol bentu
til ad pad kynni ad vera dhugavert ad halda pvi til haga par sem pad kann ad hafa haft ahrif
4 hversu miklum breytingum stefnuskjolin sex téku, sem fjallad er um i kafla 7.4. [ pridja lagi
var naudsynlegt ad hafa upplysingar um hvada storfum félk sem sat i radinu gegndi pegar
bad var skipad. pad kemur til af umraedu sem visad er til i pessum kafla um hversu 6flugir
tilnefndir fulltrdar voru. bar er visad til pess ad annars vegar sé um raeda fulltrda eins og
haskolarektora og forstodumenn stofnana, sem voru augljéslega ahrifamiklir talsmenn sinna
hagsmuna, og hins vegar um sérfraeedinga fra hagsmunasamtokum, sem eru ekki eins hatt
settir og pvi ekki i sambaerilegri stodu til ad hafa ahrif.

108 5j3 fyrirvara i inngangstexta ad vidauka 1 um ad listinn sé ekki fyllilega teemandi pvi ad hann er
byggdur a upplysingum sem settar voru inn a vef Visinda- og teeknirads a starfstima pess. bar kann pvi
ad vanta upplysingar um fulltria sem voru skipadir i radid sem adal- eda varamenn i stad annarra pegar
timabil var hafid.
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Eins og fram hefur komid satu 16 fulltrdar i nefndum Visinda- og taeknirads fra arinu 2007 og
jafnframt eru skipadir 16 varamenn, en fyrir pann tima voru 14 adal- og varamenn. Samtals
voru pvi skipadir 32 fulltrdar i radid og var peim skipt i nefndir pess fyrir hvert priggja ara
timabil. Pannig voru 184 skipanir adal- og varamanna 3 pessu timabili.

Fram kom i vidtolum baedi 2007 og 2020 ad pad veeri ,visindaslagsida“ a starfi radsins og
koma paer raddir baedi fram i vidtdlum vid fulltrda atvinnulifs og stjornmala. Vidmaelendur
ur visindasamfélaginu bentu 4 ad adilar atvinnulifsins hafi tilnefnt sama fjélda fulltrda sem
gatu haldid peirra sjonarmidum 3 lofti og pad sé vid pau samtok ad sakast ef fulltrdar peirra
voru ekki négu dhrifamiklir i rddinu.

Til ad fa hlutleegari mynd af st6du peirra sem skipadir voru i Visinda- og taeknirdd en faest af
vidtolum, var unnin greining par sem allir hagsmunaadilar sem voru skipadir i radid voru
kvardadir ut fra pvi starfi sem peir gegndu pegar peir voru skipadir. Teknir voru bzedi adal-
og varamenn vegna pess ad varamenn téku oft patt i starfi nefndanna, baedi vegna forfalla,
en einnig voru peir kalladir til i tengslum vid undirblning ad nyjum stefnuskjélum radsins.%
Alls voru 184 skipanir kvardadar par sem teknir voru med baedi adal- og varamenn sem gerd
er grein fyrir i vidauka 1. H6fundur bjé til einfaldan kvarda med premur flokkum til ad meta

vaegi peirra sem skipadir voru i radid, pannig ad haerri tala gefur til kynna meira vaegi:

1. eru fulltrdar sem kalla ma sérfraedinga a sinu svidi; par eru préfessorar og adrir
akademiskir starfsmenn, sérfreedingar hja stofnunum og deildarstjérar og svids-
stjorar hja samtokum atvinnulifs og launafdlks par sem yfirleitt er um litlar einingar
ad raeda. bar eru jafnframt sérfraedingar ur raduneytum og skrifstofustjorar pegar
um litlar skrifstofur ad reeda.

2. eru fulltrdar sem kalla ma millistjérnendur; pad eru til deemis forsetar freedasvida
eda stdrra eininga innan fyrirtaekja eda stofnana og formenn einstakra adildarfélaga
innan heildarsamtaka launafdélks og atvinnurekenda.

3. eru fulltrdar sem kalla ma forsvarsmenn: par eru haskdlarektorar, forst6dumenn
stofnana og heildarsamtaka og framkvamdastjorar fyrirtaekja.

Nokkur vafatilvik komu upp vid pessa kvordun, s.s. vegna skorts a upplysingum eda vegna
huglaegs mats & umfangi eininga til ad storf falli i 2. flokk. Stada langflestra sem skipadir voru
i radid var pd neaegilega skyr vid skipun peirra til ad gefa géda visbendingu um hvort
marktaekur munur veeri @ milli fulltrda radherra, visindasamfélags og atvinnulifs. Mynd 3
synir nidurstodur pessar greiningar par sem synt er medaltal vaegis fyrir prja hopa eftir pvi
hver tilnefnir pa: rdadherrar, visindasamfélagid eda atvinnulifid fyrir sex timabil.

109 Ekki voru tekin med pau tilvik pegar nyir fulltriar voru skipadir & midju timabili, heldur studst ad
mestu vid lista yfir fulltrda i radinu sem finna ma 4 heimasidu pess. ba var ekki tekid med i pessa ryni
peir hagsmunaadilar sem skipadir voru i radid arid 2022 og satu i pvi par til pad var lagt nidur arid 2023.
Astaedan er st ad pad rad moétadi ekki neina nyja stefnu, heldur fylgdi fyrst og fremst eftir sjottu stefnu
radsins 2020-2022.
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Mynd 3. Vaegi adal- og varamanna i visindanefnd og teekninefnd 2003-2021
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brennt er haegt ad lesa Ut Ur pessari greiningu: [ fyrsta lagi sést ad téluverdur munur er 3
vaegi adal- og varamanna samkveemt pessari kvordun en ad prdéunin a timabilinu er
sambaerileg, pétt hun birtist med skyrari haetti pegar rynt er i adalmenn i nefndunum. | 68ru
lagi sést ad fyrstu prju timabilin var vaegi peirra fulltrda sem radherrar tilnefndu meira en
peirra sem tilnefndir voru af visindasamfélaginu og atvinnulifinu. betta er sérstaklega
adberandi med adalmenn. Rétt er ad taka fram ad peir sem skipadir eru an tilnefningar eftir
lagabreytingar 2007 eru hér flokkadir med peim sem tilnefndir eru af radherra. Vaegi peirra
minnkar sidan fra og med fjérda timabili og er dberandi minna a sidasta timabilinu. [ pridja
lagi er munur & vaegi fulltrda visindasamfélagsins og atvinnulifsins breytilegur 4 timabilinu
eins og milli adal- og varamanna. bad er nokkud jafnt a fyrstu premur skipunartimum radsins,
ef horft er til adalmanna, en vaegi fulltrda visindasamfélagsins er mun minna hja vara-
monnum. betta snyst vid 4 seinni premur timabilunum pegar kemur ad adalménnum i
radinu, pannig ad greinileg proun er i pa att ad vaegi fulltrda visindasamfélagsins vaxi a seinni
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hluta timabilsins. Reyndar er préunin hja badum pannig ad i hdpi adalmanna vex hun a
timabilinu eins og myndin ber med sér, en aukning er téluvert meiri hja fulltrdum visinda-
samfélagsins.

Greiningin stadfestir pannig pad sem kom fram i vidtélum ad pad hafi verid , visindaslagsida“
i starfi nefndanna, en adeins a sidari hluta timabilsins. Petta ma einnig sja ef betur er rynt i
setu haskdlarektora i radinu. A fyrstu tveimur timabilum radsins tilnefndi samstarfsnefnd
haskdlastigsins engan rektor i rddid; 2009 var einn rektor tilnefndur sem adalmadur en
enginn sem varamadur; 2012 fjélgar peim og tveir voru tilnefndir adalmenn og einn
varamadur; 2016 voru prir adalmenn og tveir varamenn tilnefndir ur hépi haskdlarektora. |
pvi radi sem sat fra 2019-2021 og var sidasta radid sem matadi nyja stefnu voru prir rektorar
adalmenn og prir varamenn. bad gefur auga leid ad pegar prir af sjo hdaskdlarektorum
landsins sitja i Visinda- og taekniradi — og adrir prir eru varamenn, er pad otviraett merki pess
ad haskolarnir hafi sterka rodd i storfum radsins. Pad er lika skyr visbending um ad rektorar
haskdlanna hafi a sidari hluta timabilsins tekid storf Visinda- og teeknirads mun alvarlegar og
litid 4 radid sem mikilvaegan vettvang par sem tima peirra og kréftum veeri vel varid.

pratt fyrir takmarkanir a svo einfaldri kvordun, pba bendir greiningin einnig til pess ad fulltrdar
atvinnulifsins, sem Alpydusamband islands og Samtok atvinnulifsins tilnefndu, hafi oft verid
sérfraedingar eda millistjornendur litilla eininga hja samtokunum sjalfum og pvi ekki verid
med sambaerilega stodu og rektorar eda forstédumenn opinberra stofnana.

Alls var 121 einstaklingur skipadur i Visinda- og taeknirad pannig ad talsvert er um ad félk sé
tilnefnt oftar en einu sinni. Vid ryni a nafnalistum i vidauka 1, kemur i ljés ad 44 einstaklingar
voru tilnefndir oftar en einu sinni i radid, par af voru 30 tilnefnd tvisvar sinnum; 9 voru
tilnefnd prisvar sinnum og 5 voru tilnefnd til setu i Visinda- og taekniradi fiorum sinnum. Ekki
virdist vera munur hér @ milli fulltrda visindasamfélagsins og atvinnulifsins, en pad er mun
algengara ad varamenn séu bara tilnefndir i eitt timabili, eins og sja ma af mynd 4.

Mynd 4. Fjoldi timabila hja adal- og varamonnum i Visinda- og teekniradi 2003-2021
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Adalmenn satu ad medaltali 1,74 timabil en varamenn satu 1,35 timabil, sem er talsverdur
munur og gefur til kynna ad reynsla adalmanna hafi almennt verid meiri.

bessi greining gefur visbendingu um tvennt: annars vegar ad seta i meira en eitt timabil yti
undir stodugleika i stefnumétun par sem til stadar er ,stofnanaminni” hja einstokum
nefndarmonnum baedi vardandi verklag og einstdk stefnumal. Hins vegar kann petta ad
benda til akvedinnar sampjoppunar og ad pad sé mogulega tiltélulega famennur hépur af
peim 16 adalfulltrdum sem voru i rddinu & hverjum tima sem hafdi meiri reynslu og pekkingu
en adrir og var pvi i betri faerum til ad hafa ahrif. Vidtol vid adila sem satu i nefndunum stydja
vid pa nidurstodu ad famennur hopur hafi & hverjum tima haft mest vaegi innan nefndanna.

Eins og fram kom i kafla 5.2 préadist verklag pannig ad mikid af undirbuningi ad stefnumdtun
Visinda- og taeknirads fér fram a sameiginlegum fundum nefndanna. betta kom skyrt fram i
viotolum sem tekin voru m.a. vid ritara Visinda- og teeknirdads og fyrrverandi formenn
nefndanna. bvi var akvedid ad lita @ fundargerdir sameiginlegu fundanna, asamt fundar-
gerdum Visinda- og taeknirads, sem lykilgogn i rannsdkninni og paer ryndar sem heimild um
stefnumétunarferilinn.

Fra pvi ad fyrsti fundur var haldinn i mai 2003 og til loka ars 2022, fundudu nefndirnar
sameiginlega 197 sinnum med formlegum haetti, sem skrad er i fundargerdir. Haldinn var
einn fundur & fyrsta arsfjérdungi 2023, stuttu adur en radid var lagt nidur. bPad vakti athygli
rannsakanda vid ryni a fundargerdum hve fundartidni var dregluleg og pvi er hér sett fram
yfirlit yfir fjolda funda a hverju ari.

Mynd 5. Fjoldi sameiginlegra funda visindanefndar og taekninefndar
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A mynd 5 sést ad fundatidnin var nokkud stodug fra 2005-2016 pannig ad fundir voru u.p.b.
tiu & &ri. Til haegdarauka eru arin sem ny stefna kom Gt hofd dokkbla. Arin 2010-2012 skera
sig ur, en a pvi timabili var unnid ad uttekt 3 starfi Visinda- og teeknirads og tillogum um
breytingar sem birtust i skyrslunni Ny syn (Forsaetisraduneytid, 2012). Unnid var ad fimmtu
stefnu radsins 2016 en eftir pad dregur ur fjélda funda og pad stydur pa skodun sem komid
hefur fram i vidtolum ad ahrif nefndanna hafi ad einhverju leyti minnkad i stefnumadtunar-
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vinnunni sem hafi ordid midleegari og ahrif rdduneytanna meiri. b6 eykst tidni funda aftur
arid 2020, sem skyrist ad hluta til af vinnu vid stefnumétun, en sjotta og sidasta stefna radsins
var sampykkt a fundi pess 1. september 2020.

Fjoldi sameiginlegra funda synir ad patttaka i stefnumétun Visinda- og taeknirdds krafdist
talsverdar vinnu af peim sem satu i rddinu. Til viobétar vid sameiginlegu fundina, hittust
nefndirnar hvor i sinu lagi en peir fundir voru talsvert feerri; visindanefnd hittist alls 149
sinnum og taekninefnd virdist hafa hist um 110 sinnum & timabilinu.1® Medalfjéldi funda sem
hver fulltrai sétti @ ari var pvi & bilinu 20 til 30 eftir pvi hvort menn satu i badum nefndunum
eda ekki fram til 2014-2016 en nokkru minni eftir pad. bratt fyrir ad greitt sé fyrir fundartima,
er um verulega skuldbindingu ad raeda. Vidmalendur ur hoépi fulltrda atvinnulifs bentu 4 ad
petta gat leitt til akvedins djafnvaegis milli fulltrda ar atvinnulifinu sem hefdu ekki haft
jafnmikinn tima i langar fundarsetur a dagvinnutima og fulltrda stofnana sem gatu litid a
pessa vinnu sem hluta af sinum fostu storfum. bPad styrkir frekar pa nidurstédu ad tiltolulega
fair innan hopsins hafi mest ahrif.

Formenn leiddu vinnu starfsnefndanna og skiptust 4 um ad styra sameiginlegum fundum,
par sem punginn af stefnumdtunarvinnunni fér fram. Formennirnir voru pvi i kjoradstaedum
til ad hafa ahrif & dagskra fundanna. Eins og fram kemur i 16gum um Visinda- og taeknirad
skipudu fagradherrar sem féru med malefni visinda og nysképunar formenn nefndanna (sbr.
4. gr. nr. 2/2003). beir niu einstaklingar sem gegndu formennsku voru 6ll tilnefnd i radid af
peim fagradherra sem sidan fél peim formennsku i nefndinni. bad undirstrikar vaegi peirra
og beint umbod fra fagradherra til ad leida stefnumatun a fagsvidinu.

Tafla 7. Formenn visindanefndar og taekninefndar 2003-2023

Visindanefnd Takninefnd
2003-06 |Haflidi P. Gislason, préfessor Haskdla [slands |Hallgrimur Jénasson, forstjori
Idntaeknistofnunar islands
2006-09 [Gudrin Nordal, professor vid Haskéla islands |Hallgrimur Jénasson, forstjéri
Idntaeknistofnunar islands
2009-12 [Gudrdn Nordal, forstédumadur borsteinn Ingi Sigfusson, forstjori
Arnastofnunar Nysképunarmidstodvar islands
2012-15 [Gudrun Nordal, forstédumadur Sveinn Margreirsson, forstjéri Matis
Arnastofnunar
2016-18 [Ragnhildur Helgadottir, préfessor vid Ragnheidur H. Magnusdéttir,
Haskolann i Reykjavik framkvaemdastjori Hugsmidunnar
2019-21 |[Ragnhildur Helgadottir, préfessor og Ragnheidur H. Magnusdéttir, forstédumadur
svidsforseti vid Haskolann i Reykjavik hja Veitum
2022-23 |Margrét Helga Ogmundsddttir, dosent vid Hilmar Bragi Janusson, framkvaemdastjori hja
Héskdla islands Kviku eignastyringu

110 Fundargerdir visindanefndar eru nimeradar og hittist nefndin 149 sinnum & formlegum fundum, en
fundargerdir taekninefndar eru ekki numeradar. Hofundur hefur ekki afrit af 6llum fundargerdum
sidastnefndu nefndarinnar en fundir hennar virdast hafa vera um 110 talsins. Visindanefnd og
taekninefnd fundudu ekki sérstaklega sidustu tvo starfsarin, heldur voru 6ll erindi nefndanna afgreidd
med tolvupdsti.
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Yfirlit yfir formenn nefnda synir ad umtalsverd samfella hefur verid pvi ad fjérir af niu
einstaklingum sem hafa gengt formennsku hafa setid i meira en eitt timabil: prju hafa gert
pad i tvo timabil og einn formadur i prju timabil. Af starfstitlum ma rdda ad meirihluti
formanna hefur verid i stjérnunarstorfum, pott prir formenn visindanefndar hafi einungis
gengt akademisku starfi vid skipun.

Vidtoél, m.a. vid einstakling Ur pessum hépi og vid ritara radsins, benda til ad formennska i
pessum nefndum hafi falid i sér toluvert starfshlutfall, sérstaklega @ peim timabilum pegar
unnid var ad nyrri stefnu. Pvi ma spyrja hvers vegna pessir einstaklingar voru tilbdnir ad verja
umtalsverdum tima og kroftum i petta verkefni.

Avinningur af pvi ad sinna formennsku var fyrst og fremst ordspor og méguleg dhrif. Innan
bess kerfis stefnumatunar visinda og nyskdpunar sem buid var til arid 2003 var formennska
i pessum tveimur nefndum til marks um ad borid vaeri traust til vidkomandi sem nyti pa
virdingar medal jafningja. Jafnframt voru formenn i kjoradstddu til ad vera talsmenn mala-
flokksins og setja einstok mal & dagskra. Heimildir h6fundar benda til ad pau hafi 6ll, hvert &
sinn hatt, haft sterkar skodanir bzedi 4 tilteknum vandamalum sem voru til umraedu i
nefndunum og lausnum & peim. Pad kom fram i vidtélum ad formenn nefndanna voru
medvitadir um mikilvaegi pess ad na sameiginlegri nidurstodu og ad jafnvaegi rikti milli sjonar-
horna visinda og atvinnulifs par ed pessi mismunandi sjénarhorn hefdu oft gefid tilefni til
ymissar togstreitu og agreinings.

Fundargerdir sameiginlegra funda nefndanna eru misitarlegar en oft eru umradur reifadar
pannig ad haegt er ad fa mynd af pvi hvernig tiltekin stefnumal préudust og hverijir virdast
hafa verid malsvarar tiltekinna mala. Fyrirfram maetti setla ad i umraedum haldi medlimir i
nefndunum 3 lofti sjdnarmidum eda hagmunum peirra adila sem tilefna pa til setu — p.e.a.s.
peir medlimir sem ekki eru tilnefndir af ra6herrum. Ryni fundargerda bendir til ad pad sé
mjog algengt en a hinn bdginn kemur lika fram ad umradur voru mjég opnar og peir
sérfraedingar sem tilnefndir voru af rddherrum voru oft tiltélulega sterkir innan nefndanna
og pad hafi vegid 4 moéti sjonarmidum hagsmunaadilanna. Pé ber ad athuga ad i sumum
tilvikum voru peir sem radherrar tilnefna sérfraedingar ur vidkomandi raduneyti og pa er
mjog edlileg alyktun ad peir hafi fyrst og fremst litid eftir hagsmunum ,sinna“ raduneyta.
Vidtol vid adila i nefndunum stadfesta pad.

Greining a peim sem hafa tekid patt i undirbuningi ad stefnumaotun Visinda- og taeknirads
leidir til peirrar nidurstddu ad tiltdlulega famennur hopur geti talist vera dhrifafélk vid motun
visinda- og taeknistefnu. Af peim 121 einstaklingi sem hafa verid skipadir i radid eru innan
vid 30 einstaklingar sem flokka ma sem ahrifafélk Ut fra stodu, lengd setu i rddinu og mati
hoéfundar a virkni i starfi nefndanna.
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6.2 Innri ahrifavaldar

Skipunartimi Visinda- og taeknirads var til priggja ara og féll p.a.l. ekki ad kjértimabilum til
Alpingis og tima einstakra rikisstjérna. A timabilinu 2003-2023 voru einnig tilvik par sem
rikisstjornir satu ekki fullt kjortimabil og einnig urdu radherraskipti innan rikisstjérna. pannig
hafa margir radherrar komid ad starfi radsins og hafa a fjorda tug radherra sétt fundi radsins
fra upphafi.’' A6koma peirra hefur verid mismikil og deemi eru um radherra sem adeins téku
patt i einum fundi rddsins. Fjorir radherrar satu par 68rum lengur. Katrin Jakobsdéttir var
mennta- og menningarmalaradherra 2009-2013 og sidan forseetisradherra fra 2017 par til
radid var lagt nidur og sat pvi i rddinu i teep tiu ar og er sa radherra sem hefur setid flesta
fundi. Bjarni Benediktsson sat i radinu 6slitid frd 2013 sem fjarmala- og efnahagsradherra,
ad undanskildu ellefu manada timabili 2017 pegar hann var forsaetisradherra, par til radid
var lagt nidur. ba sat Kristjan Pér Juliusson i radinu sem heilbrigdis-, mennta- og menningar-
mala og sjdvarutvegs- og landbunadarradherra 3 timabilinu fra 2013-2021. Loks var
bporgerdur Katrin Gunnarsdoéttir mennta- og menningarmalaradherra 2003-2009 og sidar sat
hdn sem sjdvarutvegs- og landbunadarradherra meirihluta drs 2017, auk pess ad sitja sem
varamadur, tilnefnd af Samstdékum atvinnulifsins 2012-2015. bvi ma alykta ad pau sem hér
eru tilgreind hafi verid i adstodu til ad hafa einna mest ahrif & starf radsins.

Vidmaelendur dr stjornsyslu, atvinnulifi og visindasamfélaginu eru sammala um ad ahugi
raéherra sem satu i radinu hafi verid mismikill beedi 8 malefnum visinda og nyskdpunar og a
radinu sjalfu og pad megi sja baedi af fundarsdkn og hversu virkir radherrar voru i umraedum
i rddinu. bar ed ekki voru tilteekar fundargerdir fyrir allt timabilid par sem fram kemur hverjir
sottu fundi, var ekki haegt ad ganga ur skugga um maetingu einstakra radherra. Hér skiptir
ahugi formanns radsins @ hverjum tima kannski mestu mali og sidan sérstaklega radherra
visinda- og nyskdpunarmala. Pessi vidmaelendur eru sammala um ad fyrsti formadur radsins
hafi haft mjog takmarkadan ahuga & starfi pess eda malefnum en formadur radsins a
arabilinu 2017-2023 hafi hins vegar haft mikinn dhuga og géda innsyn i malefnin. b3 hafi
einstaka radherrar kosid ad hundsa Visinda- og teeknirad, eda a.m.k. kosid ad nyta ekki starfs-
nefndir pess til ad vinna ad stefnumotun i sinum malaflokkum. M3 par nefna sameiningu
rannsokna og kennslu i Landbtnadarhaskéla islands 2005 og vinnu vid nyskopunarstefnu
(Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. (e.d. [2019]).

Ahrif radherra voru pé alls ekki bundin vid fundi radsins heldur hofdu peir ekki sidur ahrif a
hvada mal komust 4 dagskra fyrir tilstilli sérfreedinga ur fagraduneytum peirra. Skyrt kom
fram i vidtélum sem tekin voru 2015-2020 ad ahrif sérfreedinga raduneyta og samradshdps
raduneyta um malefni Visinda- og teeknirdds jukust eftir 2014. Af pvi ma dalykta ad vaegi
annarra fulltrda i badum nefndunum, visindanefnd og taekninefnd, hafi minnkad. pad kann

111 Eins og fram kemur i 5. kafla eru ekki til fundargerdir fyrir alla fundi radsins og pvi ekki haegt ad telja
nakvaemlega upp hvada radherrar toku patt i starfi radsins. Fyrir timabilid fram til 2010 er einungis
haegt ad fullyrda um adkomu peirra fjogurra rddherra sem attu fast saeti i radinu. Samkvaemt
fyrirliggjandi gognum er haegt ad fullyrda ad 34 einstaklingar hafi sétt fundi radsins sem sitjandi
radherrar og mogulega sex til vidbotar en patttaka peirra hefur verid takmorkud.
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ad vera afleiding pess ad formlega var stofnad til samstarfshéps raduneyta um Visinda- og
taeknirad sem i satu fulltrdar peirra sjo raduneyta sem attu saeti i radinu frd peim tima. pad
kann einnig ad tengjast pvi ad stefnumétun Stjérnarradsins vard formlegri fra arinu 2016
begar 16g um opinber fjarmal nr. 123/2015 téku gildi. Fra peim tima var gerd rikari krafa a
raduneyti ad tengja stefnu a einstokum madlefnasvidum vid fjdrmaladzetlun og fjarlég, sem
hvetur til pess ad ordalag i einstokum stefnuskjolum sé samraemt a vickomandi malefnasvidi.

bessa proun ma einnig sja ef rynt er i hverja radherrar tilnefna til setu i radinu. Fram til 2015
er adeins eitt tilvik par sem starfsmadur raduneytis er tilnefndur til setu i rddinu og var pad
skrifstofustjori i sjavarutvegsraduneytinu sem var skipadur varamadur. | fyrsta Visinda- og
taekniradi voru fimm forstédumenn opinberra stofnana tilnefndir af radherrum?*2 en eins og
mynd 3 ber med sér pa for veegi fulltrida sem radherrar tilnefndu minnkandi. Hefur par eflaust
ahrif ad forst6dumoénnum stofnana faekkar verulega og enginn forstodumadur var skipadur
i rddid eftir 2014. Er pad i takti vid minnkandi veegi rannséknastofnana atvinnuveganna sem
birtist vel i sifellt laegra hlutfalli peirra { umfangi rannsékna og préunar.?3 Eftir 2016 tilnefndi
mennta- og menningarmalaraduneytid baedi adal- og varamann Ur hépi sérfraedinga ur pvi
raduneytinu og pad raduneyti sem fér med malefni nyskdpunar hefur tilnefnt starfsmann
sinn sem varamann til setu i radinu.

Taka verdur tillit til ahrifa peirra sérfraedinga raduneytanna sem séttu fundi nefndanna an
bess ad eiga par szeti og a pad sérstaklega vid sameiginlegu fundi beggja nefnda. Raduneyti
visinda lagdi um langt skeid til ritara visindanefndar og raduneyti nysképunar lagdi til ritara
teekninefndar. bessi verkefni faerdust sidan til starfsfélks Nyskopunarmidstodvar islands
annars vegar og Rannis hins vegar og sidan ték Rannis vid ritarahlutverki beggja nefnda fra
2021 pegar Nyskopunarmidstodin var 16gd nidur. Nanast allt timabilid téku starfsmenn
pessara stofnana patt i starfi nefndanna. Einnig satu adrir starfsmenn rdduneytanna fundi og
voru pvi i adstodu til ad hafa stefnumdtandi ahrif pott peir settu ekki beina adild. Sem daemi
ma nefna ad sjénarmida og hagsmuna raduneytis idnadar og sifar atvinnuvega og
nyskdpunar var geett af skrifstofustjéra ur rdduneytinu sem sat baedi fundi taekninefndar og
sameiginlega fundi beggja nefndanna til margra dra an pess ad vera skipadur i radid.

Loks ber ad nefna samstarfshop raduneytanna um malefni Visinda- og taeknirads sem adur
er getid. Til hépsins var upphaflega stofnad til ad undirbua dagskra og fundi radsins, en eftir
ad hann var formlega stofnadur 2014 hafdi hann meira vaegi en a fyrstu arunum og i undir-
buningi ad sidustu stefnu radsins tok hépurinn mjog virkan patt i stefnumdtuninni. Sérfraed-
ingar sem sau um malefni visinda og nyskdpunar i vibkomandi raduneytum satu i hdpnum.
Starfsfolk raduneyta telur sjalft ad sa hépur hafi skipt miklu mali til ad auka samhaefingu milli

112 petta voru forstjorar Rannsdknastofnunar fiskidnadarins og ldntaeknistofnunar, vedurstofustjori,
pjédminjavordur og orkumalastjoéri.

113 5j3 toflu 19 i vidauka 3.1 par sem sést ad hlutfall annarra opinberra stofnana en haskéla i heildar-
umfangi rannsékna og préunar for Gr naerri 27% arid 2003 i teep 3% 4arid 2022.
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raduneytanna og undir pad er tekid i skyrslu um breytingar & lagaumhverfi Visinda- og
taeknirads (Forsaetisraduneytid, 2020c) og par er lagt til ad samstarfshépurinn starfi afram.

Nidurstada pessa undirkafla um hverjir voru helstu innri ahrifavaldar i radinu er su ad
raduneyti og radherrar hafi alltaf haft lokaordid um stefnu Visinda- og teeknirads. Préunin a
pessu timabili var i pd att ad veegi raduneytanna (og pa um leid radherranna) jokst eftir pvi
sem leid 4 timabilid. betta a sérstaklega vid um pau tvo fagraduneyti sem foru med malefni
visinda og nysképunar en fra 2022 hafa pessir malaflokkar verid sameinadir i einu raduneyti.

6.3 Samrad og ytri ahrif

Onnur hlid & pvi ad svara spurningunni um hverjir métudu stefnu Visinda- og taeknirads er
ad skoda utanadkomandi ahrif og lita til pess hverjir adrir en peir sem atti saeti i radinu h6fdu
ahrif a radid og koma par til dlita baedi einstaklingar og stofnanir. begar undirbdningur ad
stefnuvinnu radsins og reglulegum fundum pess er ryndur kemur i ljés ad leitast var eftir ad
hafa samrad vid ymsa adila, fa dlik sjonarmid inn i stefnumdtunina og fa pannig breidari syn
en ella @ badi vandamal, dskoranir og mogulegar lausnir sem geetu att erindi inn i stefnu
radsins. bar er baedi um ad reeda samrad innanlands og erlend ahrif.

6.3.1 Samrad

brju vel skrad tilvik fra élikum timabilum ma taka sem daemi um innlent samrad par sem
stefnuskjol voru kynnt og reedd & opnum fundum. | fyrsta lagi ma nefna samrdd sem
talverdur fjoldi folks tok patt i arid 2007 i kjolfar pess ad Visinda- og teeknirad éskadi eftir pvi
ad starfsnefndir radsins hugudu sérstaklega ad framtidarsyn sem nefndirnar dkvadu ad naedi
fram til arsins 2020. Haldin var radstefna i febrdar 2007 sem naerri 100 manns séttu (p.a m.
héfundur). [ kjélfarid unnu fiérir vinnuhépar, sem i voru rimlega 40 manns, ad utfaerslu 4
framtidarsyn — og margir adal- og varamenn i radinu 4 peim tima voru medal peirra. { dlyktun
haustfundar Visinda- og taeknirads 2007 kemur fram ad ,halft annad hundrad manns [hafi]
komid ad pessu verki“.!* A grundvelli pessa samrads voru sett fram atta ahersluatridi til ad
bregdast vid tolf askorunum. bar var komid inn & stefnumal sem sidar attu eftir ad verda
synilegri og f4 meira vaegi, eins og hlutverk menntunar og nyskdpunar i alpjédlegri sam-
keppni, mikilvaegi endurnyjanlegrar orku fyrir sjalfbaera proun og vidbrégd vid ,,grédurhdsa-
ahrifum”, eins og loftslagsbreytingar voru nefndar pa.

Annad tilvikid var samrad sem endadi med skyrslunni Ny syn: Breytingar d visinda- og
nysképunarkerfinu (Forszetisraduneytid, 2012). Visinda- og teeknirad dskadi i april 2011 eftir
tillogum fra starfsnefndum radsins um einféldun a visinda- og nysképunarkerfinu, baedi til

114 Sja nmgr. 1 i dlyktun haustfundar 2007 sem er birt & vef radsins med samantekt dlyktana 2004-2009:
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/vt/alyktanir2004-2009.pdf.
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ad fylgja eftir stefnu radsins og stefnumaotun rikisstjérnarinnar sem kéllud var ,,island 2020“.
Nefndirnar dkvadu ad naudsynlegt vaeri ad fa heildstaeda lysingu a kerfinu 6llu og er hana ad
finna i skyrslunni, auk tillagna um einfoldun. Eftir fyrstu kynningu & skyrsludrégunum fyrir
radinu, naerri ari eftir ad vinna vid skyrsluna héfst, var farid i samrad sem fdlst i opnu
umsagnarferli & vef radsins, samhlida pvi ad helstu stofnanir voru bednar um umsagnir og
barust prettan slikar.!'> ba voru haldnir tveir opnir fundir og smeerri umraedufundir hji
einstokum stofnunum. [ juni 2012 var endurskodud skyrsla kynnt i radinu asamt tillégum til
einféldunar i atta lidum og var hiin sampykkt af radinu.'® Af pessum atta tilldgum ma segja
ad buid sé ad framkvaema fjérar ad verulegu eda o6llu leyti pegar petta er ritad arid 2024.

bridja tilvikid er vinna 4 vegum rddsins vid ad skilgreina ,,samfélagslegar askoranir” sem lokid
var 4 arinu 2018. Fyrsta adgerd i stefnu Visinda- og taeknirads 2017-2019 var ad skilgreindar
yrdu ,,i vidu samradi og med reglubundnu millibili, meirihattar samfélagslegar askoranir sem
island stendur frammi fyrir og unnid markvisst ad pvi ad takast & vid peer” (Visinda- og
taeknirad, 2017, bls. 8). Starfsnefndum radsins var falid ad hafa samrad vid fjéra skilgreinda
hépa, p.e. almenning, atvinnulif, stjérnmalaflokka & Alpingi og visinda- og nyskdpunar-
samfélagid. Fengid var radgjafafyrirteeki sem valdi patttakendur i pallbordsumraedur med
slembiurtaki og tok vidtol, auk pess ad fa fram vidhorf hagsmunaadila med baedi eigindlegum
og megindlegum adferdum. Opin netkdnnun var sett upp a vef radsins par sem almenningi
gafst kostur 4 ad setja fram skodanir og sjonarmid. Téku 200-300 manns patt i pessu opna
samradi. Var netkdnnunin 68rum praedi hugsud til ad vekja athygli almennings a hlutverki
visinda vid ad takast 4 vid helstu askoranir.

Nidurstodur ar kdnnuninni rimudu vel vid pad sem kom Ut Ur samradi vid almenning og
sambaerilegar kannanir fra Evropu og Bandarikjunum sem unnar voru a sama tima. bad var
lj6st ad umhverfis- og heilbrigdismal voru mérgum ofarlega i huga. i Grvinnslu pess sem kom
Ut dr samradinu baettist sidan pridja askorunin vid og ma segja ad pad hafi verid hid pdlitiska
innlegg. Forsaetisraduneytid kom pvi mali & dagskra en undirbuningur virdist pa hafa verid
hafinn ad stefnumétun um fjérdu idnbyltinguna.'’” Nidurstada vinnunnar var su ad
nefndirnar, visindanefnd og taekninefnd, 16gdu til ad skilgreindar yrdu prjar samfélagslegar
askoranir sem Visinda- og taeknirdd sampykkti sidan a fundi 23. névember 2018. bessar
askoranir voru: a) umhverfismal og sjalfbaerni, b) heilsa og velferd og c) lif og storf i breyttum

115 Fimm haskélar, sex stofnanir, ein samtdk og eitt raduneyti sendu inn umsagnir, pad voru:
velferdarraduneyti, Haskoli islands, Haskdlinn & Akureyri, Hélaskéli — Haskdlinn & Hélum,
Landbunadarhaskdli islands, Listahaskdli {slands, Hafrannséknastofnun, ISOR, Landspitali, Rannis,
Stofnun Arna Magnussonar i islenskum fraedum, Vedurstofa islands og Samtok idnadarins.

116 { fyrstu drogum ad skyrslunni var ad finna nokkud réttaekar tillogur um sameiningar haskéla og
rannséknastofnana sem voru ,Utvatnadar” i lokautgafu, eins og viodmalandi ur visindaumhverfinu
komst ad ordi, vegna andstodu sem fram kom innan Stjérnarradsins fra peim fagraduneytum sem
viokomandi stofnanir heyrdu undir.

u7 - Sja kynningu @  vinnunni  fra  2019: https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/ForsAetisraduneytid/Framtidarnefnd/Fjorda-idnbyltingin-skyrsla.pdf. Lokaafurd vinnunn-
ar var skyrsla verkefnisstjornar: Adgerdadaetlun um fjérdu idnbyltinguna (Forsaetisraduneytid, 2020a).
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heimi. | framhaldi af pvi sampykkti radid ad beina pvi til stjérnar Markaaetlunar & svidi
visinda, taekni og nyskdpunar ad utfaera nanar markaaetlun um samfélagslegar askoranir med

ofangreind atriéi i huga.

6.3.2 Erlend ahrif

Ahrif erlendis fra & stefnumétun i visinda- og nysképunarmalum ma sjd med hvad skyrustum
heetti { patttoku islands { starfi Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og i pvi samradi
a vettvangi Evropusambandsins (ESB) sem tengist patttoku i rannsékna- og nysképunar-
daetlunum ESB. betta ma sja vel i kafla 5.1 par sem tillogur OECD hofdu ahrif 4 pad
fyrirkomulag sem sett var upp hér a landi og i kafla 5.5 par sem greint er fra mati 4 vegum
ESB sem hafdi ahrif 4 baedi stefnu og framkveemd pessara mala. b4 kom einnig fram ad mjog
var sott i smidju Finna i addraganda pess ad Visinda- og taeknirdd var sett a laggirnar og pad
var aftur gert 2019 vié undirbuning ad breyttu fyrirkomulagi.

Einstok stefnumal urdu einnig fyrir erlendum ahrifum og ma nota markmidid um ad utgjold
til rannsékna og préunar nemi 3% af vergri landsframleidslu sem deemi um pad. A
sameiginlegum fundi visindanefndar og taekninefndar 20. oktéber 2004 greindi ritari radsins
frd fundi visinda- og teeknistefnunefndar OECD og 6d8rum fundi & vegum ESB fyrr i
manudinum um hvernig ESB-Iondum gengi ad na pvi markmidi sem pa hafdi verid sett fram
sem leidarljos fyrir adildarriki ESB. Fundargerdin synir skyrt ad samanburdur 4 vegum
alpjodastofnana, eins og OECD og ESB, hefur ahrif & hvort mal komast 4 dagskrd og med
hvada haetti pau eru raedd. bessu markmidi var sidan haldid a lofti af peim adilum sem vildu
beita sér fyrir aukningu & utgjoldum til rannsdkna og prounar. Engu ad sidur kemur petta
ekki inn sem markmid radsins fyrr en i stefnu pess 2014 pratt fyrir ad pad veeri kynnt til
sdgunnar pegar arid 2004 (Forsaetisraduneytid, 2014, bls. 3). betta er pvi baedi deemi um ytri
erlend ahrif 4 stefnu og um sterka st6du raduneyta sem ekki vildu setja slikt markmid inn i
stefnu radsins pvi til ad na pvi pyrfti ad auka opinber utgjold téluvert, auk pess sem pad
kalladi & stéraukin utgjold fyrirtaekja i rannséknir og préun, sem stjérnvold hafa ekki bein
ahrif a.

Visbendingar eru um ad ahrif Evropusamstarfsins hafi aukist eftir pvi sem leid & starfstima
radsins og ad ahrif OECD hafi ad sama skapi minnkad i pessum malaflokki. betta ma m.a.
rada af pvi ad dregid hefur Ur patttoku islenskra adila i starfi visinda- og taekninefnda OECD
sem ma sja af pvi ad fundir nefndanna eru nu sjaldan séttir af starfsfélki raduneyta eda

118 Sja nanar minnisblad um efnid sem sampykkt var og er adgengilegt a vef radsins:
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Visindi/Fundargerdir-
ofl/Minnisbla%C3%B0_samf%C3%A9lagslegar%20%C3%Alskoranir_fundur%20VTR%2023%20n0%CC
%81v%202018_endanlegt.pdf. Sja einnig minnisblad til stjérnar Markaaetlunar:
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Visindi/Fundargerdir-
ofl/Minnisbla%C3%B0%20um%20mark%C3%A1%C3%A6tlun%20loka%C3%BAtg%C3%A1fa%2019.6.p
df.
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fulltrdum Rannis en pad tidkadist fram & fyrsta dratug pessarar aldar.'*® ba hefur erlent mat
a visinda- og taeknikerfinu ekki verid unnid af OECD undanfarin ar, eins og var 4 attunda og
niunda dratug sidustu aldar, heldur af Evropusambandinu.

Nanast frd upphafi var utanadkomandi visindafélki og 6drum sérfraedingum bodid ad koma
og kynna einstdk rannsdknasvid, daskoranir eda skyrslur @ sameiginlegum fundum
visindanefndar og teekninefndar. Var um baedi innlenda og erlenda adila ad raeda og var hlut-
verk peirra ad vera ,malshefjendur”, eins og pad var ordad i dagskra fundanna. bad er til
marks um ad nefndirnar vildu vera vettvangur par sem haegt var ad kynna nyja pekkingu,
askoranir og lausnir sem kamu til greina sem kostir i visinda- og taeknistefnu. pPad sama 4 vid
um Visinda- og taeknirad sjalft par sem sambzerilegar kynningar tidkudust og i meira maeli 4
sidari hluta timabilsins.

Loks koma ytri ahrif sterkt inn i gegnum lykiladila sem eru virkir i alpjédlegu samstarfi stodu
sinnar vegna og hafa jafnframt teekifeeri til ad tja sig i stefnumadtunarferlinu. Nefna ma prju
skyr tilvik um pad en pau eru po fleiri og liklegt ma telja ad flestir sem komu ad stefnu-
moétunarvinnu Visinda- og teeknirads hafi haft einhverjar alpjédlegar tengingar. bad gildir
ekki sist um pad fulltrda sem Samstarfsnefnd haskoélastigsins tilnefndi.

Eins og fram hefur komid sat formadur visindanefndar i stjorn NordForsk sem er norraen
stofnun undir Norraenu radherranefndinni og faer fjadrmagn padan. begar visindanefnd var
16gd nidur tok starfsmadur haskdla-, idnadar- og nysképunarraduneytis seeti i stjdrninni fyrir
islands hond. NordForsk var sett & laggirnar 2005 og starfsemi stofnunarinnar hefur prdast &
bann veg ad setja fyrst og fremst fjdrmagn i norraenar rannséknaaaetlanir par sem 16ndin sjalf
leggja til meirihluta fjarins pannig ad um samfjarmognun er ad raeda. Stjérn NordForsk tekur
akvardanir um hvada deetlanir hljéta studning og pvi er seta i stjorn stofnunarinnar bein
tenging inn i norrena umradu um stefnumdtun i rannséknum og nyskdépun. Norrana
tengingin var mikilvaeg pvi pangad voru sottar fyrirmyndir — eins og gloggt ma sja af finnskum
ahrifum & skipulag visinda- og taeknimala 4 islandi.

Forstodumadur Rannis hafdi sambaerilega norraena tengingu i gegnum reglulegt samstarf
systurstofnana Rannis @ Nordurléndunum. Til viGbdtar hafdi hann einnig beina tengingu vid
umraedur um visinda- og nyskopunarstefnu med patttéku i evropskum samtokum sem
adeins stofnanir sem fjdrmagna rannséknir eiga adild ad.'?° bannig hafdi hann moguleika a
ad beina stefnustraumum fra Evrépu beint inn 4 fundi starfsnefnda radsins.

119 Sja: Pétur Berg Matthiasson (2021), sem birtir yfirlit yfir patttoku i nefndastarfi 2013-2018 (sja
myndir 4 og 5) par sem patttaka i fundum visinda- og taekninefnda OECD er pad litil ad hin kemst ekki
4 blad og skv. toflu 2 fékkst engin svorun fra islenskum adilum vardandi malaflokkinn ,visindi og taekni”
i kénnun sem OECD gerir & tveggja ara fresti til ad meta hvernig adildarriki OECD nyta afurdir
stofnunarinnar.

120 Norraena samstarfid sem hér er visad i eru éformlegir fundir forstédumanna peirra stofnana sem
fjarmagna rannsoknir @ Nordurlondunum. beir eiga jafnframt reglulega fundi med stjorn NordForsk.
Evropska samstarfid er & vettvangi Science Europe sem stofnad var arid 2011 og er med 40
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Loks ber ad nefna patttoku islands i Samradsnefnd evrépska rannséknasvaedisins. Su nefnd
er starfraekt @ vettvangi radherrarads Evropusambandsins, en auk adildarrikja ESB attu 16
riki adild ad henni 4rid 2023.%2! | henni sitja yfirleitt fremur héttsettir fulltrdar hvers rikis. A
starfstima Visinda- og taeknirads sottu reyndir sérfraedingar eda skrifstofustjérar ur mennta-
og menningarmalaraduneyti fundi Samradsnefndarinnar, auk visindafulltrda raduneytisins i
Brussel. Par 4 sér stad samrad um stefnumétun, raett er um leidir til ad hrinda stefnumalum
i framkvaemd og sidast en ekki sist er mat a visinda- og nyskdpunarstefnu par samhzeft, eins
og jafningjamatid fra 2014 er til vitnis um (European Commission, 2014). beir fulltrdar
mennta- og menningarmalardduneytisins sem satu sameiginlega fundi visindanefndar og
taekninefndar voru oft virkir patttakendur i starfi nefndarinnar og pvi i gédri adstodu til ad
beina peim stefnustraumum inn i umraedur a vettvangi nefndanna.

Su lysing & pvi hvernig stefna Visinda- og taeknirdds vard til sem hér hefur verid sett fram
synir skyrt ad mikil vinna var 16gd i ad undirbua stefnu radsins og ad formlegt samrad var
vidhaft i pvi ferli. Umfangid synir jafnframt ad petta fyrirkomulag stefnumdtunar hefur verié
timafrekt og pvi er liklegt ad einhverjum hafi fundist kerfid svifaseint. Gégnin syna ad
vandamal voru raedd itarlega i starfsnefndum og prju daemi voru hér tekin af umfangsmiklu
samradi. Gognin benda einnig til pess ad mogulegar lausnir hafi verid reeddar itarlega p6 svo
ad olikar lausnir hafi ekki verid skipulega bornar saman og pott einstakir adilar hafi haft
mismikid veegi pegar kom ad pvi ad velja paer lausnir sem 4 endanum voru settar fram i stefnu
radsins. Stefnumatun radsins fylgdi pannig fyrstu prepum stefnuhringsins.

adildarstofnanir fra 30 I6ndum sem fjarmagna grunnrannsoknir og er Rannis medal peirra. Sja nanari
upplysingar a vef: https://www.scienceeurope.org/about-us/ (sétt 21.1.2023). Fyrir arid 2011 var um
ad reda samstarf meirihluta pessara stofnana undir 68ru nafni.

121 Enska heitid er European Research Area Committee. Sja:
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/european-research-area-
innovation-committee/ (sott 2.8.2023).
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7 Lysing a stefnu Visinda- og teeknirads 2003-2023

i pessum kafla verdur gerd grein fyrir gdgnum sem svara pridju rannséknarspurningunni um
hvada stefnu Visinda- og teeknirad moétadi. Greind verdur stefna Visinda- og taeknirads eins
og hun birtist i formlegum stefnuskjélum radsins. | 2. gr. laga nr. 2/2003 um Visinda- og
taeknirad segir: ,Stefna stjdrnvalda i visinda- og teeknimdlum skal mérkud af Visinda- og
teekniradi til priggja ara i senn“. | samraemi vid pad gaf Visinda- og taeknirad sex sinnum Ut
stefnu med nokkud jéfnu millibili: 2004, 2006, 2010, 2014, 2017 og 2020.%??

Greiningin er fjérpaett og kaflinn skipulagdur pannig ad i fyrsta hluta er yfirlit yfir stefnu-
skjolin sex til ad gera grein fyrir umfangi og helstu vifangsefnum. | 68rum hluta er sett fram
greining a helstu pemum sem voru vidfangsefni stefnumaétunar radsins fra 2003-2020. bar
eru sett fram sex meginstefnupemu og verdur fjallad um innleidingu peirra i 8. kafla. i pridja
hluta er rynt i ordraedu stefnuskjalanna og framsetningu sem er med 6Slikum haetti. i fjérda
hluta er samfella i stefnumoétun radsins greind ut frd tidni endurtekninga og innbyrdis
tenginga milli peirra.

Rétt er ad taka fram ad stefnumdtun Visinda- og taeknirdds birtist einnig med 68rum haetti
en i formlegri og Utgefinni stefnu. A fyrstu arum radsins var algengt ad sampykktar voru
allitarlegar alyktanir sem atfaerdu nanar ymis atridi i stefnunni. ba raeddi radid tillogur og
skyrslur af ymsum toga og sampykkti breytingar og nymeeli. Reynt er ad taka tillit til pessa
eins og kostur er i pridja hluta pessa kafla, en meginaherslan er 4 hinar formlegu stefnur.

i vidauka 2 er ad finna itarlega greiningu & pessum sex stefnuskjélum. Naudsynlegt var ad
radast i slika greiningu pvi ad stefnuskjol radsins eru oft éskyr um hver markmid stefnunnar
eru og hvad megi hafa til marks um hvort stefna hafi verid innleidd eda ekki. Uppbygging
greiningarinnar midar ad pvi ad leida fram markmid og maelikvarda og sidan ad flokka saman
pemun. Par eru settar fram 199 numeradar stefnuyfirlysingar og er reynt ad setja fram
markmid, maelikvarda og greina stefnupema fyrir hverja peirra. | 6llum tilvisunum { stefnu
radsins hér eftir er pessi greining notud til haegdarauka og pegar visad er i stefnu eda sett er
fram bein tilvitnun er pad i pennan vidauka med pessum haetti: VTR (sem skammst&fun fyrir
Visinda- og taeknirad) — ar stefnunnar — nimer stefnuyfirlysingar eins og pau eru sett fram i
vidauka 2. bannig er (VTR, 2004: 1) visun i fyrstu stefnuyfirlysinguna i fyrstu stefnu radsins
fra arinu 2004 eins og hun er sett fram i vidauka 2.

122 pegar Visinda- og teeknirad var skipad i sidasta sinn, arid 2022, var akvedid ad ekki yrdi unnin ny
stefna, enda lagu pa fyrir tillogur um nytt fyrirkomulag stefnumdtunar a svidi visinda og nysképunar
sem sidan voru sampykktar i arslok 2022.
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7.1 Yfirlit yfir stefnuskjol Visinda- og teeknirads 2004-2020

Stefna Visinda- og teeknirads eru sett fram i itarlegum skjolum sem fylgja 6ll svipudu formi
pannig ad peim er fylgt dr hladi med inngangi og sidan er stefnan sett fram i fjérum til atta
kéflum. | hverjum kafla er einnig inngangshluti og sidan er algengt ad efnisatridi eda
afmarkadir paettir i stefnunni séu settir fram i upptalningarformi. [ flestum tilvikum hefur
verid 16gd vinna i umbrot og reynt ad hafa framsetningu sem skyrasta, en utgefnu stefnu-
skjolin eru mjog mislong, a bilinu 10-60 bladsidur. Einfold ordatalning leidir i ljos ad stefnu-
skjolin eru fra 3.300-9.000 ord ad lengd og samtals eru pau riflega 30.000 ord.123 | fyrstu
tveimur stefnunum var almennur inngangshluti, en fra 2010 voru inngangsord fra formanni
radsins, sem var forsaetisradherra arin 2010, 2014 og 2020 en mennta- og menningarmala-
raGherra arid 2017. Fjoldi adgreinanlegra stefnuyfirlysinga sem settur er fram i vidauka 1 er
a bilinu 14 til 73 i hverri stefnu, pannig ad nalgunin er mjoég mismunandi eftir stefnuskjolum.

Fyrsta stefna radsins, sem kom ut arid 2004, hefur
faestar stefnuyfirlysingar allra stefna radsins. pratt
fyrir pad leggur hudn grunn ad peim stefnum sem 3
eftir koma i peim skilningi ad par koma fyrir &l helstu
stefnupemu sem rddid hefur fjallad um sidan.
VISINDA- o . . :

0G Stefnuskjalid er pripzett. | fyrsta lagi eru settar fram
TAKNISTEENA fjérar meginaherslur a svidi visinda- og taekni. paer eru
allar fremur kunnuglegar Ur ordraedu stjérnvalda og
mjog almennar: ,efla sjalfbaera nytingu audlinda,
auka verdmaetaskopun og fjolga dhugaverdum storf-
um i pekkingarsamfélagi ... baeta heilsufar og félags-
legt Oryggi ... treysta efnahagslegt og menningarlegt
sjalfsteedi .. auka a&hrif islands & alpjédlegum
vettvangi ...“ (VTR, 2004: 1-3). bvi er teepast haegt ad
afmarka skyrt markmidin og erfitt er ad henda reidur
4 hvernig meetti meta hvort breytingar urdu i

samraemi vid pa stefnu sem birt er.

i 68ru lagi eru settar fram prjar lykiladgerdir sem vinna 4 ad 4 kjdrtimabilinu og taka til priggja
lykilstoda i umhverfi visinda, taekni og nyskdpunar. betta eru samkeppnissjodir, haskolar og
rannsoknastofnanir og su stefna er sett fram ad auka uthlutunarfé opinberra samkeppnis-
sj6da, efla haskdla sem rannséknastofnanir og endurskilgreina skipulag og starfsheetti

123 Orgatalning er eftirfarandi med 6llum fyrirségnum og textaboxum: stefnan 2004 = 4200 ord; 2006
=3.300; 2010 = 4.000; 2014 = 4.900; 2017 = 5.000; 2020 = 9.000. Medaltal er pvi um 5.100 ord. Sidasta
stefnuskjalid sker sig nokkud ur hér og er itarlegast og par er jafnframt ad finna mestu tolfraedigreining-
una. Vid ordatalningu & stefnuskjalinu frd 2020 var samt sleppt 17 sidna greinargerd um framkvaemd
stefnu radsins fra timabilinu @ undan.
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opinberra rannsdknastofnana. bad 4 ekki ad koma a évart ad i 6llum stefnum radsins hafa

pessi vidfangsefni verid fyrirferdarmikil enda byggjast peer allar 4 opinberum framlégum.

i pridja lagi eru settar fram sj6 adrar adgerdir sem ekki eru tengdar sérstaklega vid kjor-

timabilid: bzer eru sérteekari og markmidin pvi skyrari og haegara um vik ad meta ad hve

miklu leyti breytingar 8 malefnasvidi voru i samraemi vid stefnu radsins. par er fjallad um

samstarf haskdla og rannsdknastofnana vid fyrirteeki og alpjédlegt rannséknasamstarf, en

hvorttveggja stefnupemad er sidan til umfjéllunar i 6llum stefnum radsins eftir pad.

VISINOA. 00 TAKNRAD

&

Visinda. og teknistefna
2006200

[
R 004

BYGGT A STYRKUM STODUM

Stefna Visinda- og taeknirdds 2010 tif 2012

Onnur stefna radsins, sem var gefin Gt arid 2006 fyrir
timabilid 2006-2009, er umfangsmest og itarlegust
pegar kemur ad upptalningu a stefnuatridum, pott i
ordatalningu séu par faest ord af utgefnum stefnum.
Pad skyrist af pvi ad par er litid um almennan texta,
stuttur inngangur og litid um ad mal séu reifud. bar eru
settar fram fjorar megindherslur og sidan fjorir kaflar
eda flokkar adgerda. i peim eru alls 18 undirkaflar med
69 afmorkudum stefnupunktum eda yfirlysingum.
Heildarfjoldi adgreinanlegra stefnuyfirlysinga er pvi 73
og er pad umtalsvert meira en i 6drum stefnum
radsins. betta stefnuskjal sker sig ur hvad vardar baedi
umfang og ordalag.

bridja stefna radsins fyrir timabilid 2010-2012 kom ut
arid 2010 undir yfirskriftinni ,Byggt a styrkum
stodum®”. Er pad eina stefnuskjalid sem hefur yfirskrift
eda heiti annad en Stefna (og adgerdadzetlun) Visinda-
og teeknirads. Vinnu vid hana seinkadi vegna stjorn-
maladstandsins og rikisstjornarskipta arid 2009. Hun
er fyrsta stefnan sem er fylgt ar hladi med inngangi
formanns radsins, sem var Jéhanna Sigurdardottir
forsaetisradherra & pessum tima. [ innganginum tengir
hun stefnu radsins vid adra stefnumaétun og dzetlana-
gerd 4 vegum stjornvalda med meira afgerandi haetti
en er ad finna i fyrri stefnum radsins:

Stefna Visinda- og taeknirdds verdur mikilvaegt
leidarljds vid gerd sampaettrar sdknaraaetlunar
til eflingar atvinnulifs og samfélags fyrir landid
i heild sem hefur pad ad markmidi ad island

verdi i fararbroddi i verdmaetaskopun, menntun, velferd og lifsgedum. bad

verkefni hefur fengid nafnid ,,20/20 Séknaraaetlun fyrir island“ og felur i sér
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stefnumoérkun og aform um fjarfestingu sem tekur til atvinnustefnu og
naudsynlegra innvida efnahagslifsins, menntunar og mannauds, nysképunar
og prounar og samfélagslegra innvida. (Forsaetisraduneytid, 2010a, bls. 3).

Sett eru fram prju leidarljos: samvinna og samnyting; gaedi og dvinningur og alpjédleg visindi
og nyskdpun — en allt eru petta meginpemu sem koma fyrir { 6llum stefnum radsins. [ atta
kéflum eru sidan settar fram 43 tillégur og i heild eru pvi 46 adgreinanlegar stefnuyfir-
lysingar, sem er pad naest mesta af stefnuskjélunum sex.

Vinna vid fjérdu stefnu radsins drést einnig, pannig ad engin stefna var i reynd fyrir arid 2013
— heldur gilti hun fyrir timabilid 2014-2016. Skyringin er annars vegar su ad rikisstjornarskipti
urdu um mitt ar 2013 og potti rétt ad gefa nyjum radherrum taekifeeri til ad fjalla um tillogur
ad nyrri stefnu. Hins vegar var i gangi vinna vid mat a fyrirkomulagi og stefnumétun Visinda-
og taeknirads sem lauk med utkomu skyrslunnar Ny syn: Breytingar d visinda- og nysképunar-
kerfinu i lok ars 2012 (Forsaetisraduneytid, 2012).

i fjordu stefnu radsins, fyrir timabilid, 2014-2016, er |
fyrsta sinn sett fram eiginleg adgerdadaetlun i
stefnuskjalinu sjalfu og er heiti skjalsins Stefna og
adgerdadeetlun Visinda- og taeknirdds. Settar eru fram
fiorar lykiladgerdir i fjorum koflum og sidan 25
sérstaklega tilgreindar adgerdir med visun i hvernig a
ad meela arangur, timadaetlun, kostnadarmat og til-
greint er hver er abyrgdaradili. Samtals eru adgreinan-

legar stefnuyfirlysingar 30 talsins. Pad vekur athygli ad
i pessari stefnu er yfirleitt talad um ,rannsoknir og
nyskdpun” en ekki ,,rannséknir og taeknipréoun” eins

og i fyrri stefnum. betta sést t.a.m. i heitum tveggja
kafla i stefnunni: ,Meiri slagkraftur i fjarmognun

visinda og nyskopunar” og ,Baett mat 4 geedum og

verdmaetaskopun visinda- og nyskopunarstarfs”
(Forsaetisraduneytid, 2014, bls. 3; 15). Fram til pessa
hafdi nyskdpun verid sérstakt vidfangsefni og pannig var t.a.m. sérstakur kafli um nysképun
i pridju stefnu radsins.

Med adgerdaaaetlun var formlega brugdist vid gagnryni sem hafdi komid fram m.a. vid vinnu
matsskyrslunnar Ny syn og i jafningjamati & vegum ESB eins og rakid er i kafla 5.55. i fram-
haldi af pessu hofst nokkud regluleg birting a ,,stoduskyrslum®, par sem farid er yfir hvernig
gengur ad framkvaema peaer adgerdir sem eru taldar upp i stefnunni. Pad var reyndar fyrst
gert 2011 pegar lagt var fram stodumat a eftirfylgni med fjordu stefnu rddsins (Visinda- og
taeknirad, 2011). Voru slikar skyrslur lagdar fram og raeddar a.m.k. arlega 4 fundum radsins
fra 2015 til 2023.
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Stefna og adgerdaiatiun
Visinda- og taknirads 2017-2019

Fimmta stefna radsins fyrir timabilid 2017-2019, er su
naestlengsta i ordum talid en sU naeststysta i fjdlda
adgreinanlegra stefnuyfirlysinga. Petta skyrist af
I6ngum inngangskafla sem fjallar um préun visinda-
og nyskdpunarmala og er par lagdur grunnur ad
leidarljési i stefnu radsins fyrir timabilid, sem er ad
fjarfesting i rannsdknum og préun nai 3% af vergri
landsframleidslu fyrir arid 2024. barna er endurtekid
stefnumarkmid sem sett var fram med sama haetti i
fjérdu stefnu radsins en pa var stefnt ad pvi ad na
bessu markmidi 2016. | badum tilvikum er um ad reeda
utvikkun & pema sem kemur fram i fyrstu stefnu
radsins. betta stydur pa greiningu ad umtalsverd
samfella sé i stefnumdtun radsins yfir allt timabilid.

[ fimmtu stefnunni er sett fram ofangreint leidarljds
og sidan tiu adgerdir i fimm koflum. Hverjum kafla

fylgir framtidarsyn radsins fyrir pad svid sem par er fjallad um, pannig ad i allt eru

yfirlysingarnar 16. Fyrir hverja adgerd er tilgreint hver ber abyrgda framkvaemd, timaaaetlun

og kostnadarmat eru sett fram, en ekki er tilgreint hvernig unnt sé ad mala ad hve miklu

leyti stefnan hafi verid innleidd, eins

Visinda- og
taeknistefna
2020-2022

og var i fjéréu stefnu rddsins.

Sjotta og sidasta stefna rddsins fyrir timabilid 2020-
2022 er birt i langitarlegasta utgefna stefnuskjalinu,
sem er samtals 61 bladsida ad lengd. Stefnunni er fylgt
ur hladi med stuttum kafla um syn Visinda- og taekni-
rads til arsins 2030 i fimm lidum. ba eru sett fram fjogur
meginmarkmid, sem stefnunni er atlad ad na fram. ba
er i fyrsta sinn i inngangshluta stefnu radsins gerd grein
fyrir umfangi peirra sj6da sem fylgja aherslum Visinda-
og taeknirdds og einnig er fjallad um alpjodlegt
samstarf. Fram kemur ad umfang sj66a er ordid veru-
legt, eda 12,4 ma.kr. og ad pad muni aukast med tima-
bundinni fjarfestingaraesetlun stjérnvalda vegna heims-
faraldursins.

bvi naest eru settar fram tiu tilgreindar adgerdir i
tveimur hlutum. Fyrri hlutinn heitir ,Arangur i
rannséknum og nyskdpun til framtidar” og fjallar um

fjarmognun og skattalegt umhverfi, mannaud, rannsdknainnvidi og betri gogn fyrir

stefnumodtun og felur i sér sj6 adgerdir sem settar eru fram i tiu verkpattum. Sidari hlutinn

heitir ,Samfélagslegar askoranir” og fjallar um pzer prjar askoranir sem Visinda- og taeknirad

dkvad 4rid 2018 ad leggja dherslu a:

umhverfismal og sjalfbaerni, heilsu og velferd og lif og
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storf i heimi breytinga. bar eru prjar sérteekar adgerdir i fimm verkpattum, en jafnframt er
litid svo & ad fimm af adgerdunum sem settar eru fram i stefnuskjalinu tengist sidustu
askoruninni um lif og storf i heimi breytinga. Stefnuskjalinu fylgir sidan 17 sidna skyrsla
Visinda- og taeknirads um stédu verkefna i adgerdadaetlun radsins 2017-2019 og um
sértaekar adgerdir sem gripid var til vegna heimsfaraldursins. Er pad i eina skiptid sem slik
skyrsla fylgdi med en paer voru ad hluta til birtar a vef radsins eftir ad adgerdaaaetlanir voru
kynntar til sdgunnar i fjérdu stefnu radsins.

7.2 Greining 4 meginpemum i stefnuskjolum radsins 2004-2020

Lysing & stefnuskjolum Visinda- og teeknirads hefur leitt i ljos ad stefnuskjolin voru dlik og
sameiginlegt umfang peirra er mikid. Pa skortir oft 4 skyrleika i framsetningu pannig ad ekki
er ljést hvada markmid er verid ad setja og enn sidur hvad maetti hafa til marks um ad tekist
hafi ad na peim markmidum. Til ad fa heildarmynd a petta rédst hofundur i umfangsmikla
greiningu 4 ollum birtum stefnum og er su greining sett fram i vidauka 2. Greiningunni er
tlad leida i ljés markmid og maelikvarda ad pvi marki sem mogulegt var og sidan ad flokka
saman pemu pannig ad unnt sé ad greina pau pemu sem eru sameiginleg i mismunandi
stefnuskjolum. Byrjad var & pvi ad afmarka hvad veeru eiginlegar stefnuyfirlysingar og hvad
meetti lita 4 sem almennan texta. Pannig voru afmarkadar 199 sértaekar stefnuyfirlysingar
eda stefnuyrdingar.

Greiningin var sidan unnin pannig ad i fyrstu yfirferd var reynt ad setja fram pau stefnupemu
sem birtust i texta stefnuyfirlysingarinnar en pau voru sidan flokkud saman par til bdid var
ad fella nzer allar stefnuyfirlysingarnar undir sex meginpemu sem eru feitletrud i t6flu 8.
Hugtdkin sem greind voru eru 44 og eru pau talin upp i stafréfsrod hér ad nedan. pau koma
fyrir 389 sinnum pannig ad teplega tvd pemu eru fyrir hverja stefnuyfirlysingu ad medaltali.
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Tafla 8. Listi yfir stefnupemu og hve oft pau koma fyrir i stefnuyfirlysingum Visinda- og

teeknirads 2003-2023

Stefnupema fjoldi |Stefnupema fjoldi|Stefnupema fjoldi
Alpjodlegt samstarf 27 [Mat 11 [Simenntun 3
Arangursmat 2 |Menning 1 [Sjalfbaerni 3
Efnahagslegt sjalfstaedi 1 [Menningarlegt sjalfstedi 1 |[Skapandigreinar 1
Einkaleyfi 4 |Neytendastefna 1  [Skilvirkni 54
Fjarmoégnun 57 |Nyskopun 33 |STEM 3
Gadi 21 |Opinn adgangur 8 |[Traust a visindum 1
Hagnyting rannsékna 20 |Rannsoknafrelsi 2 |Teeknipréun 2
Hagvisar r&p&n 11 |Rannséknainnvidir 11 |Upplysingataekni 3
Hagvoxtur 2 |Samfélagslegar askoranir 1 |Utflutningur 1
Heilbrigdisgagnagrunnar 1 |[Sameiningar 7 |Velferd islendinga 1
Heilbrigdisstefna 3 |Samkeppni 4 |Vidmid um styrkveitingar 9
Hugverkavernd 1 |[Samkeppnishaefni 6 |Visindamidlun 2
Kennaramenntun 2 |Samrad 1 |Voktun 5
Loftslagsmal 1 |Samstarf 22 |Oflugir haskélar 3
Mannaudur 34 |(Sidreen gildi 2 |Samtals 389

Stefnupemun voru sidan flokkud saman til ad fa fram meginpemu stefnunnar. pannig verda
pau hugtok sem koma oftast fyrir ad n.k. yfirheiti yfir pad stefnupema. Tékst med peim haetti
ad taka med 33 hugték sem koma fyrir 373 sinnum, pannig ad einungis 11 hugtokum er
sleppt sem komu fyrir 16 sinnum. Samkvamt pessu fellur um 96% peirra hugtaka sem notud
eru til ad greina stefnupemu undir pessi sex meginpemu sem styrkir areidanleika pess ad i

greiningunni sé verid ad na til mikils meirihluta pess sem fjallad er um i stefnum Visinda- og

teeknirads.

Tafla 9. Flokkun a stefnupemum i stefnu Visinda- og taeknirads 2003-2023

Fjarmégnun Skilvirkni Nysképun Samstarf Mannaudur Gaedi
Vidmid um styrkveitingajHagvisar r&p&n Hagnyting rannsdkna |Alpjodlegt samstarf|STEM Mat
Samkeppni Sameiningar Einkaleyfi Samrad Oflugir haskélar  [Arangursmat
Samkeppnishafni Rannsoéknainnvidir |Opinn adgangur Kennaramenntun |Rannsdknafrelsi
Hagvoxtur Voktun Taeknipréun Simenntun
Utflutningur Hugverkavernd Visindamidlun
Efnahagslegt sjalfstaedi Upplysingataekni

80 88 72 50 47 36

A grundvelli pessarar flokkunar er i toflu 10 sett fram greining &

ollum stefnuskjolum Visinda- og taeknirads.

meginpemum hvers kafla i
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Tafla 10. Meginpemu i stefnu Visinda- og taeknirads 2003-2023

Ar Ahersluri?4 Stefnupema
2004 | prjar lykiladgerdir:
Auka uthlutunarfé opinberra samkeppnissjdda og samhaefa starfsemi Fjarmognun
peirra pannig ad pad nytist sem best visinda- og taeknirannséknum og
nyskopun i islensku atvinnulifi.
Efla haskdla sem rannséknastofnanir og byggja upp og efla fjclbreyttar | Gaedi;
haskélarannsoknir & islandi med pvi ad einstaklingar og fijarmoégnun
rannséknahdpar i haskdlum keppi um fjarveitingar til rannsékna ur
samkeppnissjodum.
Endurskilgreina skipulag og starfshaetti opinberra rannséknastofnana Skilvirkni;
med pad ad markmidi ad sameina krafta peirra og tengja starfsemi samstarf
peirra betur vid haskdlana og atvinnulifid i landinu.
2006 | Fjorar hofudaherslur:
Byggja upp mennta- og visindakerfi sem er i fremstu r6d medal pjéda, | Mannaudur
starfar i nanum tengslum vid atvinnulif og getur brugdist vid hradfara
breytingum og leitt paer.
Efla opinbera samkeppnissjddi og sameina pa innan skyldra svida. Fjarmognun;
skilvirkni
Hvetja fyrirteeki og rikid til ad taka saman hondum um soékn i Samstarf;
rannsoknum og préounarstarfi til ad na betri arangri i arébaerri nyskoépun
nysképun og alpjodlegri samkeppnishafni & grundvelli pekkingar.
Endurskilgreina hlutverk rikisins i studningi vid voktun og rannsoknir { Fjdrmognun
pagu almannaheilla, umhverfisverndar og efnahagsframfara med
aukinn drangur ad leidarljosi.
2010 | Prju leidarljos:
Samvinna og samnyting. Samstarf;
skilvirkni
Gzdi og avinningur. Gdi
Alpjédleg visindi og nyskopun. Samvinna
Atta kaflar:
Haskodlar og rannséknastofnanir. Fjarmognun;
samstarf
Nyskodpun. Nyskdpun
Gadi og avinningur. Gadi;
skilvirkni
Alpjédlegt rannsdkna- og nyskdpunarsamstarf. Samstarf
Samkeppnissjodir. Fjdrmognun
Opinn adgangur ad rannséknanidurstodum. Skilvirkni
Nylidun. Mannaudur
2014 | Fjogur meginpemu og fjorar lykiladgerdir:
Sékn og verdmaetaskopun. Meiri slagkraftur i fjarmognun visinda og Fjdrmognun
nyskdpunar.

124 Textinn i dalknum er bein tilvitnun i Gtgefin stefnuskjél Visinda- og taeknirads.
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Mannaudur. Markvisst og fjolbreytt menntakerfi fra grunnskéla til Mannaudur

haskdla.

Samstarf og skilvirkni. Virkt samstarf fyrirtaekja, rannsdkna- og Samstarf;

menntastofnana. skilvirkni

Afrakstur og eftirfylgni. Baett mat 4 geedum og verdmaetasképun Geaedi;

visinda og nyskopunarstarfs. skilvirkni

2017 | Tiu adgerdir i fimm koflum:

Rannséknir og nysképun i heimi 6rra breytinga. Fjarmognun

Oflug patttaka i pekkingarsamfélaginu. Fjarmognun

G606 menntun og lykilhaefni. Mannaudur;
fjarmognun

Framsaekin fyrirtaeki og nyskopun. Fjarmognun;
nyskoépun

Markviss uppbygging rannséknarinnvida. Skilvirkni;
samstarf

2020 | Fjogur meginmarkmid:

Rannséknir og nysképun 4 islandi bui vid umgjord sem er alpjédlega Fjarmognun

samkeppnishaef og fjarmégnun visinda- og nyskdpunarstarfs i takti vid

pad sem best gerist erlendis.

islenskar stofnanir og fyrirtaeki auki patttoku sina i alpjédlegu Samstarf

rannsoknar- og nysképunarstarfi.

Auka verdmaetaskdpun sem byggir & hugviti og fjolga storfum i Nyskdpun

pekkingargreinum.

Rannsdknir og nysképun nytist samfélaginu vid ad takast a vid Nyskdpun

samfélagslegar askoranir.

Tiu adgerdir i tveim hlutum:

Efla samkeppnissjddi og vinna uUttekt a skattalegu umhverfi rannsékna | Fjarmégnun

og haskdla.

Efla fjarmognun haskdla; audvelda erlendum sérfraedingum ad fa Mannaudur;

atvinnuleyfi; vinna faernispa og haefnistefnu fyrir islenskan fjarmognun

vinnumarkad og efla menntun til nyrrar haefni.

Auka adgengi ad nidurstddum rannsékna og nysképunar og auka Skilvirkni;

notkun gagna i pagu nysképunar. nyskdpun

Malabord nyskdpunar og efla midlun visinda i margpaettum tilgangi. Mannaudur;
nyskdpun

Efla rannsdknir, voktun og samlegdarahrif a svidi loftslagsmala og efla | Mannaudur;

visindarannséknir og nysképun i heilbrigdispjonustu. nyskdpun

Hér ad nedan er gerd grein fyrir pessum sex meginpemum i stefnu Visinda- og taeknirads sem
verda tekin til umfjollunar i 8. kafla med tilliti til pess ad hve miklu leyti haegt er ad segja ad
breytingar sem urdu i reynd vardandi pessi pemu hafi verid i samraemi vid stefnu radsins.

Fjgrmdégnun malaflokksins er pad pema sem flestir vidmalendur i rannsdkninni téldu mikil-
vaegast vardandi starf Visinda- og taeknirads. bad a sérstaklega vid um fulltrda atvinnulifs og
visindasamfélagsins. | stefnuskjolum radsins var mest fjallad um umfang innlendra sam-
keppnissjoda, hlut peirra i opinberri fjarmognun og einnig um hlut fyrirtaekja i rannsdkna- og
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prounarstarfi. Einnig er stefnan si ad opinbert fjarmagn nytist i tilteknum tilgangi (til
efnahags- eda samfélagslegs avinnings). bar eru tiltaekir maelikvardar m.a. heildarutgjold til
rannsdékna og préunar, baedi 4 fostu verdlagi og sem hlutfall af landsframleidslu, utgjold til
samkeppnissjoda, stofnana og haskdla vegna rannsékna og hlutfall samkeppnissjoda af
utgjoldum til rannsékna og préounar.

Skilvirkni visinda- og teeknikerfisins, eins og fagleg umsysla sjéda, grundud stefnumédtun og
porf fyrir endurskipulagningu @ opinberum stofnunum og sjédum visinda- og taeknikerfisins
(i 1jési pess ad kerfid sé brotakennt, dreift og dskilvirkt), kemur nokkud oft fyrir i stefnu-
skjolum radsins. ba er stefnt ad skilvirkni i samstarfi og stefnumdtun sem tengist Visinda- og
tekniradi. Loks ma fella undir skilvirkni atridi sem mida ad pvi ad bzeta opinbera
stefnumétun sem tengist malefnasvidinu. Ordstofninn ,skilvirk” kemur 28 sinnum fyrir i
stefnuskjdlum en mun fleiri stefnuyrdingar fjalla i reynd um skilvirkni.*?> Tiltaekir maeli-
kvardar eru fair en t.a.m. ma hafa ma til marks um skilvirkni hversu margar stofnanir hafa verid
sameinadar og/eda endurskipulagdar.

Mannaudur kemur fljétt fram sem aherslupattur par sem 16gd er ahersla @ menntunarstig,
tegund menntunar sem porf er @ og ad baeta purfi menntun og par med mannaud. Mzli-
kvardar eru m.a. fjoldi félks med haskdlamenntun, fjoldi Utskrifadra @ mismunandi haskdla-
stigum, darsverk i rannséknum, fjoldi sem hefur lokid nami 4 framhaldsskoélastigi og fjoldi
nema i staerdfraedi, raun- og taeknigreinum.

Samstarf birtist sem stefna um annars vegar innlent samstarf milli haskdla, stofnana og
fyrirtaekja og milli rdduneyta og malefnasvida og hins vegar alpjédlegt mennta-, rannsékna-
og nyskopunarsamstarf. Malikvardar hér eru m.a. fjoldi samstarfsadila i verkefnum styrktum
af samkeppnissjodum, fjéldi sambirtinga i visindatimaritum og umfang alpjédlegs samstarfs
sem ma mala 4 nokkra 6lika maelikvarda.

Gaedi i visinda-, teekni- og nyskdpunarkerfinu visa til stefnu baedi til ad auka geedi og einnig
ad auka gaedamat. Tiltaekir maelikvardar eru m.a. birtingar visindafélks vid islenskar stofnanir
i ritryndum visindatimaritum, hlutfallsleg aukning peirra og tilvisunartidni og geedamat 4
haskdélum og rannséknastofnunum.

Nysképun og hagnyting visinda, sem fjallad var um sem taeknipréun i upphafi timabilsins,
fékk aukid vaegi i stefnu Visinda- og taeknirdds eftir pvi sem 4 leid. bar eru tiltaekir fair sértaekir
maelikvardar adrir en hugverkaréttur og fjarfestingar i nysképun. Alpjédlegar maelingar, eins
og Evrépska nysképunarvogin (e. European Innovation Scoreboard) og Alpjédlega nyskopun-
arvogin (e. Global Innovation Index), gefa p6 visbendingar um hver préunin hefur verid.

bar sem gogn eru tiltaek, eru settar fram timaradir helstu lykiltalna fyrir allt timabilid 2003-
2023 og frd 1994 ef samanburdarhaf gogn eru til. Télfreedivinnsla er umtalsverd og byggist

125 | ordraedugreiningu sinni & tveimur stefnuskjélum sem tengjast starfsemi Visinda- og taeknirads og
fijalla um haskdlastefnu fellir Ingdlfur Asgeir J6hannesson (2013, bls. 86, tafla 1) fjogur hugték undir
,Efficiency”: nytingu (fjarmuna og mannauds), samlegd, skilvirkni og verkaskiptingu.
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annars vegar a gognum fra Rannis sem héfundur hafdi adgang ad og hefur jafnvel borid
abyrgd 4 ad safna vegna starfa sinna og hins vegar & opinberum gégnum fra Hagstofu islands
og alpjédlegum stofnunum sem birta islenska tolfreedi eins og Evrépsku hagstofunni
Eurostat, OECD og Evropusambandinu. Oftast er bid eftir almennri opinberri télfraedi pannig
ad i mérgum tilvikum na timaradir adeins til 2019-2021.

7.3 Greining 4 ordraedu i stefnu Visinda- og taeknirads

Umfang stefnuskjala Visinda- og taeknirads er svo mikid ad ekki er unnt ad greina ordraeduna
sem birtist i textanum nema ad takmorkudu leyti. Ordraedugreiningin hér afmarkast pvi vid
brju atridi — en pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad allur texti afhjapar eitthvad um pad
samhengi sem hann sprettur Ur (Kristin Bjornsdéttir, 2021; Ingdlfur Asgeir J6hannesson,
2006). Pannig er vert ad veita pvi athygli hvernig ordraedan breyttist og prdadist, hvada
hugtdk eru aberandi og hvada hattur var notadur.

Fyrsta stefna Visinda- og taeknirads leidir i jés prju dhugaverd pbemu sem gagnlegt er ad hafa
i huga vid ryni a 6llum stefnuskjolunum. Fyrsta pemad er skyr ahersla a pad sem kalla ma
~efnahagsleg hugttk”. Fyrsta setning stefnunnar er: ,,i mati 4 samkeppnisstédu pjéda vegur
pattur menntunar og arangur a svidi visindarannsékna og nyskdpunar pungt.” Sidar i sdmu
malsgrein er talad um rannséknir og teekni sem , drifafl hagvaxtar” og pannig er sleginn sa
ténn ad réttleeting visinda- og taeknistefnu séu paettir eins og hagvoxtur, samkeppnishafni
og efnahagslegir paettir og tilgangur pessa alls er ,,ad efnahagur og lifsgaedi islendinga skipi
peim afram i fremstu r6d medal pjoda“ (Forsaetisraduneytid, 2004, bls. 4). Slik hugtok koma
fyrir i 6llum stefnum radsins og eru i einhverjum skilningi raudur pradur gegnum alla stefnu-
métun radsins. 1%

Annad pemad er ad hugtok med forskeytinu ,sam-“ eru dberandi en i 6liku samhengi. Pannig
er annars vegar talad um samstarf adila innanlands i rannséknum og tseknipréun, ad
samhaefa purfi starf stofnana og efla patttoku i alpjédlegu samstarfi. Hins vegar er talad um
samkeppni milli stofnana sem jakvaedan hlut og pad er beinlinis sett fram sem markmid ad
efla samkeppnissjédi sem stydja vid rannsoknir og taeknipréun. Eins og greiningin a stefnu-
pemum i kafla 7.2 syndi glogglega er hér sleginn tonn sem heldur afram.

bridja pemad er ad ordalag og ténninn i textanum gefa visbending um edli ordraedunnar og
stodu pess sem hefur ordid. pannig er i fyrri hluta fyrsta stefnuskjalsins talad i valdsmanns-
legum ton og settur fram skyr listi yfir pad sem radid hyggst beita sér fyrir, p.e. ad auka fé i
sj6di, efla haskdla og endurskipuleggja rannsdknastofnanir. begar kom ad mati a drangri af
starfi Visinda- og taeknirdds eftir fyrsta timabil radsins var pad tiltélulega audvelt m.t.t.
bessara markmida. [ sidari hluta stefnuskjalsins er hins vegar ordalagid med 68rum haetti.

126 |ngblfur Asgeir Jéhannesson (2013, bls. 79) kemst ad peirri nidurstédu i greiningu sinni ad dherslan
i peim gognum sem hann ryndi sé a nyskdopun og efnahagsleg gaedi (,, There is a focus in the reports on
innovation and the creation of economic value.”)
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Stefnan er ekki lengur sett fram af peim sem valdid hefur heldur er hvatt til ymissa hluta og
b6 sérstaklega er hvatt til samstarfs adila um uppbyggingu og verkefni af margvislegum toga.

{ lok stefnuyfirlysingarinnar er sagt ad radid muni nyta komandi manudi til ad undirbua
»axetlun um adgerdir” dranna 2004-2007 og verdi slik dazetlun 16gd fram a naesta fundi
radsins, 8. juni 2004. pad gekk eftir og er alyktun pess fundar athyglisverd hvad vardar orda-
lag eins og eftirfarandi upptalning dregur fram.?’

Fyrsti lidur fjallar um samkeppnissjédina sem i vissum skilningi heyra beint undir radid og par
er bodvaldid skyrt:

Visinda- og taeknirad felur visindanefnd og teekninefnd dsamt stjornum
samkeppnissjodanna ad samraema forsendur Uthlutana ...

Stjornir samkeppnissjodanna gefi Visinda- og teekniradi skyrslu arlega ...

Visinda- og teeknirad felur starfsnefndum radsins ad leggja fram & naesta fundi
pess sameiginlega tillogu um nyja 5 dra markaeetlun ...

Annar lidur fjallar um haskdlarannsoéknir — par sem menntamalaraduneytié hafdi forraedi og
raunar haskélarnir sjalfir i sinum innri malum; petta endurspeglast i pvi ad bodvaldid er ekki
eins afgerandi i ordraedunni og i fyrsta lid:

Visinda- og teeknirdd beinir pvi til menntamalardduneytis ad marka stefnu i
samradi vid visindanefnd ...

Visinda- og teeknirdd hvetur haskélana til ad marka sér stefnu i rannséknum
sem tekur mid af stefnu rddsins ...

Visinda- og taeknirdd leggur aherslu a ad uttekt fari fram & 6llum haskélum ...

pridji lidurinn birtir vel flokna st6du radsins — sem i senn getur sagt fyrir verkum, hvatt til
verka og tekur vid tillogum fra 66rum:

Visinda- og teaeknirad sampykkir tillogur starfshdps forsaetisradherra sem
fjallar um endurskilgreiningu a skipulagi starfshatta opinberra rannsékna-
stofnana og felur viokomandi radherrum ad fylgja eftir tillogum hépsins.

Fjérdi lidurinn felur sidan i sér sjo 6lik atridi:
Visinda og taeknirad leggur aherslu & ad islendingar taki virkan patt i ...
Visinda- og teeknirad leggur til ad island taki virkan patt i ...

Visinda- og taeknirad hvetur samkeppnissjodi til ad vera opnir fyrir ...

127 Alyktanir Visinda- og taeknirdds fyrir timabilid 2004-2009 hafa verid teknar saman i einu skjali sem
er adgengilegt & vef radsins. Sja bls. 2-3: https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/vt/alyktanir2004-2009.pdf. Feitletranir eru til ahersluauka og eru héfundar.
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Visinda- og taeknirad leggur aherslu a samfellu i fjarmégnun ...
Visinda- og teeknirad leggur til ad Impru verdi falid ad ...
Lagt er til a0 menntamalaradherra endurskipi landsnefnd um ...

Visinda- og taeknirad leggur til ad menntamalaradherra skipi starfshop ...

Hér er vert ad spyrja: Hvad pydir pad ad Visinda- og taeknirad leggi aherslu a eitthvad, leggi
eitthvad til eda hvet;ji til einhvers? Svarid er ad i pvi felst viljayfirlysing, en um leid vidur-
kenning a pvi ad adrir hafa valdid til ad raungera pad sem viljinn stendur til — nu eda ad gera
pad ekki. Hlutverk Visinda- og teeknirads er alveg skyrt i Idgunum sem pad er grundvallad a:
»Stefna stjornvalda i visinda- og taeknimalum skal morkud af Visinda- og teekniradi til priggja
draisenn”(2.gr.laganr.2/2003). Vandinn sem endurspeglast i pessari dhugaverdu oréradu
sem hér hefur verid greind er ad akvarda hver atti ad hrinda pessari stefnu i framkveemd. bar
var stundum um stjornvold ad raeda — pannig ad Visinda- og taeknirad hefdi att ad geta med
beinum haetti sagt peim fyrir verkum — en i morgum tilfellum var ekki haegt ad hrinda
stefnunni i framkvaemd nema til keemi sampykki, akvardanir og beinar adgerdir ymissa adila
sem radid hafdi ekki beint bodvald yfir. betta kann ad vera mikilvaegt til ad skyra hvernig
ordraedan i dlyktunum radsins proadist.

Alyktun haustfundar i desember 2005 bydur upp 4 ahugavert deemi sem tengist greiningu &
pvi hverjir voru adilar ad samradu um stefnuna og hvad purfti til ad innleida hana og er han
gagnlegt deemi m.t.t. til umfjéllunar um samraemi milli breytinga og stefnu i 8. kafla. Sidasta
malsgreinin er feitletrud i alyktun radsins en athugasemdum hoéfundar er beaett vid innan
hornklofa til ad skyra hversu margir adilar pad voru sem hoféu med stadsetningu, samvinnu
og samvirkni stofnana, haskdla og fyrirtaekja ad gera. Tungutakid er hér farid ad endurspegla
pann veruleika sem radid glimdi vid — p.e. radid réd ekki pétt pad a hinn bdginn rédi 6llum
heilt.

2. Stadsetning rannsdknastofnana

Visinda- og teeknirad leggur aherslu a ad efla samvinnu og samvirkni stofnana,
haskdla og fyrirtaekja. G0 samskipti milli peirra sem framleida pekkingu og
peirra sem nota hana, styrkja visindi og taeknipréun og baeta avinning starfsins.
Uppbygging adstddu fyrir hataekni, rannsdknastofnanir og haskdla a Vatns-
myrarsvaedinu hefur fengid aukinn hljomgrunn a sidustu arum vegna hvetjandi
ahrifa nabylis & samstarf og nyskoépun. Skipulag og uppbygging svaedisins er
enn i métun og pvi gefst einstakt taekifzeri til ad flytja pangad starfsemi og
bzeta forsendur fyrir nyskdpun og nytingu rannsdékna og préunarstarfs sem
skapar aukin verdmaeti. Uppbygging 6flugs umhverfis til menntunar, visinda
og taeknipréunar i Vatnsmyrinni parf ad nytast landinu 6llu med pvi ad géd
tengsl verdi myndud vid stadbundin pekkingarsetur. [petta er hinn pdlitiski,
fédurlegi og velviljadi hluti pessa kafla.]
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Rikisstjornin hefur sampykkt ad lata byggja nytt hataeknisjukrahus i tengslum
vid Landspitala-haskoélasjukrahus vid Hringbraut. Gert er rad fyrir ad Tilrauna-
st6d Haskolans i meinafraedi ad Keldum flytjist 4 sveedid og tengist rannsékna-
starfsemi laeknadeildar Héaskéla islands [hver gerir rdd fyrir pvi?). Haskélanum
i Reykjavik hefur verid uthlutad 166 fyrir starfsemi sina a austurhluta svadisins.
Jafnframt er 4formad [af hverjum?] ad Stofnun islenskra fraeda — Arnastofnun
flytjist i nyja byggingu vid bjédarbokhloduna. P4 er unnid ad undirbuningi [d
vegum Hdskdla [slands] ad bvi ad reisa pekkingarporp i vesturhluta Vatns-
myrarinnar en par starfa pegar oflug fyrirteeki sem stunda rannsoknir og
nyskdpun. Eitt af fyrstu verkefnum stjornenda Matvaelarannsékna hf. verdur
ad huga ad framtidarhusnaedi fyrir reksturinn [en pad verdur stjornar
fyrirtekisins ad taka pd dkvérdun] og somuleidis er edlilegt ad huga ad [en
verkefni hvers er pad?] framtidarstadsetningu islenskra taeknirannsékna en
badum pessum rannséknastofnunum er ztlad ad starfa med atvinnulifinu,
haskolum og 63rum rannséknastofnunum.

Visinda- og taeknirad hvetur hagsmunaadila til ad samraema aform um upp-
byggingu bekkingarporps @ Vatnsmyrarsvaedinu.!?®

pessi hvatning um uppbyggingu pekkingarporps i Vatnsmyrinni, verdur sidan hluti af naestu
formlegu stefnu radsins (VTR, 2006: 38-39). Ordraedan i pessari yfirgripsmestu stefnu radsins
pegar kemur ad fjolda stefnuyfirlysinga er ad miklu leyti i tillégustil fremur en i bodhaetti.
Framsetningin er med peim heetti ad 4 undan hverjum kafla er s6gn sem gefur til kynna vilja,
en valdid til ad fylgja viljanum eftir vantar: Visinda- og taeknirdd hvetur til pess ad ... eda ad
radid beinir pvi til hlutadeigandi ad ... eda Visinda- og teeknirad telur ad ... eda leggur dherslu
aad...

bessi skarpa breyting 4 ordraedunni fra bodvaldi yfir i tillogur, fra fyrstu til annarrar stefnu
radsins, synir ad peir sem méta stefnu radsins eru sér mjog medvitadir um ad til ad innleida
hana purfi margir adilar ad vera sammala og taka einstakar akvardanir sem eru i samrami
vid stefnuna. | greiningu hoéfundar, sem unnin var &rid 2007, kom fram skyr dnaegja hja
vidmalendum med hvernig var stadid ad stefnumatuninni ,Vinna vid stefnumdtun 2006 var
til fyrirmyndar: margir leiddir saman. Gott ad tala um ad hvetja i stad bodvalds; Visinda- og
taeknirad a8 ad mobilisera” (vidtal vid adila ur visindasamfélaginu).

bessi dnzaegja fra hagsmunaadila ur visindasamfélaginu dregur einnig fram pad sem kann ad
hafa verid einkennandi fyrir stefnuna, sem sé, ad hun hafi verid nokkurs konar listi yfir
fjolmorg atridi sem hagsmunaadilar og fulltrdar stjérnmalanna gatu verid sammala um ad

128 Alyktun haustfundar 2005, 19. desember 2005, bls. 2. Visinda- og taeknirad, 2009c, bls. 28. bad er
einnig dhugavert ad ihuga pessa tilvitnun med tilliti til pess hvad kann ad pykja edlilegur timarammi til
ad innleida stefnu. Hvorttveggja hataeknisjukrahus vid Hringbraut og Visindagardar i Vatnsmyrinni voru
komin a dagskra arid 2005 en framkvaemdir héfust ekki fyrr en meira en 10 drum sidar og er ekki lokid.
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vaeru aeskilegir. [ stefunni félust hins vegar engin sérstok fyrirheit um einbeittan vilja til ad
hrinda pessum aeskilegu atridum i framkvaemd.

i pridju stefnu radsins heldur 6skhyggjan fram par sem 6llum atta kéflum stefnunnar er fylgt
ur hladi med ordunum ,Visinda- og taeknirdd leggur til ad“: Su stefna var, eins og segir i
inngangi forseetisrddherra ,undirbuin af visindanefnd og teekninefnd radsins i vidtaeku og
opnu samradi vid einstaklinga og hagsmunahdpa sem synt hafa framproun a pessu svidi
adhuga.” (Forsaetisraduneytid, 20104, bls. 3). Haegt er ad lita a pridju stefnuna sem , dskalista“
peirra sem satu i Visinda- og taekniradi, sambaerilegan vid pann sem var i annarri stefnu
radsins, enda eru par 47 stefnuyfirlysingar.

Ordraedan i fjérou stefnu radsins arid 2014 er talsvert frabrugdin annarri og pridju stefnu
pess og vidtal vid adila Ur stjornsyslunni sem vann med Visinda- og taekniradi a pessu timabili
bendir til ad breytingin séu bein vidbrogd vid peirri gagnryni sem hafdi verid sett var fram.
S4 skilningur hefur einnig verid stadfestur med samtdlum vid ritara rddsins. Bein ritstjorn
fulltria raduneytanna a sjalfum textanum virdist einnig vera meiri frd og med fjérdu
stefnunni, en fram til pess hofdu formenn starfsnefndanna borid mikla dbyrgd a ad skrifa
textann. | mati erlendra sérfraedinga fra 2007 er bent & skort & tengingum milli stefnuskjala
radsins og eiginlegrar akvardanatoku i raduneytum. Undir pa gagnryni er tekid fimm arum
seinna'?® par sem sérstaklega er fjallad um hversu skort hefur & ad stefnu rddsins hafi verid
fylgt eftir. Pad er ljést af fundargerdum og samtdlum vid adila sem téku patt i ferlinu ad
islenskum adilum var sa vandi fullljés ad ekki veeri naegilega mikil skuldbinding af halfu
framkvaemdarvaldsins til ad fylgja eftir stefnu radsins.

Fjorda stefnan felur i sér adgerdaaaetlun i fyrsta sinn eins og fram hefur komid og pa er
ténninn med skyrara bodvaldi pannig ad henni svipar meira til fyrstu stefnu radsins. Stefnu-
yfirlysingarnar eru ordadar an fyrirvara: , Auka fjarveitingar til visinda og nysképunar” ...,
»Styrkja fjarmognun haskédlakerfisins...”, ,Innleida skattalega hvata...” (VTR, 2014: 135, 138
0g 146) svo ad deemi séu tekin. Jafnframt er komin & skyrari tenging vid hid pdlitiska svid eins
og sja ma af inngangi forsaetisradherra:

pad er nymezeli i starfi Visinda- og taeknirads ad unnin sé sérstok adgerdaaaetlun
med tilgreindum abyrgdaradilum, hun kostnadargreind og timasett. Rikis-
stjérnin hefur fyrir sitt leyti sampykkt ad beita sér fyrir fjarmognun dsetlunar-
innar med fyrirvara um fjarlagaferlid og afgreidslu Alpingis. (Forsaetisradu-
neytid, 2014, bls. 2)

123 Eftirfarandi tilvitnun i skyrsluna fra 2014 synir petta vel, en par er vitnad til fyrri skyrslu fra 2009:
»The Panel’s impression is that the role, composition and hence power of the STI Council have a major
influence on the lack of action: “The Council appears so far not to have been able to fulfil the role of
policy maker, perhaps due to the lack of commitment of its members, the lack of recognition by the
system, the lack of adequate support in the sense of ‘intelligence’ provision (cf. the role of Rannis), and
the existence of parallel decision mechanisms mainly located inside the ministries.” This statement is
still accurate and largely reflects some of the problems and challenges faced” (European Commission
2014, bls. 15). Tilvitnun i eldri skyrslu (Taxell o.fl., 2009, bls. 12).
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Sambeerilega tengingu er ad finna i fimmtu stefnunni, sem fylgt er Ur hladi af mennta- og
menningarmalaradherra, sem var formadur radsins meginhluta arsins 2017. bar segir:
,Stefnan sem hér er 16g6 fram er unnin samhlida stefnu peirri sem birtist i fjdrmalaaaetlun
fyrir arin 2018-2022“ (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2017a, bls. 3). Hér er um
mikilvaeg krosstengsl ad reeda. Log um opinber fjarmal sem sett voru arid 2015 fela m.a. i sér
ad hver rikisstjorn skal méta fjarmalastefnu sem 16g6 er fyrir Alpingi til sampykktar og sidan
skal arlega leggja fyrir Alpingi fjarmaladaetlun til nsestu fimm ara.

A sidari hluta starfstima Visinda- og taeknirdds voru sampykktar atta fjarmaladaetlanir, su
sidasta i mai 2023. Visad er til stefnu Visinda- og taeknirdds i peim 6llum, baedi almennt i
stefnu radsins i heild sinni og i nokkrum tilvikum i sértaek mal sem eru sett inn i timasettar
adgerdir i einstokum malaflokkum. Af pvi md draga pa alyktun ad tengsl milli stefnumdtunar
radsins og politiskrar stefnumaétunar rikisstjornar hafi verid sterkari a sidustu arum en pau
voru fyrir 2012 pegar gagnryni um skort a tengslum var sett fram.

pad liggur ad einhverju leyti i edli adgerdaaaetlana ad peer fela i sér skyran dsetning, par sem
i peim eru bodadar tilteknar adgerdir. Stefnur radsins 2017 og 2020 fela badar i sér adgerda-
aaetlanir og pannig heldur su hefd afram ad tala i ,,bodhzetti”. Skyr tenging vid fjarmala-
aeetlanir fra arinu 2016, par sem sérstaklega er gerd grein fyrir peim atridum i stefnu Visinda-
og teknirdds sem hafa ahrif & opinber utgjold, stadfesta enn frekar asetning um ad fylgja
stefnunni eftir i framkvaemd midad vid pad sem var ad finna i stefnum rddsins 2006 og 2010.

{ bessu samhengi ma benda & ad sjotta stefnan er krosstengd vid adra opinbera stefnumétun
med mun skyrari haetti en deemi eru um i fyrri stefnum. Pannig er visad i henni i Adgerda-
deetlun i loftslagsmalum 2018-2030, nyskdpunarstefnu sem kom ut arid 2019, Adgerda-
dzetlun um fjérdu idnbyltinguna og heilbrigdistefnu til 2030.1% betta bendir til ad samhaefing
innan stjérnsyslunnar hafi ad einhverju marki aukist og ad par hafi hlutverk forsaetis-
raduneytisins skipt mali.

7.4 Greining a samfellu i stefnumoétun

Greining a texta stefnuskjala Visinda- og taeknirads og vidtol stadfesta ad hver stefna radsins
er skrifud fra grunni; pvi var ekki pannig hattad ad fyrri stefnur hafi legid til grundvallar og
peim breytt eins og purfa poétti. Still og framsetning er élikur milli stefna og adalhéfundar
texta eru ekki peir somu patt til einféldunar megi segja ad formenn starfsnefndanna hafi haft
mest ahrif & fyrri hluta timabilsins en fulltrdar rdduneytanna a sidari hluta timabilsins. bratt
fyrir pad er 6haett ad fullyrda ad umtalsverd samfella sé i stefnumadtun radsins.

Til ad renna stodum undir pa nidurstddu var unnin tidnigreining a pvi hversu margar stefnu-
yfirlysingar eru nyjar, hve margar eru endurteknar fra fyrri stefnum og hve margar eru

130 Sja: Umhverfisraduneytid, 2018; Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, an ars [2019];
Forsaetisraduneytid, 2020a og Heilbrigdisraduneytid, 2019.
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framhald af fyrri stefnuyfirlysingum. ESli malsins samkvamt voru allar yfirlysingarnar nyjar i
fyrstu stefnu radsins. P3a var einnig greint hversu oft er um tengingar innbyrdis i stefnunum
ad reeda og eru pau tilvik eru 40. Jafnframt var unnin greining 4 pvi hversu oft er i visad i
hverja stefnuyfirlysingu og jafnframt hversu morg tilvik eru par sem ekki er visad til
stefnuyfirlysingar i sidari stefnum. bessi greining er sett fram i toflu 11:

Tafla 11. Greining a samfellu i stefnuyfirlysingum

2004-06 |2006-09 [2010-12 |2014-16 [2017-19 | 2020-22 |Samtals

Nytt| 14 58 14 10 6 3 105

Endurtekid - 1 5 4 3 3 16

Framhald - 14 27 17 7 13 78

14 73 46 31 16 19 199

Tengt - 11 12 13 2 2 40

Fj6ldi visana i stefnur| 50 146 70 41 8 - 315
Fj6ldi sem ekki er visad i 3 21 15 12 7 - 58

bpad kemur ekki @ évart ad fjoldi nyrra tilvika fer minnkandi eftir pvi sem lidur & timabilid og
bendir pad til samfellu i stefnunni. bannig eru bara prju ny efnisatridi i sidustu stefnunni en
hin sextan hafa komid fyrir a6ur. Tolfraedigreiningin dregur skyrt fram hversu frabrugénar
onnur og pridja stefna radsins eru. bar eru 119 af peim 199 stefnuyfirlysingum sem greindar
voru eda um 60% allra yfirlysinga. Greiningin synir jafnframt ad i 36 pessara yfirlysinga er
aldrei visad aftur og er pad meira en helmingur tilvika um stefnuyfirlysingar sem ekki er visad
til aftur.

Tolfraedigreiningin stydur jafnframt pa nidurstodu ad um sé ad raeda samfellu i veigamiklum
atridum fyrir allt timabilid, sem sja ma af pvi ad 50 sinnum hefur verid visad til 11 af peim 14
stefnuyfirlysingum sem birtust i fyrstu stefnu rddsins. Greiningin stydur jafnframt pa
nidurstédu ad fra og med fjordu stefnu rddsins komist 4 stodugleiki i stefnumdtun og ad um
mikla samfellu sé ad raeda eftir pad efnislega og hvad umfang vardar. Nota ma hugtakid
»stefnufesta” um petta sem visar baedi i samfellu (e. continuity) og stodugleika i stefnumdtun
(e. policy making stability).

Undirliggjandi markmid stefnu Visinda- og taeknirads breytast litid a 6llum timabilinu. betta
ma sja pegar markmidssetning laganna um Visinda- og teeknirad fra 2003 er borin saman vid
sidustu stefnu radsins. Markmidid med légunum var ad ,efla visindarannsoknir, visinda-
menntun og teeknipréun i landinu i pvi skyni ad treysta stodir islenskrar menningar og auka
samkeppnishafni atvinnulifsins“ (1. gr. laga nr. 2/2003). Framti@arsyn Visinda- og taeknirads
til arsins 2030 felur m.a. i sér syn a ,samfélag par sem rannsoknir, hugvit, sképun og
frumkvaedi leida til umbdta, verdmaetaskdpunar og 6flugs athafna- og menningarlifs”
(Forsaetisraduneytid, 2020d, bls. 8). Hér er gamalt vin a@ nyjum belgjum, sem undirstrikar
samfellu yfir timabilid i heild sinni.
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8 Lysing og mat @ samraemi milli breytinga a malefna-
svioum og stefnu Visinda- og taeknirads

i pessum kafla er rynt i ad hvad miklu leyti breytingar sem hafa ordid 4 starfstima Visinda- og
teeknirads vardandi einstok stefnumal eru i samraemi vid stefnu radsins. Eins og lysingin i
kafla 7.3 leiddi i ljos voru dregin fram sex meginpemu: fjarmoégnun, skilvirkni, nyskdpun,
samstarf, mannaudur og gaedi. Fyrir hvert stefnupema eru valin til skodunar prju til sex
stefnumal par sem eru til stadar mégulegir maelikvardar og einhver haldbaer gégn sem gefa
visbendingu um hvort einhverjar breytingar hafi ordid eda ekki.

Rétt er ad minna a tveer kenningar sem hjalpa til vid ad svara spurningunni um hvad hafi
einkennt stefnu Visinda- og taeknirads. Pad er annars vegar smaskrefakenningin og hins
vegar kenningin um raskad jafnvaegi sem reifadar voru i kdflum 3.1.2 og 3.1.4. Spurningin
sem lesandinn parf ad hafa i huga er: benda gognin til ad breytingar hafi att sér stad i smaum
skrefum, eda sjaum vid skyr merki um stér skref og svo stodugleika pess & milli?

Umfang peirra gagna sem safnad hefur verid saman er toluvert og var pvi valin su leid ad
draga fram adalatridi hér i meginmali en visa i itarlegri gogn i vidauka 3 um einstakar
adgerdir. Pannig faest betra samraemi og jafnvaegi milli greiningar a stefnu og innleidingu.
Vidauki 3 er skipulagdur eins og pessi kafli til ad audvelda tilvisanir. Auk itarefnis eru par
einnig birt tolfraedileg grunngdgn sem hoéfundur hefur safnad og setur fram i pessum kafla
og eru ekki adgengileg annarsstadar.

Olikt fyrri koflum pd er ekki bara lysing & peim breytingum sem ordid hafa, heldur eru
alyktanir dregnar af gégnunum um ad hve miklu leyti segja ma ad breytingar sem urdu hafi
verid i samraemi vid stefnu rddsins. Eru par notud hugtok sem fela i sér stighaekkun fra pvi ad
breytingar hafi ad engu eda mjog litlu leyti verid i samraemi vid stefnu radsins yfir i ad hafa
verid ad nokkru, talsverdu, miklu, mjog miklu eda jafnvel 6llu leyti i samraemi vid stefnuna.

Skipulag kaflans er med peim haetti ad sérstakir undirkaflar eru um fjarmoégnun og skilvirkni
og sidan einn undirkafli par sem tekin eru saman stefnupemun mannaudur, samstarf, gedi
og nyskdpun. Astaedan er st ad fyrstu tvod stefnupemun eru mun veigameiri en hin fjdgur
pbegar horft er til peirra vandamala sem skipulagsbreytingunum 2003 var =tlad ad leysa eins
og fram kemur i kafla 5.1. bpa eru peir maelikvardar sem fyrir fjarmognun og skilvirkni nokkud
skyrir en maelikvardar fyrir sidari stefnupemun eru i sumum tilvikum veikari.
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8.1 Fjarmognun rannsékna, taeeknipréunar og nysképunar

Fjarmognun visinda- og taeknikerfisins er pad stefnupema sem kemur naestoftast fyrir i
stefnum radsins, en umfjdllun um pad pema er h6fd fremst hér pvi ad rada ma af stefnum
radsins og viotolum vid pa sem hafa setid i radinu ad fjarmodgnun sé pad pema sem flestum
er hugleiknast. Asamt peim almennu markmidum sem sett voru med l6gum um Visinda- og
taeknirad ad ,efla visindarannsoknir” er fjarmognun sa pattur sem vegur pyngst i mati a pvi
ad hvada marki breytingar a starfstima radsins hafa verid i samraemi vid stefnu pess og pvi
er pessi undirkafli itarlegastur.

i pessum undirkafla eru skodadir sex maelikvardar sem taka til fjdgurra stefnuadgerda:

1. Stefna um fjarmégnun samkeppnissjéda rannsdkna og préunar.

2. Stefna um fjarmognun haskdla i alpjédlegum samanburdi asamt stefnu um breyttar
forsendur i fjarmognun sem taki mid af gaedamati rannsdkna.

3. Stefna um ad auka utgjold fyrirteekja til rannsékna og prounar par sem helsta taekid
hefur verid studningur vid nysképunarfyrirtaeki.

4. Stefna um ad auka heildarumfang rannsékna og préunar pannig ad utgjold nemi 3% af
vergri landsframleidslu.

8.1.1 Fjarmoégnun samkeppnissjéda

Fjarmognun samkeppnissjéda er til umfjollunar i 6llum stefnum Visinda- og teeknirads. Undir
ahrifasvid Visinda- og taekniradds féllu fjorir sjédir par sem starfsnefndir rddsins hofou ahrif a
uthlutunarstefnu og val a fagradsfélki. Umfang sjédanna er mjog o6likt og ma lita 4
Rannsodknasjéd og Teekniprounarsjéd sem burdarsjédi og Innvidasjéd og Markdaetlun sem
minni sjodi til studnings. bvi eru settar fram tvaer samanburdarhaefar myndir til ad fa yfirsyn
yfir proun hvers sjéds fyrir timabilid fra 2004, sem var fyrsta arid eftir gildistoku laganna um
Visinda- og teeknirad, til 2023 sem er sidasta arid sem radid starfadi. bannig er athygli dregin
ad peirri préun sem hefur att sér stad og fjarhaeedum eins og paer blostu vid peim sem toku
akvardanir a hverjum tima.

A mynd 6 er sett fram préun fjarveitinga til Rannsdknasjéds og Teeknipréunarsjéds a verdlagi
hvers ars og 4 verdlagi 2023 og er kvardinn a vinstri as sa sami, p.e. fra 0 upp i 4.500 m.kr.
betta dregur myndraent fram pd stadreynd ad Rannsdknasjédur hefur allan timann verid
steerri en Taknipréunarsjodur pé ad bilid hafi minnkad umtalsvert 4 timabilinu.
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Mynd 6. Préun fjarveitinga i Rannséknasj6d og Taeknipréunarsj6d 2004-202313!
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A mynd 7 er sett fram préun fjarveitinga til Innvidasjéds og Markaaetlunar & verdlagi hvers

ars og a verdlagi 2023 en kvardinn & vinstri as er olikur stéru sjédunum vegna pess hversu

mikill munur er @ umfangi. Kvardinn fyrir pessa tvo smaerri sjédi er fra 0 upp i 600 m.kr. til ad

audvelda samanburd. betta dregur myndraent fram pa stadreynd ad pratt fyrir ad sjodirnir

hafi verid svipad storir fyrstu fjogur ar timabilsins pa prdast fjarveitingar til peirra med mjog

6likum haetti.

131 Myndir 7 og 8

um fjarmognun samkeppnissjoda eru unnar af hofundi med gégnum fra Rannis sem

gerd er itarlegri grein fyrir i vidauka 3.1. Avallt er tilgreind fjarveiting hvers ars i sampykktum fjarlogum.
Vid Gtreikning & verdlagi er studst vid drsmedaltdl visitdlu neysluverds sem Hagstofa islands birtir.
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Mynd 7. bréun fjarveitinga i Innvidasjéd og Markaaetlun 2004-2023
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Ekki er ad finna skyra tengingu vid stefnu radsins i tengslum vid haekkanir til Innvidasjéds a
timabilinu 2016-2017. i stefnunni 2017 er hins vegar sett fram framtidarsyn um ,,ad islenskir
visinda- og freedimenn hafi greidan adgang ad nutimalegum og gédum rannséknarinnvidum,
innanlands og erlendis” (VTR, 2017: 178). Jafnframt er sett fram adgerdin ,,unninn verdur
vegvisir um rannséknarinnvidi og alpjédleg patttaka i innvidum efld” (VTR, 2017: 179). Fjar-
veitingar til sjédsins haekkudu i kjolfarid og hélst st aukning par til hluti af haekkunum sem
akvednar voru i heimsfaraldrinum gengu til baka arid 2024. Jafnframt var unnid ad vegyvisi
um rannsoknainnvidi sem kom Gt { juli 2021.%32 Hér er pvi ad finna skyrt daami um hvernig
stefnu radsins er fylgt eftir med fjarveitingum og framkvaemd sérstok adgerd.

132 5ja: Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2021a.

142



Lysing og mat 4 samraemi milli breytinga @ malefnasvidum og stefnu Visinda- og teeknirads

i annarri stefnu radsins er reett um ad ,markaaetlanir fai aukid vaegi i samraemi vid aherslur
radsins” (VTR, 2006: 22) og pad gekk eftir arid 2009 pegar fjarveiting var nzerri tvofoldud. Su
aukning kom i framhaldi af akvordun Visinda- og teeknirdds a haustfundi radsins 2007 ad
radast i nyja markasetlun um 6ndvegissetur og klasa sem var si@an undirbuin af starfs-
nefndum radsins & drinu 2008. Arid 2009 var Gthlutad styrkjum til priggja 6ndvegissetra yfir
sjo dra timabil. Eru pad baedi haestu og lengstu styrkir sem veittir hafa verid Ur sjédum sem
heyrdu undir radid. Fjarveitingar leekkudu aftur pegar peirri azetlun lauk og ekki var uthlutad
aftur fyrr en tveimur nyjum markdaetlunum var hleypt af stokkunum 2019 og 2020 um tungu
og teekni og um samfélagslegar askoranir.

Til ad meta ahrif Visinda- og taeknirads a proun fjarveitinga til malaflokksins parf ad horfa a
préunina yfir lengra timabil og taka tillit til verdlagspréunar. Pannig er haegt ad meta hvort
um raunverulega aukningu hafi verid ad raeda i fjarveitingum til sjédanna, eda hvort peir hafi
einfaldlega fylgt verdlagspréun. A mynd 8 er birt préun fjarveitinga til allra fjogurra sjédanna
og forvera peirra fra 1994, 4 verdlagi arsins 2023.

Mynd 8. bréun fjarveitinga samkeppnissjoda Visinda- og taeknirads 1994-2023 3 verdlagi
202313
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133 Myndin er unnin af héfundi og er byggd 4 télum Gr fjarlégum hvers ars. | vidauka 3.1 er ad finna
toflur sem lagu til grundvallar pessum utreikningi a verdlagi hvers ars og med uppreikningi er byggt a
arsmedaltali visitolu neysluverds til 2023. Eins og par kemur fram er alitamal hvort Teeknipréunarsjédur
eigi sér forvera eda ekki — en pad er mat héfundar ad rétt sé ad lita a Teeknisjod sem forvera hans pott
sa sjédur hafi tilheyrt menntamalaraduneyti. Brotna linan fyrir hvern sj6d synir sveiglinulega préun
med fjdgurra dra bili sem dregur betur fram muninn a fyrri og sidari hluta pessa timabils.
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Eins og sést & myndinni pa er yfir allt timabil Rannséknarrads islands 1994-2003 einungis um
a0 reda Overulega raunaukningu i forvera Rannsdknasjods 1997/1998 og Markaaetlun
baettist vid pa sjédi sem fyrir voru arid 1999. Var pad hluti af 6anaegju visindasamfélagsins
sem visad var til i kafla 5.1 sem meginvandamalid og ytti undir kerfisbreytingar 2003.

Til ad tengja stefnu Visinda- og taeknirdds vid préun fjarveitinga, hefur verid baett inn a
myndina graenum |68réttum linum pau ar sem ny stefna radsins kom ut. A fyrsta timabili
radsins er um rumlega tvoféldun ad raungildi beggja hofudsjodanna ad reeda; Rannsdkna-
sjédur tvofaldast strax 2005 og Taeknipréunarsjédur arid 2008. Badir sjodirnir tvofaldast svo
aftur 2015 og loks enn & ny 2021. betta er dregid fram med lagréttum ljésgraeenum linum sem
syna hverja tvoféldun sem a sér stad.

Upphaed sjodanna hélst sidan nokkud stodug fra 2008 til 2012 pegar sjédirnir fengu meira
en 50% aukningu a verdlagi pess ars. pad var i takt vid stefnu rddsins fra 2010, en su haekkun
var ad halfu leyti dregin til baka med fyrstu fjarlogum rikisstjdrnarinnar sem ték vid ad
loknum kosningum 2013. Ny rikisstjérn endurtdk pé strax i naestu stefnu radsins aherslu a
haekkun samkeppnissjodanna sem skiladi sér i aukningu upp a teeplega einn milljard kréna i
hvorn sjéd arid 2016. Er pad mesta hlutfallslega raunaukning sem ordid hefur i fjarveitingum
til beggja burdarsjédanna a einu ari. SU upphaed var sidan ad mestu dbreytt i kronum pangad
til 2020 pegar til kom vidboétarframlag i sjodina sem hluti af vidbrogdum stjérnvalda vid
heimsfaraldrinum.

{ stefnu rddsins 2020-2022 er skyr skuldbinding um haekkun til beggja burdarsjédanna upp &
milljard krona og fél stefnan i sér fyrirheit um ad st aukning myndi haldist naestu prju arin.
pad gekk eftir og er par annad skyrt deemi par sem sértaek stefna er ad fullu innleidd.
Aukningin var sett fram sem timabundin adgerd en i fjarmaladeetlun 2022-2026 og i
fjarlogum fyrir arid 2023 kom fram ad p6 framlog i sjédina myndu laekka fra og med 2024,
ba vaeri gert rad fyrir ad fjarveitingar til sjdédanna verdi umtalsvert haerri en paer voru arid
2019. bad gekk einnig eftir og fjarveitingar til sjdédanna samkvaemt fjarlégum 2024 fela i sér
ad meirihluti peirra haekkana sem voru timabundnar eru gerdar varanlegar. En pa er midad
vid verdlag hvers ars. Ef midad er vid fast verdlag arsins 2023 eins og gert er 4 mynd 8 eru
fjarveitingar til burdarsjédanna tveggja svipadar pvi sem var 2020 en talsvert haerri en paer
voru 2019.

Ef horft er & timabilid i heild sinni og borin saman fjarlég 2004 og 2023, pa er um sextan-
foldun ad raeda a fjarveitingum til Taeknipréunarsjods og sjoféldun til Rannsdknasjéds.
Innvidasjodur hefur neerri fjérfaldast — en baedi er sjédurinn mun minni en burdarsjédirnir
tveir og aukningin kemur i lok timabilsins og hefur pvi takmarkad vaegi auk pess sem fjar-
veitingar laekka 2024. Fjarveiting til Markaaetlunar hefur tvéfaldast (og fjdrfaldast ef horft a
er arid 2023), en er lang minnsti sjédurinn allt timabilid. begar horft er 4 haekkanir ad raun-
gildi pba er Rannsdknasjodur riflega prisvar sinnum staerri a lokaari Visinda- og taeknirads en
a fyrsta ari radsins, Taeknipréunarsjodur neerri sjo sinnum steerri, Innvidasjédur hefur
teeplega tvofaldast og Markaasetlun ryrnadi litillega par til fjarveiting var aftur haekkud 2023.
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Samanlagt hofdu sjédirnir taeplega fijorum sinnum meira fjarmagn til radstéfunar ad raungildi
arid 2023 en arid 2004.

bessi greining og vidtol sem tekin voru vegna rannséknarinnar benda eindregid til pess ad
stefna Visinda- og taeknirads hafi haft veruleg ahrif 4 pessa préun, pétt hin sé audvitad ekki
eini dhrifapatturinn. Af pessu yfirliti ma draga pa alyktun ad paer breytingar sem ordid hafa
a fjarmognun malaflokksins séu ad mjog miklu eda jafnvel Ollu leyti i samraemi vid stefnu
Visinda- og taeknirads — en fjarmoégnun sjédanna var hluti af 6llum sex stefnum radsins. Setja
verdur fyrirvara um timaasinn, pvi ad fram til arsins 2014 veeri réttara ad segja ad breytingar
hafi verid ad toluverdu leyti i samraemi vid stefnu, en fra 2014 ad o6llu leyti. Aukning i
fjdrveitingum 4 sér stad i misjofnum skrefum pannig ad miklar haekkanir verda med
6reglulegu millibili en sidan eru fjarveitingar ébreyttar pess a milli og dragast litillega saman
ad raunvirdi.

8.1.2 Fjarmognun og fyrirkomulag fjarmognunar islenskra haskdla

Fjarmognun islenskra haskdla er vidfangsefni i 6llum stefnum Visinda- og taeknirads pott med
nokkud Slikum haetti sé.  fyrstu stefnu radsins er meginaherslan a ad efla samkeppnissjodi
og pa ébeint ad efla fjadrmognun haskdéla med samkeppnissjédum. Par er hins vegar sett fram
bad markmid ad efla haskdla sem rannséknastofnanir. | annarri stefnu radsins er sett fram
su stefna ad grunnfjarveitingar til haskdla verdi ,endurskodadar i ljosi attekta & arangri”
(VTR, 2006: 26). | pridju stefnu radsins er aherslan 4 samvinnu peirra sem sinna rannséknum
og moégulegar sameiningar haskéla med aukna skilvirkni i huga. [ fjérdu stefnu radsins er hins
vegar ad finna skyr markmid um ad styrkja fjarmognun haskdlakerfisins og sett eru fram
sérteek markmid sem sidan eru endurtekin med breyttum timaramma i fimmtu stefnu
radsins og svo enn og aftur i sidustu stefnu radsins.

Fram kom i vidtolum ad fulltraar islensku hdskdlanna i Visinda- og teeknirddi voru lengi bunir
ad benda & ad fjarmégnun & hvern nemenda vaeri mun minni & fslandi en i sambaerilegum
[6ndum og reyndu ad koma inn i stefnu radsins skyrum markmidum um auknar fjarveitingar.
i fjordu stefnu radsins fyrir 2014-2016 eru sett fram skyr maelanleg markmid um ad
fjarveitingar til haskdla verdi ad ,,minnsta kosti sambzerileg vid medaltal adildarrikja OECD
4rid 2016 og Nordurlanda 4rid 2020.“ (VTR, 2014: 138) | fimmtu stefnu radsins er pessi stefna
endurtekin pd pannig ad timaramminn hefur breyst og stefnt er ad medaltali adildarrikja
OECD 4rid 2020 og Nordurlanda &rid 2025 (VTR, 2017: 172). { sidustu stefnu radsins er su
stefna endurtekin en med almennara ordalagi par sem markmid er sagt vera ad ,fjarmognun
haskadla verdi sambaerileg 68rum rikjum & Nordurlondunum arid 2025“ (VTR, 2020: 187).

OECD gefur arlega ut yfirlitsskyrslu undir heitinu Education at a Glance og annad hvert ar er
pbar ad finna tolfreedi um fjarmognun haskdla og byggja islensk stjornvold alpjédlegan
samanburd sinn a4 gognum fra OECD. Nyjasta skyrsla (OECD, 2022), par sem slikur saman-
burdur birtist, er med gégn sem na til arsins 2019.
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Markmidid 2014 var ad fjarmoégnun veeri sambeerileg hér a landi og medaltal OECD-rikjanna
arid 2016, sem nadist ekki, pvi ad pa voru Gtgjold & islandi 94% af medaltali OECD."** Arid
2017 var hlutfallid komid upp i 99,7% og af pvi ma rada ad su stefna ad fjarmognun haskdla
a islandi skyldi na medaltali OECD-rikjanna, sem fyrst er sett fram 2014 og sidan itrekud 2017
med nyjum timaramma, hafi pegar verid ordin ad veruleika arid sem stefnan var itrekud.!
Arid 2019 er hlutfallid hins vegar aftur komid nidur i teep 95% af OECD-medaltali pannig ad
auknar fjarveitingar hafa ekki dugad til ad halda i vid préun i OECD-rikjunum. Gagnagrunnur
OECD gefur til kynna ad fjarmégnun & hvern nemenda, maeld med pessum haetti, hafi dregist
orlitid saman milli 2019 og 2020 svo ad fjarmdgnun naer ekki pessu samanburdarmarkid a
pvi &ri.13®

Mynd 9. Utgjéld i USD & arsnema i haskéla & Nordurlondunum og medaltal i OECD-rikjunum
2013-2019 ad teknu tilliti til gengis gjaldmidla og jafnvirdisvisitolu (PPP) 37
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Mynd 9 gefur visbendingu um ad enn er téluvert i land med ad ,fjarmoégnun haskdla verdi
sambeerileg 6drum rikjum & Nordurlondunum arid 2025“ (VTR, 2020: 187). Edlilegt er ad
tulka ,sambeerileg 68rum rikjum“ sem medaltal hinna Nordurlandarikjanna og er pad su tala

134 Sja: Graenbok um fjdrveitingar til hdskéla (Mennta- og menningarmalaraduneytid 2019, bls. 77,
mynd 34) par sem visad er i gogn frd OECD (2019) sem syna ad hlutfallid er 94%.

135 | skyrslu OECD (2020) ma sja ad utgjold 4 islandi er naestum jafn ha og OECD-medaltal, eda 16.270
USD & hvern arsnema ad teknu tilliti til gengis og jafnvirdisvisitolu (PPP), en OECD-medaltal var 16.327
USD. Sja baedi heildardtgafu (OECD 2020, bls. 280) og sérkafla um island sem birtur er & vef OECD. Sja:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/07ca0598-en.pdf?expires=1617842835&id=
id&accname=guest&checksum=5FB570611588249484DD1CC21168F615.

136 5ja: OECD, 2023a, toflu C.1.4, bls. 274. Samkvaemt gagnagrunni OECD (par sem ekki er birt medaltal
fyrir OECD, bara gogn fyrir hvert land fyrir sig) voru utgj6éld 8 nemanda 16.128 USD arid 2020.

137 Myndin er unnin upp ur t6flum sem birtar i eru Education at a Glance; OECD, 2016, bls. 183, Tafla
B1.3; OECD, 20183, bls. 246, Tafla C1.1; OECD, 2020, bls. 280, Tafla C1.1. og OECD, 2022, bls. 238, Tafla
C1l.1.
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sem sett er fram & myndinni. Utgjold & hvern haskélanemenda pyrftu samkvaemt pessu ad
haekka um 30% til ad markmid stefnunnar naist.

Af yfirliti yfir atgjold til haskdla eins og pau hafa prdast fra 2000 til 2021, sem er ad finna |
vidauka 3.1, ma draga pd dalyktun ad breytingar hafi verid ad nokkru leyti i samraemi vid
stefnu sem sett var fram 2014 og itrekud baedi 2017 og 2020 (sja VTR, 2014: 138 og 2017:
172). Markmid um ad utgjold nai medaltali OECD-rikja nadist 2017, en sidan drégumst vid
aftur ur samanburdarlondunum & ny. Toluverda aukningu i utgjoldum parf til ad markmid
um ad nd medaltali Nordurlandanna 4rid 2025 naist. Heildarmat & pessum peetti er ad
breytingar hafi ad nokkru leyti verid i samraemi vid stefnu raddsins.

Strax i fyrstu stefnu Visinda- og teeknirads var morkud su stefna ad aeskilegt vaeri ad ,meta
geedi rannsékna a vegum haskdla og rannsdknastofnana reglulega & grundvelli fag- eda
starfsgreina eda pekkingarklasa og leggja nidurstodur til grundvallar dkvérdunum um fjar-
veitingar og forgangsrodun” (VTR, 2004: 14). Rétt er ad hafa i huga, pegar pessi stefna er
lesin, ad arid 2000 var komid a fyrirkomulagi um greidslur hins opinbera til haskdla sem felst
i akvednu reiknilikani sem hefur i grundvallaratridum haldist dbreytt sidan. Haskdlar fa
framlog vegna kennslu, kennsluhisnadis, rannsdkna og rannsdéknahusnadis. Greidsla fyrir
kennslu byggist a fjolda drsnema og fra 2011 einnig 4 fj6lda utskrifadra nemenda. bannig

hefur fjéldi nemenda afgerandi ahrif & fjarmoégnun hvers haskéla. '3

Strax 4 fyrstu arum i framkveemd pessa kerfis var pannig komin fram stefna um ad petta
fyrirkomulag pyrfti ad endurskoda og var pad stefna Visinda- og taeknirdds fra upphafi ad
gaedi og frammistada hefdu ahrif & fiarmognun. Arid 2006 var stefnunni beint sérstaklega til
haskdlanna: ,fjarframloég til hdskdlanna taki mid af frammistodu bpeirra samkvaemt
attektum® (VTR, 2006: 48). [ stefnu radsins 2010 segir um petta: ,,Bein framlég til rannsékna
hja haskolum, rannsdknastofnunum og 6d8rum peim sem piggja rannsdknafé fra hinu
opinbera verdi betur tengd mati 4 drangri“ (VTR, 2010: 107). Arid 2014 er sidan pessa
stefnuyfirlysingu ad finna: ,Skapa gegnsaett fjarhagslegt umhverfi fyrir haskéla og rann-
soknarstofnanir svo ljost sé ad fjarveitingar tengist drangri og geedum® (VTR, 2014: 140).

bratt fyrir ad petta stefnumal sé pannig endurtekid i fijérum stefnum radsins voru ekki gerdar
neinar breytingar & fyrirkomulaginu i pa att sem stefnan meelti fyrir um. | fimmtu stefnu
radsins er kvedid enn skyrar ad ordi: ,Adgerd 5: Reiknilikan haskdla verdur endurskodad med
bad fyrir augum ad stydja betur vid gaedi i haskolastarfi“ (VTR, 2017: 173). | framhaldi af pvi
hofst skipuleg vinna i mennta- og menningarmalaraduneytinu og Graenbdk um fjdrveitingar
til hdskdla kom Ut i lok ars 2019 (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2019). Graeenbdkinni
»er @tlad ad gera grein fyrir ndverandi kerfi, valméguleikum vid honnun a nyju kerfi og setja
fram lykilspurningar til ad efla samrad um stefnu um haskdla og breytingar a fyrirkomulagi
fjarveitinga” (sama heimild, bls. 3). Graeenbdkin er pannig fyrsta skrefid i lengra ferli vid ad

138 Sja kafla 5.1 i Greenbdk um fjdrveitingar til hdskéla (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2019).
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breyta fyrirkomulaginu — pvi ad i framhaldi af henni er gert rad fyrir samradi sem atti ad leida
til hvitbdkar sem skyldi marka stefnu sem sidan atti ad leida til raunverulegra breytinga a
fyrirkomulagi fjarmégnunar.!3®

bvi ferli sem Graenbdkin lysir eru sidan gerd skil i sidustu stefnu Visinda- og teeknirads i
tengslum vid adgerdir til ad auka gaedi i haskdlastarfi og efla fjarmégnun haskoéla (VTR, 2020:
187). bar er birt timadaetlun um adgerdir:

A 4rinu 2020: Starfshépur vinnur ad endurbétum 3 reiknilikani svo bad stydji
betur vid geedi og skilvirkni haskdlastarfs; ...

A 4rinu 2021: Samrad um breytingar 4 reiknilikani med dherslu 4 gaedi og skil-
virkni. A3 samradi komi Visinda- og taeknirad og fjolbreyttur hépur haghafa. ...

A arinu 2022: Byrjad ad meta fjarmognun i samanburdi vid 6nnur norraen l6nd
og hvernig markmidi adgerdarinnar skuli nad; Byrjad ad beita maelikvérdum
fyrir skilvirkni og gaedi til ad meta haskodlastarf. Raunhaef aaetlun verdi komin
til framkvaemda til ad markmid ndist 2025.

(Forsaetisraduneytid 2020d, bls. 23)

Af pessari timasettu deetlun ma rada ad aform hafi verid um ad buid verdi ad breyta reikni-
likani sem liggur til grundvallar fjarmégnun haskdla @ arinu 2025. bad er frekar stutt med
dherslum sem koma fram i fjarmalaaaetlunum eftir pad.™° Arid 2023 voru lidin nitjan ar fra
pvi ad fyrst var sett fram stefna um ad breytinga & fyrirkomulagi fjarmégnunar haskadla veeri
porf. Af pvi leidir ad par sem engar breytingar urdu a starfstima radsins pa var préunin ad
mjog litlu leyti i samraemi vid stefnu Visinda- og taeknirdds um breyttar forsendur i fjar-
moégnun haskdla, sem birtist i 8llum stefnum radsins, eins og ad framan er rakid.#!

139 §j4: Mennta- og menningarmalardduneytid, 2019, bls. 10. Ahugavert er ad skoda skyringarmynd
sem par er birt af stefnumdtunarferli stjérnvalda i ljosi hugmynda um hid ,,6lympiska skynsemismaédel”
og ,takmarkadrar skynsemishyggju“ sem fjallad var um i kafla 3.1.1.

140 Sja: pingskjal 2, 2. mal, 151. l6ggjafarping, bls. 321-322 par sem segir: ,Graenbdk um héaskdlastigid
hefur verid birt sem greinir helstu askoranir a haskélastiginu og leggur grunn ad frekari stefnumétun a
malefnasvidinu, par sem m.a. eru settar fram hugmyndir um hvernig haegt er ad endurskoda reiknilikan
héskdla med hlidsjon af reynslu nagrannalandanna. Unnid er ad pvi ad endurskoda reglur nr. 646/1999
um fjarveitingar til haskéla med pad fyrir augum ad haskdlar verdi betur i stakk bunir til ad sinna pvi
midlaega hlutverki sem peir hafa a@ timum teeknibreytinga og hnattraenna dskorana.” Tveimur arum
sidar segir i fjadrmaladaetlun rikisstjornarinnar fyrir 2023-2027: ,Mikilvaegasta verkefnid a haskdlastiginu
er endurskodun reglna nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskéla.” Sja: bingskjal 735, 513. mal, 152
l6ggjafarping, bls. 346. [ fjsrmaladaetlun rikisstjérnarinnar fyrir 2024-2028 segir: ,,Nyta & aukid svigrim
[i malaflokknum] til pess ad méta og innleida nytt reiknilikan um framlog til haskdéla par sem meiri
ahersla verdur 16gd & gadi og rannsdknir en adur.” Sja: bingskjal 1398, 894. mal, 153. loggjafarping,
bls. 307.

141 | september 2023 kynnti haskéla-, nyskdpunar- og idnadarradherra tilldgur um &arangurstengda
fjarmognun haskdla sem aformad er ad komi til framkveemda a fjarlagadarunum 2024-2025. Sja:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/09/18/Arangurstengd-fjarmognun-
haskola/.
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8.1.3 Utgjold fyrirtaekja til rannsékna, préunar og nyskdpunar

Aukin utgjold fyrirteekja til rannsdkna, préunar og nysképunar voru ekki ordud med beinum
hzetti sem markmid fyrr en i stefnu Visinda- og teeknirads arid 2014. bad var pd avallt hluti
af syn radsins ad pau pyrftu ad aukast ef takast aetti ad nd markmidum um ad auka heildar-
utgjold til rannsékna og préunar og hlutfall peirra i vergri landsframleidslu, eins og nanar er
fjallad um i kafla 8.1.4.

i stefnu radsins arid 2006 var ad finna almenna hvatningu vida. bannig leggur radid aherslu
4 ad , hvetja fyrirtaeki og rikid til ad taka saman héndum um sékn i rannséknum og préunar-
starfi til ad na betri drangri i ardbaerri nyskdpun og alpjédlegri samkeppnishafni & grundvelli
pbekkingar (VTR, 2006: 17). Jafnframt ad ,fyrirtaeki verdi hvott til ad taka patt i og saekja um
verkefnastyrki Gr samkeppnissjodum @ méti eigin framlagi til rannsékna, taeknipréunar og
nyskopunar” (VTR, 2006: 25). Hér birtist skyr vilji til pess ad utgjold fyrirtaekja til rannsékna
og prounar aukist en ekki er ad finna beinar tillogur eda adgerdir. bratt fyrir pad var ekki
fjallad sérstaklega um mogulegan skattfradratt i stefnu radsins adur en l6g um studning vid
nyskdpunarfyrirtaeki voru sett arid 2009. Hins vegar ma sja af fundargerdum ad malid var
reett 4 sameiginlegum fundum visindanefndar og teekninefndar og sérstaklega i taeekninefnd.
Ymis hagsmunaadilar h6fdu dhuga 4 ad koma upp sambaerilegu fyrirkomulagi og énnur l6nd
voru pa ad koma a laggirnar og atti pad sérstaklega vid um Samtok idnadarins. Ad frumkvaedi
tveggja starfsmanna raduneyta var fjallad um skattlega hvata i skyrslu OECD & pessum tima
og par eru islendingar hvattir til ad meta kosti pess og galla ad nyta skattalega hvata (OECD,
2006, bls. 55).

Lég nr. 152/2009 um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki fela i sér ad fyrirtaeki foru ad geta soétt
um skattfradratt vegna rannsékna- og préunarverkefna. Med l6gunum var Rannis falid ad
taka @ moti umsdknum og meta hvort um rannsodkna- og préunarverkefni veeri ad reeda og a
grundvelli stadfestingar fra Rannis og skattframtala viokomandi fyrirtaekja, var skattstjora
falid ad akvarda skattfradratt eda styrkveitingu. Sett voru efri mérk & pa upphaed sem
myndar stofn Utreikninga og hversu hatt fradrattarhlutfallid er. Jafnframt eru sett nedri
mork, pannig ad fyrirteeki purfa ad verja tiltekinni lagmarksupphaed til ad geta fengid fradratt
eda styrk. Vid gildistoku laganna voru ldgmarksutgjold 1 m.kr. og hamark styrkhaefs
rannsékna- og préunarkostnadar 100 m.kr. en 150 m.kr. ef um adkeypta pjénustu var ad

raeda og fradrattur nam 20% af sampykktum kostnadi.#

Fyrirkomulagid er pannig ad skili fyrirtaeki hagnadi pa laekka tekjuskattsgreidslur peirra en
séu fyrirtaeki rekin an hagnadar eda med tapi er pessi ,fradrattur” greiddur at til fyrir-
teekjanna ad lokinni dlagningu. bad fyrirkomulag er talid liklegra til ad stydja vid yngri og eda

142 Vegna athugasemda sem komu fra Eftirlitsstofnun EFTA, sem ber ad veita umsodgn um alla 16ggjof
er felur i sér rikisadstod til fyrirtaekja, purfti malid aftur pinglega medferd eftir upphaflega afgreidslu i
binginu og frestadist pvi framkvaemd laganna um eitt &r. i sidari umfjollun pingsins var baedi efri og
nedri viomidum breytt og virdist prystingur hagsmunaadila & nefndarmenn i efnahags- og skattanefnd
hafa haft mest um pad ad segja.
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ahaettusamari nysképunarfyrirtaeki en opinber Gtgjold eru ad sama skapi meiri.1*3 [ t6flu 16 |
vidauka 3.1 er yfirlit yfir pann studning sem nyskdpunarfyrirtaeki fengu fra 2011 pegar l6gin
komu ad fullu til framkvaemda og til arsins 2023. bar ma sja ad 11,7% af heildarupphaed tima-
bilsins foru til laekkunar a tekjuskatti og 88,3% voru greidd ut til fyrirtaekja. Baedi heiti laganna
og heitid a vidkomandi fjarlagalid, ,,styrkir til nyskdpunarfyrirtaekja“, lysa pessari studnings-
adgerd betur en ,skattfradrattur rannsékna- og préunarverkefna® sem Rannis hefur notad.
Pvi verdur notast vid heiti laganna i umfjollun hér eftir.

[ stefnu Visinda- og taeknirdds 2014 var sett fram mjog skyr stefna undir yfirskriftinni ,,Meiri
slagkraftur i fjarmognun visinda og nyskopunar” par sem markmidid var ad utgjold til
rannsdkna og préunar neemu 3% af vergri landsframleidslu arid 2016. Sett var fram stutt og
skorinord adgerd um utgjold fyrirtaekja til rannsékna og préunar: , Aukin fjarfesting fyrir-
taekja 5 milljardar kr. Skapa pannig umhverfi fyrir fyrirtaeki ad pau sjai hag i ad auka hlut sinn
i rannséknar- og nyskopunarstarfi. Sérstaklega er hér horft til skatthvata“ (VTR, 2014: 136).
Med skatthvotum er fyrst og fremst att vid studning vid nyskdpunarfyrirtaeki. Stefnan var
innleidd med pvi ad prefalda pak a einstok fyrirteeki arid 2016 og vid pad jukust opinber
utgjold vegna pessarar studningsadgerdar um 79% milli ara; féru ar 1.558 m.kr. i 2.784 m.kr.
arid 2017.1** bvi ma meta pad sem svo ad paer breytingar sem urdu 2014-2016 séu ad 6llu
leyti i samraemi vid petta einstaka stefnumal radsins fra 2014.

{ stefnu radsins sem kom Ut &ri eftir pessa miklu haekkun voru ekki sett fram sértaek markmid
um utgjold, en lita ma 4 aukningu 4 atgjoldum fyrirtaekja til rannsékna og nyskdépunar sem
innbyggt i pad leidarljos ad ,fjarfesting i rannséknum og préun nai 3% af vergri landsfram-
leidslu fyrir 4rid 2024“ (VTR, 2017: 165). | stefnunni 2017 er aftur & méti ad finna sértaeka
adgerd um studning vid nyskopunarfyrirtaeki: ,,Gerd verdur uttekt a skattalegu umhverfi
rannsékna og nyskdpunar 4 islandi, mat lagt & &hrif nylegra lagabreytinga og unnar tillégur
um hvernig megi préa umhverfid afram i att ad pvi sem best pekkist i ndgrannaléndunum”
(VTR, 2017: 176). OECD (2023b) vann slika uttekt 2022-2023 par sem lagt er mat a ahrif laga
um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki @ timabilinu 2010-2020 a rannséknavirkni fyrirtaekja,

143 Morg riki beita skattalegum hvotum til ad 6rva rannsdknir og proun i fyrirtaekjum en misjafnt er milli
landa hvort fradrattur nytist eingdngu peim fyrirtaekjum sem eru naegilega 6flug til ad skila hagnadi og
burfa pvi ad greida tekjuskatt eda hvort fradratturinn er greiddur Gt likt og nidurstadan vard a islandi.
Kostir og gallar pessa eru ekki raktir i greinargerd med frumvarpinu, en par kemur fram ad l6gin eru
snidin ad norskri fyrirmynd (sja: bingskjal 83, 82. mal, 138. |6ggjafarping 2009-2010). OECD hefur lengi
safnad gognum fra adildarrikjum sinum um skattalega hvata og par ma finna gagnlega umraedu um rok
fyrir tilteknum leidum og samanburd 4 peim.

144 [ greinargerd med frumvarpi um pessar breytingar kemur fram ad ,vidmidunarfjarhaedir hafa stadid
Obreyttar fra pvi ad 16gin toku gildi og pvi ordid timabaert ad haekka paer. b3 er pad stefna stjérnvalda
ad auka studning og efla rannsdknir vid taeknipréun & islandi og er pessi haekkun vidmidunarmarka
mikilvaegur afangi a peirri braut.” Jafnframt kemur fram ad stjérnvold telja ad pessi studningur hafi
,studlad ad ar6baerum rannséknum og préun fyrirtaekja 4 undanfornum arum i takt vid stefnu stjérn-
valda og par af leidandi talid edlilegt ad haekka paer nokkud umfram verdlagspréoun a timabilinu.” Sja:
bingskjal 1096, 668. mal, 145. lI6ggjafarping 2015-2016.
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ahrif breytinganna 2016 eru metin sérstaklega og settar eru fram tillogur um Urbaetur a
framkvaemdinni og dbendingar um frekari stefnumoétun og forgangsrodun.

bratt fyrir ad mat a ahrifum hafi ekki legid fyrir var pakid haekkad tvivegis eftir ad pessi adgerd
var sett fram. Arid 2019 var pakid haekkad um 50%'** og vid pad jukust Gtgjoéld um 45% milli
aranna 2019 og 2020 og namu utgjoldin 5,2 ma.kr. arid 2020. Loks var pakid haekkad enn a
ny arid 2020 og var pad hluti af vidbrogdum stjornvalda vid heimsfaraldrinum. Sett var
bradabirgdadkvaedi vid 16gin sem gilti adeins fyrir 2021 og 2022 en var sidan framlengt ut
2023.1¢ pessar breytingar leiddu til pess a8 arid 2021 jukust Utgjdld um 100% fré fyrra &ri og
voru 10,4 ma.kr. arid 2021, 12 ma.kr. arié 2022 og 13,8 m.kr. arid 2023. Fjarlog 2024 gera
rad fyrir ad utgjold aukist afram og verdi 16,6 ma.kr. enda var pakid vegna endurgreidslu
haekkad aftur arid 2023 sem kemur til Gtgreidslu 2024.

Otvireaett er ad studningur hins opinbera vid rannsékna- og préunarstarf fyrirtaekja hefur
aukist umtalsvert & timabilinu eins og vel er dregid fram & mynd 10. Samkvaemt yfirliti OECD
(2022, bls. 1) var island i pridja seeti af 45 rikjum pegar kemur ad skattalegum studningi vié
fyrirteki og par sést ad hann hefur aukist mun meira fr4 2006 en OECD-medaltalid. |
ahrifamatsskyrslu OECD kemur fram ad voxtur i opinberum utgjoldum til fjdrmognunar 3
rannsékna- og préunarkostnadi fyrirtaekja var einna mestur & islandi & timabilinu 2006-
2020.147

Hér eru deemi um stor skref i opinberri stefnumaotun, par sem preféldun a vidmidi leidir til
neerri tvofoldunar & opinberum utgjoéldum a tilteknu svidi eins og vard vid breytingarnar
2016. Breyting sem var gerd 4 vidmidum arid 2018 var einnig stort skref en henni var
sérstaklega beint ad litlum og medalstérum fyrirtaekjum og leiddi hun aftur til tvofoldunar a
opinberum utgjéldum vegna pessarar studningsadgerdar arid 2021. bessar breytingar attu
sér ekki stad i smaum skrefum, heldur md segja ad tekin hafi verid prju mjog stor skref. Fra
pvi ad 16g um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki komu til framkvaemda hafa opinber utgjold
vegna hans aukist ur 635 m.kr. arid 2011 i teeplega 14 ma.kr. arid 2023 og fjarlog gera rad
fyrir ad atgjold aukist enn arid 2024. bad er tuttugu og tvoféldun a prettdn arum a verdlagi
hvers ars en fimmtanfoldun & verdlagi arsins 2023. Fjoldi fyrirtaekja sem njota pessa

145 pakid haekkadi ur 300 m.kr. i 600 m.kr. og ur 450 m.kr. i 900 m.kr. ef um adkeypta pjonustu var ad
reeda. Sja 16g um breytingu a 16gum um tekjuskatt og l6gum um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki
(skattfradrattur vegna hlutabréfakaupa, skattfradrattur nysképunarfyrirtaekja) nr. 134/2018.

146 pakid var timabundid haekkad ur 600 m.kr. i 900 m.kr. sem geta verid 1.100 m.kr. ef um adkeypta
pjdnustu er ad raeda. Jafnframt var hlutfall skattfradrattar haekkad ur 20% i 25% fyrir stor fyrirteeki og
i 35% fyrir litil og medalstor fyrirtaeki. Sja 16g um breytingu & ymsum I6gum til ad maeta efnahagslegum
ahrifum heimsfaraldurs kéronuveiru (frekari adgerdir) nr. 37/2020. Skilgreining & staerd fyrirtaekja fylgir
evropsku viomidi sem er ad stor fyrirtaeki teljast pau sem eru med meira en 250 starfsmenn, veltu yfir
50 milljonum evra eda efnahagsreikning yfir 43 milljonum evra. Sja 3. gr. laga nr. 152/2009.

147 OECD, 2023b, bls. 12: ,,0n average, government support [to Business Expenditure for Research and
Development] has grown by 45% since 2006, reaching 0.22% of GDP in 2020. In this context, Iceland
stands out as one of the countries with the highest increase in total government support for business,
passing from 0.07% of GDP in 2006 to 0.42% in 2020.
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studnings hefur fimmfaldast a timabilinu og farid Ur 61 i 284. Stefnan hefur pvi haft e meiri
ahrif a sifellt fleiri fyrirtaeki.

Mynd 10. Studningur vid nyskdpunarfyrirtaeki i m.kr. 2011-202314¢
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Til ad setja petta i samhengi vid styrkveitingar Ur sjodum, pa ndmu heildarfjarveitingar til
Taeknipréunarsjdds a timabilinu 2011-2023 samtals um 28 ma.kr. Heildarfjarveiting i
studning vid nyskdpunarfyrirtaeki nam a sama tima raimum 57 ma.kr. Af peirri upphaed voru
adeins um 6 ma.kr. sem foru upp i tekjuskatt; afgangurinn, eda 51 ma.kr., var greiddur at i
formi styrkja til fyrirtaekja.

A grundvelli pessa ma draga pa alyktun ad paer miklu breytingar sem urdu & studningi vid
nyskdpunarfyrirtaeki séu ad mjog miklu eda o6llu leyti i samraemi vid stefnu Visinda- og
teeknirads um ad auka beina skattalega hvata og styrki til fyrirtaekja i pvi skyni ad fyrirtaekin
auki utgjold sin til rannsdkna og préunar.

8.1.4 Heildarutgjold til rannsékna og préunar

Stefna og markmidssetning um fjarmognun samkeppnissjéda, haskdla og utgjold fyrirteekja
til rannsdkna, préunar og nyskopunar tengist allt pvi markmidi ad auka heildarumfang
rannsokna og préounar. Markmid um ad utgjold til rannsékna og préunar skuli vera 3% af
vergri landsframleidslu hefur verid til umraedu i evrépskri stefnumaotun sidan fyrir aldamaot

148 Myndin er byggd a gégnum fra Rannis og rikisskattstjora. Grunngdgnin eru i sett fram i vidauka 3.1,
toflu 16.
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og var fyrst sett fram med formlegum haetti arid 2002.*° Var pad markmid reett 4 fundum
nefndanna, visindanefndar og taekninefndar, strax i upphafi en pad er ekki fyrr en i fjérdu
stefnu radsins arid 2014 sem 3% markmid var sett formlega fram (VTR, 2014: 135). bar var
stefnt ad pvi ad na pvi markmidi arid 2016. | fimmtu stefnu radsins arid 2017 er hins vegar
buid ad breyta takmarkinu pannig ad pvi verdi ndd arid 2024. Ekki er minnst 4 petta markmid
i sjottu og sidustu stefnu radsins arid 2020.

Skyringin & pessari miklu seinkun a pvi hvenaer veaeri raunhaeft ad nd pessu markmidi er su ad
breytingar urdu 4 hagtélugerd um utgjold til rannsékna og préunar a timabilinu pannig ad
dlikar télur lagu til grundvallar. Arid 2014 bentu tiltaekar upplysingar til pess ad hlutfallid
hefdi verid 2,55% arid 2012 og pvi vaeri 3% takmarkid innan seilingar. Arid 2017 bentu hins
vegar tiltaek gogn til pess ad hlutfallid hefdi verid 2,19% arid 2015 og pvi veeri ennpa téluvert
i land.?%!

Arid 2013 var hagtolugerd rannsékna og préunar faerd fra Rannis til Hagstofu islands. Nanar
er fjalla® um d&staedur pess i vidauka 3.1, en eins og mynd 11 ber med sér breytast
hagtolurnar umtalsvert 2013 pannig ad ljost ma vera ad ekki er um sému tulkun ad reda a
alpjodlegum st6dlum hja pessum tveimur stofnunum. Sé hins vegar horft framhja arunum
2013 og 2014 og proéunin yfir lengra timabil skodud, virdist mega draga pa alyktun ad pessi
tvo ar séu fravik i maelingum fremur en ad um mikla raunlaekkun & utgjéldum sé ad raeda arid
2013.%2 Haekkun & atgjoldum er bd i edlilegum stiganda fremur en vera gridarlega mikil milli
aranna 2014 og 2015.

143 Formlega var petta markmid sett fram i yfirlysingu radherrarads ESB i Barseldéna i mars 2002 og
utfeert i adgerdaazetlun ESB 4arid eftir. Sja: Investing in Research: An Action Plan for Europe:
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/226/en.pdf. betta markmid hefur verid gagnrynt fyrir ad
vera badi 6raunhaeft og hundsa mikilvaega peetti i visindastefnu og mjog dlikar adstaedur i ESB-
rikjunum (Freemann og Soete, 2009).

150 Sja mynd 1 i Forsaetisraduneytid, 2014, bls. 1, og Rannis 2014a, bls. 26.
151 Sja: Mennta- og menningarmalardduneytid, 20173, bls. 6.

152 Rannis var gagnrynt & sinum tima fyrir ad tulka alpjédlegar leidbeiningar um hagtélugerd rannsdkna
med peim haetti ad rannsdknautgjold vaeru ofmetin. Mikid fall i utgjéldum 2013 studdi pa gagnryni.
Aukningin fyrstu tvo arin eftir ad Hagstofan tdk vid verkefninu er hins vegar pad mikil ad efast ma um
hvort rétt sé maelt. Pannig kann skyringin a mikilli haekkun fra 2013 til 2015 ad hluta til ad vera su ad
tulkun a leidbeiningum hafi breyst. Sé pad rétt er um meiri samfellu ad raeda i préun utgjalda til
rannsdkna og préunar en myndin gefur til kynna. Hoéfundur telur pad mun liklegri préun en ad utgjold
hafi raunverulega aukist um 50% a tveggja ara timabili. Sja itarlegri umfjollun i vidauka 3.1.
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Mynd 11. Utgjold til rannsékna og préunar i m.kr. a verdlagi hvers ars, a verdlagi 2022 og sem
hlutfall af vergri landsframleidslu 2003-2022153
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SU préun sem sést @ myndinni virdist pvi heilt yfir hafa verid i pa att sem stefna Visinda- og
taeknirads visadi til. Pad er i samraemi vid pad sem maetti buast vid i ljési aukinna fjarveitinga
til sjédanna og i formi studnings vid nyskdpunarfyrirtaeki. Ef skyringin & mikilli aukningu i
utgjoldum 2014 og 2015 er ad hluta til su ad adferdafraedi maelinga er ad proast er um meiri
samfellu ad raeda en myndin gefur til kynna. bPad gefur visbendingu um ad raunaukning hafi
verid litil 4 timabilinu i heild sinni, nema hvad arin 2019 og 2021 skera sig ur pegar utgjold
aukast yfir 20% milli dra. Su tolfraedi sem tiltaeek er um fjolda arsverka i rannséknum og préun
stydur einnig pa nidurstédu ad raunaukning hafi verid litil fram til 2017 en eftir pad hafi hun
verid veruleg. Gognin benda pannig til ad utgjold til rannsékna og préunar hafi vaxid a tima-
bilinu en par sem ekki er um mikla raunaukningu ad reeda meginhluta timabilsins sé adeins
tilefni til ad alykta ad breytingar hafi ad nokkru leyti verid i samraemi vid stefnu radsins a ollu
timabilinu. Med fyrirvara um dlikar maelingar 4 timabilinu ma hins vegar alykta ad breytingar
hafi ad toluverdu leyti verid i samraemi vid stefnuna undir lok timabilsins.

Vardandi markmid um ad auka utgjold til rannsékna og préunar sem hlutfall af vergri lands-
framleidslu er erfidara ad draga alyktun af fyrirliggjandi gégnum. Vandinn vid markmid af
pessum toga felst ekki sist i pvi hversu vidkveemt pau eru fyrir hagsveiflum. Pannig var mikill
voxtur i islensku hagkerfi & timabilinu 2004-2007, sem skyrir ad engin hlutfallsleg aukning

153 Myndin er unnin af h6fundi og byggd a tvipaettum gégnum: annars vegar sidasta Utgefna riti Rannis
med hagtdlum rannsékna og préunar: Rannsoknir, préun og nysképun d islandi, 2014, mynd 7, bls. 26,
og hins vegar 4 gognum fra Hagstofu islands. Sja grunngdgn i vidauka 3.1, tafla 17 fyrir pessa mynd.
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atti sér stad. Pad sama gildir einnig um timabilid 2016-2018 sem synir orlitla hlutfallslega
lekkun pratt fyrir ad um smavaegilega raunaukningu utgjalda hafi verid ad reeda. bad er hins
vegar ljést ad fra og med 2019 haekkar hlutfallid og stada islands i alpjédlegum samanburdi
er sterk: vel yfir medaltali ESB-rikja og i 7. saeti naest a eftir Danmorku og Finnlandi. Med
fyrirvara um dlikar maelingar 4 timabilinu, pa ma alykta ad undir lok timabilsins, pegar utgjold
til rannsékna og préunar eru ordin 2,77% af vergri landsframleidslu ad mati OECD, hafi ordid
breytingar sem séu ad toluverdu leyti, jafnvel miklu leyti, i samraemi vid stefnu radsins.
Leekkad hlutfall nidur i 2,66% af vergri landsframleidslu arid 2022 er taepast til marks um
minna samrami pvi ad naerri 11% krénutdluhaekkun utgjalda til rannsékna og préunar milli
ara er vissulega i miklu samraemi vid stefnuna pott hun hafi ekki dugad til ad halda i vid
hagvéxt.?>

Mynd 12. Utgjold Evrépurikja til rannsékna og préunar sem hlutfall af VLF 2019-2022
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154 [ t5lum Hagstofu islands fyrir arid 2021 er hlutfallid metid sem 2,80% pannig ad smavaegilega munar
4 télum Hagstofu og Eurostat. Sja vidauka 3.1, toflu 17.
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8.2 Skilvirkni visinda-, teekni- og nyskdpunarkerfisins

{ bessum undirkafla er fjallad um skilvirkni, sem er pad stefnupema sem kemur oftast fyrir
samkvaemt greiningunni i kafla 7.3. Petta hugtak hafdi lengi verid i umradunni, a.m.k. fra pvi
ad Rannsdknarrad islands var stofnad, og er augljdslega vidfangsefni sem hefur verid
hugleikid pbeim sem tilheyra umhverfi Visinda- og taeknirdds.'>® bvi er mikilvaegt ad reyna ad
skilja hvort breytingar i samraemi vid stefnu radsins hafi att sér stad, pott itarleg tolfraedi til
studnings sé ekki fyrir hendi eins og atti vid um fjarmdgnun. Valin voru prju stefnumal til
umfjollunar par sem til stadar eru skyrar visbendingar um hvort breytingar hafi ordié eda
ekki. betta eru:

1. Endurskipulagning og sameining & samkeppnissjodum rannsékna og préunar.
2. Endurskipulagning og sameining haskdla og rannséknastofnana.

3. Sameining a pjonustu vid alpjédlegt rannsdékna- og nyskdpunarstarf.

8.2.1 Endurskipulagning og sameining a rannsékna- og préunarsjédum

Med lagaprennunni sem kom til framkvaemda 4rid 20046 var komid upp nyju fyrirkomulagi
samkeppnissjéda sem stydja skyldu vid rannsoknir, taeknipréun og nyskdpun. Fyrirkomulagid
fol i sér tvo burdarsjédi: Rannsdknasjod og Taeknipréunarsjod sem studdir voru af tveimur
smeaerri sjodum: Taekjasjodi og Rannsdknanamssjddi. Auk pess tilheyrdu prir smaerri sjédir
mennta- og menningarmalardaduneyti: Nyskdpunarsjédur ndmsmanna, Fornminjasjédur og
Launasjédur fraedirithéfunda. Undir 6drum fagraduneytum voru enn fleiri smaerri sjodir:
Framleidnisjédur landbunadarins, Rannsdknasjodur til ad auka verdmaeti sjdvarfangs (AVS),
Verkefnasjédur sjavarutvegsins, Ofanflédasjédur, Orkurannsdknasjodur og Samgodngu-

rannsdknir.t>’

 fyrstu stefnu radsins er talad um ad ,samhaefa starfsemi“ opinberra samkeppnissjéda og er
bar visad i sj6di sem heyrdu beint undir radid (VTR, 2004: 5). | annarri stefnu radsins er hins
vegar horft til fleiri sjéda par sem ein af fjiorum hofudaherslum i peirri stefnu radsins er ad
»efla opinbera samkeppnissjédi og sameina pa innan skyldra svida“ (VTR, 2006: 16). bessu er
fylgt eftir med skyrum haetti: ,sjédir, sem eetladir eru til rannsékna hja rikisadilum, verdi

155 { grein Vilhjalms Ladvikssonar (2005, bls. 73) kemur fram ad eitt af fimm leidarljésum Rannséknar-
rads (slands sem kynnt var & fyrsta arsfundi pess 1995 — asamt merki radsins og RANNIS skamm-
stofuninni —var ad , beita sér fyrir aukinni skilvirkni og samvirkni i rannséknastarfseminni ...“. Greining
Ingélfs Asgeirs J6hannessonar (2013) synir vel fram & mikilvaegi hugtaksins i ordraedu um haskélastefnu
a fyrsta aratug aldarinnar.

156 Log nr. 2/2003, 3/2003 og 4/2003.

157 Hér er studst vid yfirlit i skyrslunni Ny syn (Forsaetisraduneytid, 2012, bls. 57, tafla 17). Einnig kom
til dlita i umradunni ad sameina Orkurannsdknasjod Landsvirkjunar og Umhverfis- og orkurannsékna-
sjod Orkuveitu Reykjavikur, sbr. skyrslu Rannis til vinnuhdps raduneytisstjora um verkaskiptingu
opinberra samkeppnissjéda.
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sameinadir steerri samkeppnisjédum til ad haekka styrki, steekka verkefni og tryggja sam-
baerilega faglega umfjollun um umsdknir (VTR, 2006: 20). Styrkir haekkudu verulega ad raun-
gildi & timabilinu en litlar breytingar urdu a fyrirkomulagi sj6da pratt fyrir pessa stefnu.°8

i pridju stefnu radsins virdist vera dregid adeins i land: , Tekid verdi saman adgengilegt yfirlit
yfir alla opinbera studningssjédi rannsdkna og nyskdpunar og gerd uttekt & peim med tillégu
til Visinda- og teeknirads um hvort asteeda sé til ad feera umsyslu eda ad sameina einhverja
sj6di“ (VTR, 2010: 115). bessari stefnumaotun var fylgt eftir medal annars med pvi ad settur
var 4 laggirnar samstarfshdpur fjogurra raduneytisstjora peirra raduneyta sem hlut attu ad
mali, p.e. rdduneytis mennta- og menningarmala, idnadar, landbunadar og umhverfis. |
annarri skyrslu hépsins, sem 16gd var fram a 15. fundi Visinda- og taeknirdds 20. desember
2010, virdast raduneytisstjérarnir vera sammala um ad breytinga sé porf. Par segir m.a.: [
fyrri skyrslu hopsins kom fram ad opinberir studningssjodir eru margir, samstarf milli peirra
er frekar litid og samstarf raduneytanna um sjédina er litid sem ekkert, fyrir utan fundi
Visinda- og taeknirads.” Hopurinn taldi ad einfalda purfi ,sjodakerfid pannig ad haegt verdi
ad bjoéda upp a fleiri styrki af peirri staerd og gerd sem kalla 4 samstarf fleiri adila og til ad
sj6dakerfid sé ekki of holfad med fyrirfram skilgreiningum & aherslusvidum.“*> Hépurinn
lagdi fram fjorar tillogur og su fyrsta peirra var ad:

Samkeppnissjodum verdi feekkad og peir staekkadir med sameiningum peirra.
Fyrsta skref i pa attina er ad sameina steerstu sjédina sem mennta- og
menningarmalaraduneytid ber abyrgd a, p.e. Rannsdknasjéd, Rannsdkna-
namssjod og Markaaetlun. Naesta skref er ad huga ad frekari sampaettingu og
samvinnu nyskopunar og atvinnuvegasjéda. Dregid verdi uUr beinum fjar-
veitingum til einstakra rannsdkna- og préunarverkefna a fjarlogum og aukid fé

sett i samkeppnissjédina i stadinn.°

i fundargerd segir um petta: ,Almennt var tilldgum hdpsins vel tekid, og helsti agreiningurinn
snerist um hversu langt eetti ad ganga i ad feera fjarmognun yfir i samkeppnissjédi & kostnad
beinnar fjarmognunar verkefna og stofnana.” Af pessu maetti kannski rdda ad radsmenn hafi
verid sammala um ad sameina zetti sjodi en umraedur eru ekki raktar i neinum smaatridum.
P kemur fram undir lista yfir skodanir sem komu fram a fundinum ad ,, samramd umgjord
um sjédina er mikilvaeg og skiptir meira mali en sameining sj6da.” | lok umraedunnar var
sampykkt ad hdpur raduneytisstjora héldi afram vinnu sinni, en 6drum tillégum p.a m. um
sameiningu sjoda var visad til frekari umraedu.

158 Daemi m4 taka af fyrstu Uthlutun Rannsdknasjéds 2004 en pd var haesti verkefnisstyrkur 2,8 m.kr.
og til dndvegisverkefna 10 m.kr. 4 &ri. A verdlagi 2023 vaeru pad taeplega 7 m.kr. og um 25 m.kr. Staerstu
verkefnastyrkir sem Rannsdknasjédur Gthlutadi 2023 voru 25 m.kr. og staerstu dndvegisstyrkir 57 m.kr.
pannig ad raungildi hafa pessir styrkir tvofaldast.

159 Verkaskipting sj6da og stofnana #2. Eftirfylgni stefnu Visinda- og taeknirdds 2010-2012. Skyrsla
vinnuhops raduneytisstjora, bls. 15. Skyrslan er ekki adgengileg a vef radsins. Bladsidutilvitnanir eru i
Obirt eintak.

160 Sama heimild, bls. 16. Tillogur hépsins koma einnig fram i fundargerd 15. fundar radsins.
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Umraedur um sameiningar sjoda héldu afram a drinu 2011 og 2012 og voru hluti af vinnu a
vegum radsins sem endadi med Utkomu skyrslunnar Ny syn (Forszetisrdduneytid, 2012, bls.
54-59). bar er ad finna yfirlit yfir studningssjédi 4 vegum hins opinbera og datlun um ,,eflingu
og préun samkeppnissjoda sem gerir rad fyrir aukinni sampaettingu og samvinnu sjédanna“
(sama heimild, bls. 59; sja sidan azetlunina i vidauka IV, bls. 107-109). bessi daetlun var
sampykkt & fundi Visinda- og taeknirads i juni 2012. [ framhaldi af pessari stefnumétun var
Rannsdknandamssjédur sameinadur Rannsoknasjodi arid 2012 og styrkari lagastodum skotid
undir Markaaetlun en ekki vard neitt af sameiningum annarra sjéda i framhaldinu. Slikt hefdi
vaentanlega falid i sér ad smeerri sjédir, sem heyrdu undir einstok fagraduneyti, yréu
sameinadir stéru sjédunum, sem heyrdu undir mennta- og menningarmalaraduneytid. Ekki
virdist hafa verid palitiskur vilji til pess.

Vert er ad draga fram ad peir sjodir sem raett var um byggdu ekki 8 sérlogum heldur voru a
abyrgd vidkomandi rdduneyta. betta 4 t.a.m. vid um einn stzersta sjédinn, en hann kalladist
Aukid verdmaeti sjavarafurda, sem raett var um ad sameina Taeknipréunarsjodi. Til hans var
stofnad 2003 4 grundvelli faglegrar greiningarvinnu a vegum sjavarutvegsraduneytisins sem
lagdi til ad stofnadur yrdi sjédur til ad styrkja verkefni sem hefdu pad markmid ad auka
verdmaeti sjavarafurda. Pé ad umsoknir vaeru metnar af fagradi og verkefnisstjorn gerdi
tillégur um styrkveitingar pa var pad radherra sem uthlutadi. Fyrstu darin var sjédurinn hystur
i rdduneytinu en sidar var umsysla med honum flutt til Byggdastofnunar. Hagadili sem kom
ad rekstri sjédsins lysti peirri skodun i vidtali 2007 ad sjédurinn pyrfti ad hafa svigrum til ad
lata byggdasjonarmid hafa vaegi i Uthlutunum pannig ad hugad veeri ad sanngjarnri dreifingu
styrkja milli svaeda og ad sjodurinn pyrfti ad geta styrkt nyjar greinar. bPannig veeri pad
hlutverk stjérnar sjédsins ad meta parfirnar, ekki sidur en gaedi umsdkna. betta vaeri dlikt
stéru samkeppnissjodunum sem vaeru opnir fyrir verkefnum a éllum svidum (e. bottom-up)
og einungis geedi umsokna rédu pvi hvada verkefni fengju styrk.

bpannig virdist hafa myndast satt eda jafnveegi milli raduneyta um ad faera ekki sjédi milli
raduneyta og pess vegna er i alyktuninni talad um aukna ,sampattingu og samvinnu
sjédanna“ en ekki sameiningar og er ekkert minnst 4 sameiningar a sjédum i stefnum radsins
eftir petta.

pé er vert ad geta um eina nylega sameiningu a sjodum pegar stofnadur var Matveaelasjodur
(I6g nr. 31/2020) og med pvi voru sameinadir Framleidnisjodur landbunadarins og sjodurinn
Aukid verdmeeti sjavarafurda. Ekki verdur séd ad fjallad hafi verid um pa sameiningu a
vettvangi Visinda- og teeknirdds eda nefnda pess, enda var um ad raeda sjédi a fullu forraedi
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis pegar sameiningin vard (en baedi sjavarutvegs- og
landbunadarmal tilheyrdu pvi raduneyti & peim tima). betta stydur pa almennu alyktun ad
mun audveldara sé ad sameina sj6di eda stofnanir pegar pzer heyra undir eitt raduneyti en
pbegar pau eru fleiri en eitt.

bvert @ stefnu radsins a fyrri hluta timabilsins, hefur samkeppnissjédum sem stydja vid
sértaekar rannsoknir og nyskopun fjolgad pannig ad a sl. arum hafa verid settir upp nokkrir
nyir sjédir. betta eru Jafnréttissjodur (2015), Loftslagssjédur (2019), Doktorsnemasjédur
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umhverfis- og audlindaraduneytis (2021), Menntarannséknasjodur (2021), Léa -
nysképunarstyrkir fyrir landsbyggdina (2022) og Fléttan (2022). betta stadfestir pad sem
fram kemur hja vidmaelendum ur stjérnsyslunni ad radherrar vilji gjarnan hafa ,sina“ sjodi.
Um petta er einnig fjallad i skyrslu verkefnishdpsins sem kom med tillégur ad breyttu
fyrirkomulagi Visinda- og teeknirads:

Visinda- og taeknirad hefur alyktad um mikilvaegi einféldunar a sjodakerfinu en
adeins 6rfa skref hafa verid stigin. Pad er mat verkefnishépsins ad timabaert sé
ad hugsa alveg upp 4 nytt hvernig faglegast sé ad reka starfsemi pematiskra
sj6da og peer timabundnu daetlanir sem eru innan Markaaetlunar, bzedi til ad
gera starfsemi peirra sveigjanlegri og haegara sé fyrir stjornir peirra ad
bregdast fljott vid askorunum. bad er jafnframt mikilvaegt ad umsysla sjédanna
og akvardanir um styrkveitingar séu gagnseejar og faglegar til ad tryggja geedi.
(Forsaetisraduneytid, 2020c, bls. 69-70)

Af pessari umfjollum ma draga pa alyktun ad breytingar i malaflokknum hafi ad mjog litlu
eda litlu leyti verid i samraemi vid stefnu Visinda- og taeknirdds, par sem adeins er um ad
reeda sameiningu Rannséknandmssjods vid Rannsdknasjod. Raunar virdist préunin hafa verid
i 6fuga att vid pad sem ad var stefnt a fyrri hluta timabilsins og su stadreynd ad pad var ekki
fjallad um petta i stefnum radsins a sidari hluta timabilsins bendir til ad pad hafiireynd aldrei
verid fullur studningur af halfu fagraduneyta vid pessa stefnu.

8.2.2 Endurskipulagning og sameiningar haskdla og rannsdéknastofnana

Ein af premur adgerdum i fyrstu stefnu radsins var ad ,[e]ndurskilgreina skipulag og
starfshzetti opinberra rannsdknastofnana med pad ad markmidi ad sameina krafta peirra og
tengja starfsemi peirra betur vid haskélana og atvinnulifid i landinu” (VTR, 2004: 7). A fyrsta
timabili radsins, p.e. til arsins 2006, var unnid ad tveimur stérum sameiningum.

Annars vegar var um ad reeda sameiningu Landblnadarhaskdlans ad Hvanneyri, Rannsékna-
stofnunar landbunadarins og Gardyrkjuskdlans 4 Reykjum, sem vard ad Landblnadarhaskdla
islands i arsbyrjun 2005. Tvaer fyrr toldu stofnanirnar hofdu att med sér mikid samrad a.m.k.
fra arinu 2000 og malid virdist hafa haft nokkurn addraganda. Ekki virdist p6 hafa verid
sérstaklega fjallad um malid i starfsnefndum Visinda- og taeknirdds. Vidmeaelandi ur
stjérnsyslunni sem rzett var vid arid 2007 taldi ad pessi sameining hefdi ad mestu verid unnin
,framhja eda til hlidar vid“ Visinda- og teeknirad og ad landbunadarraduneytid, sem pessar
stofnanir heyrdu allar undir, hefdi radid ferdinni. pessi sameining var ad 6llu leyti i samraemi
vid stefnu Visinda- og taeknirdds, pott hun geti ekki talist deemi um bein ahrif af stefnu
radsins.

Hins vegar var um ad rada sameiningu ldntaeknistofnunar og Rannséknastofnunar bygg-
ingaridnadarins sem atti sér stad um mitt 4r 2007 pegar Nyskdpunarmidstod islands tok til
starfa. Pessi sameining vard i beinu framhaldi af stefnu Visinda- og taeknirads, eins og tekid
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var fram i greinargerd med frumvarpinu sem lagt var fyrir 133. léggjafarping 2006-2007.%5!
Jafnframt var um hana fjallad og sérstakalega alyktad af Visinda- og taekniradi sem studdi
hana.'®? | stefnu Visinda- og teeknirads fra 2006 er lagt til ad ,studningskerfi rannsékna,
préounar, nyskdpunar og atvinnupréunar verdi gert gegnsaerra og einfaldara, samfella verdi
meiri og tekid mid af pvi ad parfir nyrra fyrirtaekja fyrir studning rikisins eru misjafnar” (VTR,
2006: 68). Stofnun Nyskdpunarmidstdédvar islands 2007 er skyrt deemi um breytingar i
stofnanaumhverfi sem eru i fullu samraemi vid stefnu radsins.

{ annarri stefnu radsins sem gefin var Gt { jani 2006, 4dur en frumvarp um Nysképunarmid-
st6d islands hafdi verid lagt fram & Alpingi, er ad finna pessa bryningu og sidan stefnu-
yfirlysingu:

Visinda- og teeknirad telur ad afram purfi ad vinna ad endurskodun a hlutverki
og skipulagi haskdla og stofnana sem sinna rannséknum og préunarstarfi. A6
bvi leyti sem einingar verda ekki sameinadar mun radid tala fyrir auknu
samstarfi en samkeppni um fjarveitingar til einstakra verkefna. Rekstrarform
og innra skipulag haskdla og stofnana parf ad studla ad skilvirkri starfsemi.

Radid beinir pvi til hlutadeigandi ad:

* sameina eda feera saman starfsstodvar sem vinna ad svipudum markmidum
til pess ad na betri arangri, efla tengsl og greida fyrir samstarfi vid

atvinnulifid. 163

A 66ru timabili radsins var unnid ad tveimur sameiningum ad pessu sinni milli haskdla.
Annars vegar var um ad raeda sameiningu Haskdla islands og Kennarahaskéla islands og hins
vegar ad sameiningu Haskdla islands og hins tiltlulega nystofnada Landbutnadarhaskéla

islands. 164

161 Sja upphafsord greinargerdar med frumvarpi til laga um Nysképunarmidstod islands: ,Hinn 15.
september 2004 skipadi Valgerdur Sverrisdottir idnadarradherra starfshép til ad gera tillogur um
endurskipulagningu taeeknirannsékna. Skipun nefndarinnar var hluti af vidtaekri vinnu & vegum Visinda-
og teeknirdds er beindist ad pvi ad endurskilgreina skipulag og starfshaetti opinberra rannsékna-
stofnana.” Sja: bingskjal 293 — 280. mal, 133. loggjafarping 2006-2007. Adgengilegt a:
https://www.althingi.is/altext/133/s/0293.html.

162 Sj4: , Visinda- og taeknirdd stydur sameiningu Idntaeknistofnunar islands og Rannséknastofnunar
byggingaridnadarins og beinir pvi til idnadarradherra ad vinna afram ad peirri sameiningu a grundvelli
greinargerdar starfshdps idnadarradherra um taeknirannséknir med dherslu 4 ndin tengsl vid haskdla.”
Alyktun sampykkt 4 fundi Visinda- og taeknirads 17. desember 2004.

163 Forsaetisraduneytid, 2006, bls. 4-5. Stefnuyfirlysing Visinda- og taeknirads (VTR, 2006: 39).

164 Tj| vidbotar vid paer tveer haskdlasameiningar sem hér er fjallad um, var einnig raett um sampeettingu
starfseminnar ad Keldum og starfsemi Haskéla [slands. T.a.m. skipadi menntamélaradherra nefnd 2007
sem var falid ad endurskoda I6g um Tilraunastod Haskodla islands i meinafraedi ad Keldum og l6g um
rannséknadeild fisksjukdéma. Nefndin lagdi m.a. til ad Keldur yrdi pverfraedileg stofnun innan Haskdla
islands & svidi dyraheilbrigdisfreeda med sérstok tengsl vid heilbrigdisvisindasvid Héskdla islands.
Ekkert vard af peim breytingum. betta deemi fellur ekki beint undir sameiningu stofnana par sem
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Vardandi fyrri sameininguna, pa skipadi menntamalaradherra vinnuhdp arid 2006 sem var
falid pad verkefni ad kanna kosti sameiningar Haskéla islands og Kennarahaskdla Islands. bad
var i samraemi vid stefnu Visinda- og teeknirads en atti sér pé mun lengri addraganda, jafnvel
aftur til niunda aratugarins. Arid 2002 st6du skélarnir sjalfir ad athugun & kostum nanara
samstarfs eda sameiningar og byggdist starf vinnuhdpsins arid 2006 & peirri vinnu.!®°
Skemmst er frd pvi ad segja ad sameining hdskdlanna var sampykkt med 48 greiddum
atkveedum & Alpingi i mars 2007 og sameinudust skélarnir formlega 1. juli 2008.1% pessi
sameining er annad deemi um breytingar sem eru i fullu samraemi vid stefnu Visinda- og
taekniradds (frd 2006) — en rétt er ad itreka ad sameiningin var ekki bein afleiding stefnunnar
og raunar 6ldungis 6vist ad stefnan hafi haft nokkur ahrif 3 pad sameiningu.

Vardandi seinni sameininguna, pd skipadi mennta- og menningarmalaradherra einnig vinnu-
hép til ad skoda fysileika sameiningar Haskodla {slands og Landbunadarhaskéla islands. bad
gerdist i kjdlfar pess ad Landbtnadarhaskdli islands var feerdur undir mennta- og menningar-
malaraduneytid med I6gum um opinbera haskdla nr. 85/2008. bad gaf réduneytinu lagalegt
umbod til ad hlutast til um malefni beggja haskdlanna. Skipun nefndarinnar kom einnig i
kjolfar matsskyrslu a starfi Visinda- og taeknirads sem fjallad var um i kafla 5.5 par sem hvatt
er til sameininga hdaskdla og horft til pess ad i landinu verdi adeins tveir oflugir haskdlar
(Taxell o.fl., 2009, bls. 19-20).

Nefndin skiladi af sér tillogum sama ar og lagdi til ad skolarnir tveir yrdu sameinadir fra midju
4ri 2010.%%7 Lagt var til ad stofnad yrdi nytt fraedasvio lif-/audlinda- og umhverfisvisinda innan
Haskodla islands og ad Tilraunastod Haskola islands yrdi hluti af pvi fremur en ad vera i form-
legum tengslum vid laeknadeild Haskoéla islands. Ekkert vard af &formum um pa sameiningu
sem nefndin lagdi til. Malid var pé afram & dagskra Visinda- og taekirdds og var tekid upp af
tveimur mennta- og menningarmalaradherrum eftir pad an pess ad pad skiladi neinum
arangri eins og nanar er rakid i vidauka 3.2. bar er einnig sagt fra arangurslausum tilraunum
til ad sameina Haskolann i Reykjavik og Haskdlann a Bifrost og Landbunadarhaskdlann, og

Tilraunastéd Haskéla islands er hluti af Haskdla islands pé um hana gildi sérstok 16g og hun sé mjog
sjalfstaed i starfsemi sinni.

165 petta kemur skyrt fram i athugasemdum med frumvarpi til laga um sameiningu Kennarahaskéla
islands og Héskdla islands og i inngangi ad skilagrein starfshopsins, sem sett er fram i heild sinni i
athugasemdunum med frumvarpinu. Sja: bingskjal 519 — 431. mal, 133. léggjafarping 2006-2007.
Greinargerdin fra 2002 var unnin af radgjafarfyrirtaekinu Nysi hf. sem var falid ad vinna athugunina
dsamt starfshopi med fulltrdum beggja skéla. Er hin nokkud itarleg og felur i sér samanburd a
skélunum og umfjollun um erlendan samanburd. Gerd var grein fyrir tveimur meginvalkostum:
svokalladri samstarfsleid og sameiningarleid. Nidurstada skyrslunnar var ad sameiningarleid myndi
skila meiri drangri. Sja: Nysir hf., 2002, bls. 33-34. Skyrslan er ageett deemi um undirblning stefnu-
moétunar i anda takmarkadrar skynsemishyggiju.

166 Sj3 16g um sameiningu Kennarahaskéla islands og Haskola islands nr. 37/2007.

167 Skyrslan virdist ekki hafa verid gefin Ut formlega og finnst t.a.m. ekki & vefsetri Stjérnarradsins eda
haskdlanna tveggja. Hins vegar er han adgengileg a vef Skessuhorns, Fréttaveitu Vesturlands. Sja:
http://skessuhorn.rat.nepal.is/Files/Skra_0064686.pdf.
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haskolana a Hélum og a Bifrost. Hér er pvi skyrt deemi par sem tiltekid mal sem er i samraemi
vid stefnu radsins er sett 4 dagskra en ekkert verdur af breytingum.

Samandregid leidir umfjollun i pessum undirkafla i 1jés ad fram til arsins 2007 urdu prjar
breytingar sem voru i takt vid stefnu Visinda- og teeknirads: ein sameining tveggja hdskdla,
ein sameining starfsemi rannsdéknastofnana og haskéla og ein sameining a starfsemi
stofhana.®® Eftir 4rid 2007 urdu hins vegar engar sameiningar og b.a.l. engar breytingar hvad
pessi afmorkudu stefnumal vardar. brjar sameiningar sem tengjast rannséknastofnunum
hafa ordid 4 sidustu arum, en paer falla ad mestu utan ahrifasvids Visinda- og taeknirads og
héfundi er ekki kunnugt um ad &form um paer sameiningar hafi komid til umraedu i radinu.1%°

A heildina litid ma pvi alykta ad par sem feerri sameiningar attu sér stad en ad var stefnt pa
hafi breytingar verid ad litlu leyti i samraemi vid stefnu radsins. Af umfjollun i pessum
undirkafla ma einnig draga pa alyktun ad minni breytingar hafi att sér stad a peirri stofnana-
fléru sem heyrdi undir mennta- og menningarmalardduneyti en undir énnur raduneyti.
Flestar paer stofnanir sem koma vid ségu i peim breytingum sem raktar hafa verid heyrdu
undir atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid samkveemt peim forsetaurskurdum um
skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands sem giltu fram til 1.2.2022.
Engar storar breytingar urdu a visinda- og rannsdknastofnun sem heyrdu undir mennta- og
menningarmalaraduneytid a timabilinu 2008-2022 pegar raduneytid var lagt nidur i peirri
mynd sem pbad hafdi lengi verid.

168 Fimm tilvik eru um slikar sameiningar: 2003 — islenskar orkurannséknir verda sjalfstaed stofnun;
2005 — Landbunadarhaskdli islands stofnadur & grunni tveggja skéla og rannséknastofnunar; 2006 —
Kennarahaskdli slands sameinadur Haskéla islands; 2006 — Matis stofnad & grunni priggja stofnana eda
hluta peirra og eins fyrirtaekis; 2007 — Nysképunarmidstéd islands verdur til vid sameiningu tveggja
stofnana. Rannsdknin hér tekst ekki @ vid pad ad skoda hvernig hafi til tekist med pessar sameiningar
— adeins hvort um sameiningar hafi verid ad raeda eda ekki. Pad skiptir sidan audvitad hofudmali
hvernig til tekst. | MPA-ritgerd Jons Palmars Ragnarssonar (2012) er sett fram nokkud itarlega saman-
burdarrannsékn sem tekur til 32 sameininga a rikisstofnunum a islandi fra 2000-2011. Greiningarrammi
Jons felur i sér fimm maelikvarda: betri nytingu fjarmuna, faglegri stjérnsyslu, einfaldari stjérnsyslu,
aukna samhaefingu og gédan undirblning sameininga (sja bls. 37). | rannsékninni metur hann fjégur af
peim fimm tilvikum sem talin eru upp hér ad framan — en rannséknin ték ekki til stofnunar opinberra
hlutafélaga eins og tilvikid er med Matis ohf. Segja ma ad oll tilvik, nema Landbtnadarhaskéli islands,
komi vel Gt dr pvi mati, pannig ad fyrir hafi legid markmid um skilvirkni og samhaefingu og vandad hafi
verid til undirbunings. Sja umfjsllun um islenskar orkurannséknir bls. 74-75, um Landbunadarhaskéla
{slands bls. 77-80, um Kennarahaskéla og Haskdla {slands bls. 88-90 og Nyskdpunarmidstdd {slands bls.
75-77. Sja heildaryfirlit yfir allar sameiningar bls. 113-115.

169 Arid 2015 voru Hafrannséknarstofnun og Veidimalastofnun sameinadar undir nafninu Haf-
rannséknarstofnun, rannsékna- og radgjafarstofnun hafs og vatna. Arid 2016 sameinudust undir
nafninu Skdégraektin, Skégraekt rikisins og sex stofnanir sem pjonustudu skograekt a 16gbylum, hver i
sinum landshluta. Arid 2024 sameinudust svo Skégraektin og Landgraedslan undir heitinu Land og
skogur.
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8.2.3 Sameining a pjonustu vid alpjodlegt rannsdkna- og nyskdpunarstarf

i pessum hluta verdur fjallad um sameiningu & pjénustu vid alpjédlegt rannsékna-, mennta-
og nyskdpunarstarf sem byrjad var ad undirbuda arid 2010. Rétt er ad itreka pad sem fram
kom i kafla 2.4 um tengsl rannsakanda vid vidfangsefnid ad i pessu ferli 6llu var héfundur
beinn adili mals. bvi er reynt ad hafa frasdégnina stutta og hlutlausa, en petta er skyrt deemi
um breytingar sem eru i samraemi vid stefnu radsins og gengu hratt fyrir sig og jafnframt
daemi um hvernig hagsmunaadilar hafa nytt Visinda- og taeknirad sem vettvang til ad koma
malum & dagskra og i framkvaemd.

i pridju stefnu Visinda- og taeknirads segir: ,Studningspjénusta vid islenska umsaekjendur i
erlenda samstarfssjodi verdi kortlogd og samstarfs verdi leitad um ad sameina pjénustu vid
baer samstarfsazetlanir sem fsland & adild ad“ (VTR, 2010: 112). i vidauka 3.2 er nédnar sagt
fra addraganda pessarar sampykkar og nokkud itarlega fra peirri vinnu sem fér af stad i
kjolfarid. Til ad gera langa s6gu stutta var nidurstadan su ad nzer 6ll pjonusta vid alpjodlegt
mennta-, rannsékna- og nyskdpunarstarf sem heyrdi undir mennta- og menningarmala-
rdduneytid var sameinud undir Rannis i arsbyrjun 2013 og jafnframt frd og med nyrri kynsléd
ESB-aaetlana 2014. Andstada hja 6dru raduneyti og hagsmunaadilum rédi pvi ad ekki var
mogulegt ad sameina alla pjénustu strax. bvi er petta tiltekna stefnuatridi tilvik par sem
breytingar voru ad mjog miklu leyti i samraemi vid pa stefnu sem sampykkt var.

ftarlegri umfjollun i vidauka 3.2 leidir i ljés ad pad sem helst hamladi breytingunum og olli
pvi ad peaer toku langan tima var andstada peirra adila sem atti ad faera verkefni fra. Slik stada
kom upp i tveimur tilvikum par sem hagsmunaadilum tdokst ad fa nagan studning radherra
til ad koma i veg fyrir sameiningar. Med breytingum sem urdu 2017 og i arsbyrjun 2021,
pbegar baedi voru faerd verkefni til Rannis og stofnuninni falid ad sja um nyjar dzetlanir, ma
segja ad oOll naer pjonusta vid alpjodlegt rannsékna- og nyskdpunarstarf hafi verid sameinud.
Nidurstada pessarar stuttu umfjollunar (sem byggist a itarefni i vidauka 3.2) gefur pvi tilefni
til ad alykta ad paer breytingar sem urdu med pvi ad pjénusta vid alpjoédlegt samstarf 4 svidi
rannsékna og nysképunar var sameinud a einum stad sé ad ollu leyti i samraemi vid stefnu
sem Visinda- og taeknirad markadi arid 2010.

8.3 Mannaudur, samstarf, gedi og nyskopun

i pessum undirkafla verdur rynt i fidgur stefnupemu: mannaud, samstarf, gaeedi og nysképun.
bessi stefnupemu eru tekin saman i einn undirkafla vegna pess ad pau eru ekki eins
veigamikil og pau tvo stefnupemu sem fjallad hefur verid um fram til pessa i 8. kafla pegar
horft er til upphaflegrar markmidssetningar laganna um Visinda- og taeknirdd. Vissulega er
aukin visindamenntun eitt af peim markmidum sem talin eru upp i Il6gunum. bad ma hins
vegar draga pa alyktun af ryni 4 addraganda og astaedum fyrir breytingunum sem voru gerdar
2003 ad beett skipulag og aukin fjdrmoégnun visinda- og nyskopunarkerfisins vaeru
meginvandinn sem atti ad leysa. bvi fengu pau pemu meira vaegi i umfjollun um samrami
milli breytinga og stefnunnar en hin stefnupemun fjogur sem hér verdur nu fjallad um.
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Settir eru fram prir til fimm meelikvardar fyrir hvert pema og reynt ad meta med sama haetti
og vid fyrri stefnupemu ad hve miklu leyti breytingar vardandi tiltekin stefnumal eru i
samraemi vid stefnu radsins. Pad mat byggist ad hluta 3 vidamikilli umfjéllun sem finna ma i
vidauka 3.3 sem er skipulagdur med sama haetti og pessi undirkafli.

8.3.1 Mannaudur

[ lbgum um Visinda- og taeknirad eru sett fram prji meginmarkmid og eitt peirra er ad efla
visindamenntun. R4adid setur fram margvislegar stefnuyfirlysingar sem tengja ma vid petta
markmid og er i greiningu a stefnu i kafla 7.2 flokkad undir stefnupemad ,,mannaudur”. prju
stefnumadl verda skodud nanar par sem tilteek er tolfreedi sem synir breytingar eda
alpjodlegan samanburd sem gerir kleift ad meta ad hvada marki samraemi var milli breytinga
og stefnu:

1. Stefna um fjolda peirra sem ljuka haskdlanami.
2. Stefna um eflingu rannséknanams.
3. Stefna um fjolda nemenda og utskrifadra ur steerdfraedi, raun- og teeknigreinum og ur

ionnami.

Stefna um fjolda peirra sem hafa lokid haskélanami

f 16gum nr. 2/2003 um Visinda- og taeknirad er eitt meginmarkmid ad ,efla visindamenntun“
4 Islandi. Almennt ma fella storan hluta af haskdlanami undir ,visindamenntun® og pa kemur
fram i peim almenna texta sem fylgir fyrstu stefnum radsins ad stefnt er ad pvi ad fjdlga peim
sem eru med haskélamenntun.
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Mynd 13. Hlutfall haesta menntunarstigs 25-64 ara 2003-2022
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Mynd 13 synir ad folki & aldursbilinu 25-64 sem lokid hefur haskolaprofi fjolgar haegt en
orugglega allt timabilid. Rétt er ad draga fram ad fjélgun haskdélanema var hafin adur en
Visinda- og taeknirad var sett & fot og su stefna ad fjdlga baeri haskélamenntudum 4 islandi
virdist ad hluta til hafa verid 6ordud og birtist i pvi hvernig fjdrmognun haskdlanna var
hattad. Aldrei voru hins vegar sett fram sértaek markmid um ad stefnt vaeri ad pvi ad eitthvad
tiltekid hlutfall landsmanna sé med haskélamenntun. bvi ma alykta ad breytingar hafi ad
toluverdu leyti verid i samraemi vid stefnu radsins en par sem toluleg vidmid skortir er ekki
haegt ad alykta breytingar hafi ad miklu eda 6llu leyti verid i samraemi vid stefnuna.

Stefna um eflingu rannséknanams

4

Annar patturinn i stefnu Visinda- og taeknirads sem fellur undir stefnupemad ,,mannaudur”
sem skodadur er sérstaklega er efling rannséknanams. begar hefur verid visad i pad markmid
ad efla ,visindanam” sem fram kemur i 16gum um Visinda- og teeknirad. Sértakara ordalag
hefdi verid ad segja ad markmidid vaeri ad efla rannséknanam, p.e. haskélanam & framhalds-
stigi. Um pad er fjallad sérstaklega i fyrstu premur stefnum radsins. [ fyrstu stefnunni er talad
um ad ,veita rannséknamenntun ungra visindamanna i alpjddlegu rannséknaumhverfi aukid
vaegi“ (VTR, 2004: 11).  annarri stefnu radsins er talad um ad ,efla purfi Rannséknanamssjéd
og binda styrkveitingar hans vid doktorsgradu”, ad ,afram purfi ad veita styrki til doktors-
nams erlendis” og ad aeskilegt sé ad ,,Rannsdknasjodur greidi helming kostnadar vid doktors-
nam starfsmanna“ fyrirtaekja og stofnana (VTR, 2006: 56-58). | tengslum vid sidasttalda
atridid er reett um mikilveegi samstarfssamninga milli fyrirteekja, stofnana og haskdla til ad
eflarannsdknanam (VTR, 2010: 92). Rannséknanamssjédur var sidar sameinadur Rannsdkna-
sjodi og verulegur hluti styrkja ur sjédnum hefur runnid til doktorsnema.
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Mynd 14. Fjoldi utskrifadra meistara- og doktorsnema fra islenskum haskélum 1995-2022
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begar skodadur er fjéldi nemenda i haskélanami a islandi & framhaldsstigi er ljést ad par
hefur ordid gjorbreyting sidasta aldarfjérdunginn. Fjoldi utskrifadra meistara- og doktors-
nema fra islenskum haskélum hefur sexfaldast a timabilinu 2003-2021, eins og sja ma af
mynd 14. bad er audvitad ekki bein afleiding af stefnu Visinda- og taeknirdds — par spila mjog
margir paettir inn i — en hér er augljéslega deemi um breytingar sem eru i samraemi vid stefnu
radsins og par sem sjédir radsins hafa haft ahrif. pa parf lika ad taka fram ad ekki er haegt ad
lika & allt meistaranam sem rannséknanam og ma par nefna ymsar vinsaelar meistaragradur
a svidi vidskipta, stjornunar og félagsfreedi ymsa. bannig er doktorsnam sterkari visbending
um eflingu rannséknanams.

Tiltaek gogn syna afgerandi préun vardandi doktorsnam, sem hefur i z rikara meeli flust til
islands. [ upphafi timabils Visinda- og taeknirads voru orfair islendingar ad ljuka doktorsprofi
a islandi en i lok pess er pad um 70% utskrifadra doktorsnema. bad vekur pé athygli ad
doktorsutskriftum fslendinga vidist ekki hafa fjolgad mikid eftir 2013 og ekki neitt { likingu
vid aukninguna & peim sem ljuka meistaragradu. Verulega hatt hlutfall af styrkjum ur
Rannsoknasjédi hefur runnid til doktorsnema a pessu timabili og pad hefur styrkt pann
afmarkada patt i fjdlguninni.’’® betta kann ad skyra hvers vegna ekki er med beinum haetti

170 gkki eru tiltaekar upplysingar fyrir allt timabilid, en fra 2016-2023 nutu 379 doktorsnemar styrkja ur
Rannsoknasjédi (skv. gognum fra Rannis), sem gerir ad medaltali 50 doktorsnema a ari. Flestir styrkir
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reett um aukningu i rannséknandmi i sidustu premur stefnum radsins. Samanburdur vid
onnur riki @ Nordurlondum og Eystrasaltsriki synir ad hvergi medal pessara pjéda hefur

doktorsndm vaxid jafnmikid og 4 islandi.'’*

Tiltaek gdgn benda eindregid til ad rannséknanam 4 islandi hafi eflst verulega fra arinu 2003
og pad sé nu hlutfallslega jafnmikid og annars stadar 4 Nordurlondunum sem oft er visad til
i gognum Visinda- og taeknirads sem dkjésanlegur samanburdur. bannig ma draga pa alyktun
ad fjolgun nema i doktorsnami hafi verid i godu samraemi vid stefnu radsins sem sett er fram
i stefnuskjélum 2003, 2006 og 2010 um ad efla rannséknanam.’2

Stefna um ad fjolga nemendum i raun- og teeknigreinum og idnnami

i menntahluta annarrar stefnu radsins var 16gd ahersla & ad efla kennslu i raun- og taekni-
greinum og ad fjolga ungu folki i sliku ndmi (VTR, 2006: 45). pad var endurtekid i pridju
stefnunni med peim ordum ad ,[I]6gd verdi dhersla & ad hvetja folk til ad saekja nam i teekni-
og idngreinum” (VTR, 2010: 134). Hér er um almenna hvatningu ad raeda, eins og algengt var
i fyrstu premur stefnum radsins. i mannaudskafla fjérdu stefnu radsins var sett fram
dkvednaristefna um ad ,fjolga utskrifudum nemendum i raungreinum, teeknigreinum og idn-
greinum” (VTR, 2014: 152). bratt fyrir ad pessi stefna veeri sett fram sem adgerd voru pd ekki
sett fram skyr télusett markmid né beinar adgerdir med skyrri abyrgd. Frekar er visad til
ymissa ataksverkefna sem unnid var ad 4 vegum stjornvalda, hagsmunasamtaka og skdla og
lyst studningi vid peer, sbr. ,Mikilvaegt er ad fjadrmognun raun-, taekni- og idnnams haldist |
hendur vid fjélgun nemenda“ (Forsaetisraduneytid, 2014, bls. 10).

Ekki var fjallad sérstaklega um petta i siGustu tveimur stefnum radsins og par sem ekki eru
til stadar sértaek markmid er einungis haegt ad leggja mat a hver préunin hefur verid fra arinu
2003 til 2023. b4 kemur einnig til alita ad skoda stédu islands i alpjédlegum samanburdi og
hvort hun hafi breyst til ad leggja mat 4 hvort paer breytingar sem ordid hafa séu i samraemi
vid stefnu radsins. Hér eru tiltaek gogn fra Hagstofu islands og alpjédlegur samanburdur fra
OECD. i vidauka 3.3.1 er ad finna itarlegri umfjéllun um tiltaek gégn og ryni hofundar 4 peim.

Vardandi fjolda nemenda i raun- og taeknigreinum, pa syna gognin ad peim sem Utskrifast ur
pessum greinum hefur fjolgad, hvort sem litid er til prengri eda vidtaekari skilgreininga 4
hugtakinu. Fjoldi Utskrifadra a hverju ari i pessum greinum rétt rimlega tvofaldadist fra 2003
til 2020. A sama tima fj6lgadi Utskrifudum & haskdlastigi um 70% pannig ad hlutfallsleg
aukning nema ur raun- og taeknigreinum hefur verid heldur meiri en sem nemur fjolda

eru til 2-3 4ra og pvi hafa verid meira en 100 doktorsnemar & hverjum tima med studning ur sjédum
Visinda- og taeknirads sl. atta ar. Fra 2013, pegar Rannsdéknanamssjédur var sameinadur Rannsdkna-
sj6di (samhlida aukningu i sjédinn), til 2021 Gtskrifudust 604 med doktorsproéf fra islenskum haskélum,
eda 76 ad medaltali 4 ari. A 18 ara timabili fyrir pad, p.e. 1995-2013, utskrifudust 311, eda 17 ad
medaltali. bvi ma vera ljost ad studningur sjéda Visinda- og taeknirdds hefur skipt mali vid pa miklu
aukningu sem att hefur sér stad sidustu 15 arin.

171 5ja itarefni i vidauka 3.3.1.
172 ja stefnuyfirlysingar VTR, 2004: 11; 2006: 56-58 og 2010: 92 og 130.
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Utskrifadra haskélanema almennt. Arid 2003 var hlutfallid 16% samkvaemt prengri skil-
greiningunni og 25% samkveemt vidari skilgreiningunni og hafdi aukist i 21% og 34% arid 2019
en laekkadi aftur 2020 i 19% og 34%. Af bessu ma draga pa alyktun ad préunin hafi verid i
takt vid pa stefnu Visinda- og teeknirads ad fjdlga nemendum i pessum greinum. bratt fyrir
bessa hlutfallslegu fjdlgun synir alpjédlegur samanburdur ad hlutfallid er mun lzegra 4 islandi
en i flestum rikjum og er pvi einungis haegt ad alykta ad breytingarnar hafi ad nokkru leyti
verid i samraemi vid stefnu Visinda- og taeknirads.

Vardandi nemendur sem Utskrifudust Ur idnnami pa syna gognin sem reifud eru i vidauka
3.3.1 ad peim hefur ekki fjolgad sem ljuka idnnami. Fjoldinn sveiflast svolitid milli ara, en
hefur ad mestu stadid i stad, hvort sem horft er til peirra sem hafa lokid sveinsprofi eda allra
beirra sem ljika einhvers konar starfs- og idnnami. A sama tima fjolgadi peim sem
Utskrifudust med béklegt stidentsprof einnig. A grundvelli pess ma draga pa alyktun ad
engar breytingar hafi ordid sem leiddu til ad pess ad idnnemum fjolgadi hlutfallslega og ad
pessi préun hafi pvi ekki verid i neinu samraemi vid stefnu raddsins fra 2010 og 2014 um ad
fijlga nemendum i iGnnami.

8.3.2 Samstarf

Stefnupemad ,,samstarf” kemur 49 sinnum fyrir samkveemt greiningu & stefnum radsins i
kafla 7.2. [ langflestum tilvikum er ordalagid 4 pann veg ad aeskilegt sé ad auka pad samstarf
sem raett er um og pvi eru einhver tilvik par sem er til stadar t6lfreedi sem gefur visbendingar
um hvort samstarf hafi aukist eda ekki. Valin voru tvo atridi til sérstakrar umfjollunar:

1. Innlent samstarf sem er i edli sinu tvipaett: innbyrdis milli opinberra adila, eins og
haskdla og rannsdknastofnana, og hins vegar milli opinberra adila og fyrirtaekja og
annarra adila sem ekki teljast opinberir.

2. Alpjédlegt mennta-, rannsékna- og nyskdpunarsamstarf med aherslu a evropskt
samstarf par sem er til stadar tolfreedi yfir lengra timabil.

Innlent rannsékna- og nyskopunarsamstarf

{ fyrstu stefnu radsins er stefnt ad pvi ad , byggja upp 6fluga rannséknahdpa” (VTR, 2004: 8)
og ad ,efla samstarf rannséknastofnana, haskdéla og fyrirtaekja um myndun pekkingarklasa”
(VTR, 2004: 9).  annarri stefnu radsins er hvatt til pess ad ,verkefni sem uppfylla gaedavidmid
og unnin eru i virku, faglegu og fjarhagslegu samstarfi fyrirteekja, haskdla og stofnana, njéti,
ad 6dru jofnu, forgangs ad styrkjum ur samkeppnissjédum* (VTR, 2004: 26). | pridju stefnu
eru sett fram prju leidarljos, pad fyrsta um samvinnu og samnytingu par sem sagt er ad pott
samstarf innlendra ,,adila hafi aukist mikid & undanférnum arum verdur ad leita leida til ad
efla pad enn frekar” (VTR, 2010: 88).

Hér birtist skyr vilji til ad auka samstarf adila innanlands. Visinda- og taeknirad hafdi ekki beint
bodvald yfir haskélum, opinberum stofnunum eda fyrirtaekjum og gat pvi einungis hvatt til
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samstarfs. Starfsnefndir radsins gatu engu ad sidur haft ahrif 4 Gthlutunarstefnu sjédanna. |
uthlutunarstefnu Rannsdknasjéds, sem visindanefnd radsins markadi, hefur ordalagid ur
stefnu Visinda- og teeknirads verid tekid nser ordrétt upp: ,Verkefni sem uppfylla geeda-
vidmid og unnin eru i virku samstarfi fyrirtaekja, haskdla, freedasvida og stofnana, njoti ad
66ru jofnu, forgangs ad styrkjum ur samkeppnissjédum.“1”® Af vef sjédsins ma sja ad pessi
stefna hefur verid birt umsaekjendum i Handbdk Rannsoknasjods a.m.k. fra arinu 2010 og
samkvaemt heimildum héfundar hefur petta verid hluti af Gthlutunarstefnunni enn lengur. |
framkvaemd fer pad eftir tegund verkefna hversu mikid vaegi samstarfid hefur pegar verkefni
eru metin. [ tilviki 6ndvegisstyrkja Rannsdknasjéds er beinlinis krafa um samstarf pvi ad
styrkirnir ,eru eetladir rannsdknarhépum og gert er rad fyrir ad auk eins eda fleiri verkefnis-

stjéra séu einnig medumsakjendur og adrir patttakendur & slikum umséknum.“174

Taeknipréunarsjodur birti ekki dthlutunarstefnu med saman heetti og par er ekki ad finna eins
skyr skilabod um mikilvaegi samstarfs og i Rannséknasjédi. Sjédurinn veitti fimm tegundir
fyrirtaekjastyrkja fra 2016 og sidan er verkefnaflokkurinn ,, Hagnyt rannsdknaverkefni“, sem
baedi haskdlar og fyrirtaeki geta sétt i, par sem gerd var krafa um samstarf.!’s | fyrirtaekja-
styrkjunum atti samstarf almennt ekki vid i tveimur flokkum, p.e. einkaleyfastyrk og
markadsstyrk, en ,,gildi samstarfs i verkefninu” var einn priggja patta sem voru metnir sem

hluti af framkvamdapaetti verkefnisins i hinum flokkunum.7®

brisvar sinnum var unnid ahrifamat fyrir Teeknipréunarsjod og var samstarf pattur sem var
skodadur i Ollum tilvikum. Svér vid spurningakdnnunum benda eindregid til pess ad
styrkveitingar Taeknipréunarsjods hafi haft ahrif i pa att ad auka samstarf milliinnlendra adila
a4 fyrri hluta timabilsins en i vaxandi meeli vid erlenda adila & sidari hluta pess (sja nanar i
vidauka 3.3.2).

Af framangreindu ma draga pa alyktun ad stefnu Visinda- og taeknirads hafi verid fylgt eftir i
uthlutunarstefnu sjédanna og ad samstarf sé einn peirra patta sem horft er til vid mat a
umsSknum og bad hefur par af leidandi ahrif i b4 veru ad hvetja til samstarfs. i vidauka 3.3.2
er ad finna itarlegri ryni a tiltaekum gdégnum um Rannsdéknasjod og Taeknipréunarsjod sem
renna stodum undir pa nidurstodu ad stefnu um aukid samstarf innanlands, sem 16gd var

173 Sja uthlutunarstefnu Rannsdknasjéds:
https://www.rannis.is/media/rannsoknasjodur/Uthlutunarstefna-Rannsoknasjods.pdf, sem visad er
til i Handbok Rannsoknasjods 2023, bls. 1. Sétt 13.1.2023 af:
https://www.rannis.is/media/rannsoknasjodur/Rsj_Handbok.pdf. Eldri handbakur er haegt ad
nalgast 4 vefsafn.is. Sja t.a.m.: Handbdk fyrir arid 2011:
https://vefsafn.is/is/20100816155826/http://www.rannis.is/sjodir/rannsoknasjodur/umsokn-og-
upplysingar/.

174 Sja t.a.m.; Handbdk Rannséknasjods 2023, bls. 3.

175 Matsblad sem matsmenn nota er & heimasidu sjédsins og par er einn af pattunum ,,3.2 Avinningur
samstarfs i verkefninu”. Sja: https://www.rannis.is/media/eydublod-v21/Matsblad_HR_V21.pdf.

176 Sja t.a.m. Taekniprounarsjodur: Reglur og leiGbeiningar til umsaekjenda. Haust 2022, bls. 22. Sott
13.1.2023 af: https://www.rannis.is/media/taeknithrounarsjodur/TS_Reglur-H22_SVM.pdf. bessi texti
hefur verid ébreyttur a.m.k. sidan 2018.
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ahersla & i fyrstu stefnum radsins, hafi verid fylgt eftir. Gognin stydja pa alyktun ad
breytingar, sem leiddu af sér aukid innlent samstarf, hafi ad mestu eda ollu leyti verid i
samraemi vid stefnu radsins.

Alpjodlegt rannsokna- og nyskdpunarsamstarf

,Alpjodlegt samstarf” sem pema kemur fyrir 26 sinnum og i 6llum stefnum radsins. Strax i
fyrstu stefnu radsins var sleginn tonn sem synir ad radid lagdi mikla aherslu & mikilveegi
alpjédlegs samstarfs og ad pad yrdi eflt — vaentanlega i merkingunni ad auka pad ad umfangi.
bar er raett um mikilvaegi pess ad ,byggja upp 6fluga rannsdknahdpa til starfa i alpjédlegu
umhverfi“ (VTR, 2004: 8) og ad ,veita rannséknamenntun ungra visindamanna i alpjédlegu
rannséknaumhverfi aukid vaegi” (VTR, 2004: 11). i annarri stefnu radsins voru sex yfirlysingar
undir yfirskriftinni ,,Sokn i alpjodasamstarfi®. bar segir m.a.: , patttaka i alpjédlegu visinda-
og taeknisamstarfi verdi enn mikilvaegari hluti af Gtrads islensks visindasamfélags og
vidskiptalifs“ (VTR, 2006: 32) og tilgreint sérstaklega ad ,,studlad verdi ad enn 6flugri patttoku
i norrenu visinda- og taeknisamstarfi og i 7. rammaaaetlun ESB um rannsoknir- og
teeknipréun® (VTR, 2006: 34). | pridju stefnu radsins var alpjédlegt samstarf eitt af premur
leidarljosum sem sett voru fram (VTR, 2010: 90) og par var einnig sérstakur kafli um
alpjédlegt rannsdékna- og nysképunarsamstarf (VTR, 2010: 110-113). | fjérdu stefnu er raett
um ad: ,Efla [beri] sékn i samkeppnissjédi“ (VTR, 2014: 148). i sidustu stefnu radsins var eitt
af fjorum meginmarkmidum Visinda- og taeknirdds ad ,[i]slenskar stofnanir og fyrirtaeki auki
patttéku sina i alpjodlegu rannsdknar- og nysképunarstarfi“ (VTR, 2020: 182). Stefna Visinda-
og taeknirads birti pannig mjog skyran vilja allt timabilid til pess ad patttaka i alpjodlegu
rannséknasamstarfi yrdi eins mikil og kostur veeri.

islendingar hafa tekid fullan patt i evrépsku samstarfi & svidi rannsékna, nyskdpunar og aedri
menntunar frd 1994 pegar samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid tok gildi. Komin var
talsverd reynsla af evrépsku samstarfi pegar Visinda- og teeknirad kom til. Evrépskt samstarf
er umfangsmikid i alpjédlegu rannsdékna- og nyskdpunarsamstarfi, hvort sem horft er til
fjdrmuna eda fjolda visindafdlks og haskdlanema sem taka patt. Pad er pvi g6d visbendingin
um hvernig alpjodlegt samstarf hefur prdast auk pess sem tiltaek eru gogn fyrir allt
starfstimabil radsins. Islenskt visindafélk a i umfangsmiklu visindasamstarfi vid folk utan
Evrépu og munar par mest um samstarf vid baedi Bandarikin og Kanada. Gégn um préun pess
samstarfs eru mun takmarkadri og pvi er ekki gerd grein fyrir pvi samstarfi hér.

Mynd 15 synir styrkveitingar til islenskra adila Gr helstu samstarfsaaetlunum ESB sem island
hefur tekid patt i frd 1995 til loka ars 2020 og jafnframt fjarhagslegar skuldbindingar islands
vegna patttoku i deetlunum & sama timabili.
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Mynd 15. Stéra myndin: Styrkveitingar til islands og skuldbindingar islands 1995-202077
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A myndinni sést vel ad rannsékna- og nyskdpunaraeetlun ESB er langsteerst peirra daetlana
sem island tekur patt i. Naeststaerst er menntaaaetlunin og hun skiptir einnig verulegu mali,
bvi ad meira en 40% af fjarmagni par renna til haskdlastigsins. Staersti hlutinn af pvi fer til ad
styrkja gagnkveem studenta- og starfsmannaskipti 4 haskdlastigi. bvi sést vel 8 myndinni su
pbréun sem hefur att sér stad a helstu dherslusvidum vardandi stefnu Visinda- og taeknirads
par sem aukningin er mjog skyr og afdrattarlaus.

Til ad fa annars konar yfirlit yfir drangur fslands vann héfundur upp Ur tiltaekum gégnum um
rannsdkna- og nyskdpunardsetlun ESB mynd sem synir baedi sékn og arangurshlutfall fra
upphafi. par sem fyrstu prju timabilin voru til fjégurra ara en sidustu tvé hafa verid til sjo ara
er sett fram arlegt medaltal fyrir hverja azetlun. Syndur er medalfjoldi umsdkna med islenskri
patttoku, medalfjoldi styrktra verkefna med islenskri patttoku og sidan islensk patttokutilvik
par sem stundum eru fleiri en einn islenskur patttakandi i hverju verkefni. Jafnframt er sett
fram arangurshlutfall islands & haegri 4s og til samanburdar medaltalsarangurshlutfall allra
patttokurikja.

177 Hofundur ber téluverda abyrgd & pessari mynd, pvi ad fyrsta Gtgafa hennar var tekin saman arid
2002 og sidan beetti hofundur reglulega vid upplysingum fra ymsum adilum. Fra 2014, pegar Rannis var
komin med umsjon med naer 6llum daetlunum sem parna er fjallad um, faerdist abyrgdin yfir til Rannis.
par sem grunnupplysingarnar sem myndin byggist & hafa hvergi birst opinberlega eru paer settar fram
i vidauka 3.3.2. Par sést nakveemlega sundurlidun milli dzetlana en skuldbindingar islands eru settar
fram sem heildartala fyrir allar daaetlanir. Styrkveitingar til rannsékna og préunarverkefna eru settar
fram fyrir hvert timabil, en ekki hvert ar eins og er med adrar aaetlanir.
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Mynd 16. Arleg s6kn og arangur islenskra adila i rannsékna- og nyskdpunaraaetlunum ESB 1994-
202078
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A myndinni sést tvennt med mjog afgerandi haetti: annars vegar ad sékn hefur aukist jafnt
og pétt allt timabilid pannig ad arlegt medaltal umsdkna for Gr 86 i 217 umsdknir, sem er
meira en tvoféldun, og var aukningin mest & sidasta timabilinu. A myndinni sést jafnframt ad
arangurshlutfall islenskra patttakenda var haerra en medaltalid allt timabilid, en 2014-2020
var arangurshlutfall umsékna med islenskri patttoku i rannséknaaesetlun ESB Horizon 2020
rétt teeplega 20% a sama tima og medaltal fyrir daetlunina i heild sinni var um 15%. betta
stydur afdrattarlaust pa nidurstédu ad islenskt visinda- og nyskdpunarsamfélag hafi stadid
sig vel i hardri alpjodlegri samkeppni um styrkveitingar.

bessar tolur eru i gddu samraemi vid stefnu Visinda- og teeknirdds fra 2006 og 2014 um ad
efla ,,sdkn i samkeppnissjodi og markadi a alpjodlegum vettvangi“ (VTR, 2014: 148). Gognin
stydja einnig almennari alyktun um ad vel hafi gengid ad innleida stefnu Visinda- og
teeknirads hvad vardar oflugra alpjédlegt samstarf 4 6llu timabilinu. Pad er m.a. stutt med

178 Tolur um sokn, drangur og patttokutilvik eru fengnar Gr gégnum Rannis og stadfestar med visun |
utgefnar yfirlitsskyrslur og maelabord ESB sem er adgengilegt a:
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/1213b8cd-3ebe-
4730-b0f5-fade326df2e2/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-bad1-73ea34ab7ac4/state/analysis. Eldri tolur
en paer sem par er ad finna um medaltalsarangurshlutfall eru fengnar ur eldri yfirlitsskyrslum og
stadfestar med upplysingum hja Arnold, 2009, bls. 14.
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bvi mati sem hefur farid fram & patttoku islands i rannsékna-, nysképunar- og mennta-
datlunum ESB.17°

bessi nidurstada styrkist enn frekar pegar horft er 4 alpjédavaedingu haskdlastigsins sem m.a.
birtist i flaedi haskdlafélks til og fra islandi (sja vidauka 3.3.2). Erlendum skiptinemum og
nemendum sem taka hdaskélagradu & islandi hefur fjdlgad og batttaka islenskra haskdla i
norreenum og evropskum skiptidaetlunum bendir eindregid til ad alpjédlegt samstarf hafi
aukist verulega a timabili Visinda- og taeknirdds, fram ad heimsfaraldri pegar drég ar ferdum
folks @ milli landa. Eina maelingin sem synir samdratt vardar fjolda islenskra nemenda sem
taka fyrstu haskolagradu erlendis. Er su faeekkun edlileg afleiding af auknu namsframbodi og
oflugra starfi islenskra haskala.

Samandregid ma fullyrda ad proun a alpjodlegu visindasamstarfi hafi verid i godu samraemi
vid stefnu Visinda- og taeknirdads um alpjddlegt samstarf.

8.3.3 Gadi

bratt fyrir ad ,,gedi” séu pad stefnupema sem sjaldnast er nefnt af peim sex meginpemum
sem greiningin i kafla 7.2 leiddi i 1jés er pad nefnt 36 sinnum og kemur fyrir i 6llum stefnum
radsins. ,Geedi“ sem pema visar i pau almennu markmid ad auka geedi i visindum, ad auka
geedamat 4 visindastarfi og pa sérstaklega a starfi haskdlanna og sidan ad tengja geedamat
og fjarmognun, sem fjallad var um i kafla 8.1.2.

Afkost og ahrif islensks visindasamfélags

Eitt af premur markmidum sem tilgreind eru i 1. gr. laga um Visinda- og teeknirad er ad ,efla
visindi“. Skilja ma ségnina ad ,efla” i pessu samhengi sem hvorttveggja aukid umfang og
aukin gadi. Hefdbundid er ad maela visindalegan afrakstur i birtingum visindafélks sem
starfar i viokomandi landi en fjoldi visindagreina er pé ekki sjalfkrafa visbending um aukin
gaedi. [ stefnu radsins ma sja ad alpjodlegur samanburdur skiptir hér mali. bannig er raett um
ad ,byggja upp mennta- og visindakerfi sem er i fremstu r66 medal pjéda“ (VTR, 2006: 15)

173 Menntamalaraduneytid |ét vinna matsskyrslu vegna patttoku i 4. rammaaaetlun ESB (1998),
matsskyrslu um 5. rammaaatlunina (2005b) og einnig skyrslu um &rangur i 6. og 7. rannsdknar-
daetlunum (2012), sem var lokid 4dur en 7. rannsdknaraaetluninni var lokid. Sja itarlegri upptalningu a
dllum matsskyrslum sem hafa verid unnar i vidauka 3.3.2. | meginnidurstédum sidustu matsskyrslu um
rannséknasamstarfid eru adalatridin vel dregin fram: ,Patttaka i rannsdknadztlununum hefur valdid
dkvednum kaflaskiptum i rannséknum og préun & islandi“ (Mennta- og menningarmalaraduneytid,
2012, bls. 3). bratt fyrir ad ekki hafi verid unnid formlegt mat a patttoku i evropsku rannséknasamstarfi
sidan 2012 bendir yfirlit yfir patttéku sem Rannis hefur birt fyrir timabilid 2014-2020 eindregid til pess
ad drangur i alpjodlegu samstarfi hafi afram verid gédur. bar kemur m.a. fram ad styrkveitingar & hvern
ibua eru um fjérfalt haerri en medaltalid fyrir oll rikin sem taka patt i dsetluninni og talsvert haerri en
hja hinum Nordurlandapjédunum. b3 eru patttokutilvik & hvern iblia meira en tifalt fleiri en medaltalid
og fleiri en hja 68rum pjédum a Nordurlondum og smeerri rikjum sem eru tilgreind (Rannis, 2021, bls.
7-16). Sja itarlegri umfjollun i vidauka 3.3.2.
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og ,Meta gadi og afrakstur visinda- og nyskdpunarstarfs i samraemi vid alpjodleg vidmid“
(VTR, 2014: 162). Vid mat a afkdstum og arangri islensks visindasamfélags er hér litid a prja
paetti: Fyrst birtingar visindafdlks vid islenskar stofnanir i ritryndum visindatimaritum og
bokum og hlutfallslega aukningu birtinga. Pa eru sambirtingar skodadar og tilvisunartidni
sem eru alpjodlegir maelikvardar a afrakstur visindastarfs og oft lagdir til grundvallar mati a
haskolum. Loks er litid til drangurs islensks visindasamfélags i alpjodlegri samkeppni um
fjarmagn til rannsékna sem visbendingu um geedi pess visindastarfs sem unnid er & islandi.

{ vidauka 3.3.3 er nokkud itarleg greining 4 pessum premur pattum og hér 14tid naegja ad
draga saman helstu nidurstédur. Hvad vardar afkdst pa hefur arlegur fjoldi birtinga
samkvaemt tiltaekum gégnum aukist verulega a starfstima Visinda- og taeknirads eda ur 500
i riflega 1.500. Gognin ad baki pessari talningu eru ekki teemandi, pvi fa islenskt timarit eru i
alpjodlegum gagnagrunnum, en gefa samt visbendingu um ad afkost hafi aukist og pad
verulega umfram fjélgun arsverka i rannséknum og préun. bad stydur pa nidurstodu ad
breytingar hafi ordid a8 umfangi og magni rannsékna sem eru ad téluverdu leyti i samraemi
vid pad markmid ad efla rannsdknir, en vegna takmarkana a gégnum er ekki haegt ad fullyrda
ad breytingar séu ad mestu eda 6llu leyti i samraemi vid stefnu radsins.

Tiltaek gogn syna skyrt ad alpjodlegar sambirtingar starfsfolks islenskra visindastofnana hafa
aukist mikid a starfstima Visinda- og taeknirads. Med pvi er att vid ad birtar ritryndar greinar
eru skrifadar af hofundi fra fleiri en einu landi. Fjoldi sambirtinga midad vid hofdatolu naer
brefaldadist fra 2005 til 2016 og er mestur & islandi samkvaemt alpjédlegum maelingum. bad
a einnig vid um fjolda sambirtinga sem hlutfall af 6llum dtgefnum visindagreinum. Fram-
kvaemdastjérn ESB notar petta sem einn af malikvordunum til ad bera saman riki innan ESB
og milli ESB og helstu samanburdarrikja. A pessu svidi hefur pvi nadst drangur sem stydur pa
alyktun ad alpjédlegt samstarf hafi aukist a timabilinu.

Sambirtingar eru mun liklegri til ad hafa ahrif en greinar par sem héfundur/ar eru fré einu
landi. Pa eru ahrif mzeld i fjdlda tilvisana i vidkomandi grein og pvi er um ahrif 4 adra visinda-
starfsemi ad raeda en ekki samfélagsleg eda efnahagsleg ahrif. bar syna tiltaek gégn ad island
er yfir medaltali ESB-rikja, en nokkud undir medaltalsahrifum Nordurlanda. begar kemur ad
ahrifamestu visindagreinunum stendur island sig midlungi vel en hlutfall peirra visindagreina
sem komast i hop efstu 10% sem mest er vitnad til og efsta 1% hefur laekkad & timabilinu
2007-2016. Likleg skyring & pessu er su ad eftir pvi sem fjoldi birtinga eykst laekki hlutfall
peirra sem fa flestar tilvisanir. Auknar birtingar leida ekki endilega til aukinna ahrifa a pennan
meelikvarda.

pegar hefur komid fram i pessum kafla ad arangur islensks visindasamfélags i alpjodlegri
samkeppni um fjarmagn til rannsékna er gédur i samanburdi vid énnur riki. i vidauka 3.3.3
er itarleg greining sem synir ad arangurshlutfall islenskra umsaekjenda er mun harra en
medaltal allra rikja og styrkveitingar heaerri og patttokutilvik a ibua eru einnig fleiri. Gott
arangurshlutfall getur verid til marks um gaedi islensks visindastarfs, en gognin gefa ekki
tilefni til alyktunar um préun yfir lengra timabil.
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Af géognunum ma draga pa dalyktun ad vardandi eflingu rannsodkna, eins og hin meelist i
birtingum 3 rannséknanidurst6dum, pa hafi aukningin verid ad téluverdu leyti i samraemi vid
stefnu rddsins. Vardandi eflingu rannsdékna, eins og hun meelist i ahrifum visindastarfsins, pa
hefur hlutdeild islands i peim rannséknum sem hafa mest ahrif dregist saman aftur eftir
aukningu a fyrri hluta timabilsins og er préunin pvi adeins i samraemi vid stefnu radsins ad
nokkru leyti. Loks syna gégnin gédan arangur i samkeppni um alpjédlegt rannséknafé og pad
er ad mestu eda 6llu leyti i samraemi vid stefnu radsins. Myndin er pannig bléndud: island
stendur ad morgu leyti mjog vel i alpjédlegum samanburdi en islendingar eiga enn talsvert
langt i land med ad na sému ahrifum og gaedum i visindastarfi og hin rikin 8 Nordurléndum.
pd ad Visinda- og taeknirad hafi ekki sett norraenan samanburd sem sértaekt markmid, nema
pbegar kemur ad fjarmoégnun haskdla, pa er pad vidmidid sem visindasamfélagid sjalft vill
halda 3 lofti og samanburdur sem stjérnmalafélki er mjog tamur. Samkveemt pvi vidmidi
hefdi purft ad auka frekar gaedi og ahrif visindastarfs & islandi til ad unnt vaeri ad fullyrda ad
breytingar hafi ad 6llu leyti verid i samraemi vid stefnu Visinda- og taeknirads.

Gaedamat 4 haskélum, rannséknum og rannséknastofnunum

i fyrstu stefnu radsins er sidasta adgerdin sem tilgreind er ad ,,meta gaedi rannsékna 4 vegum
haskdla og rannséknastofnana reglulega a grundvelli fag- eda starfsgreina eda pekkingar-
klasa og leggja nidurstodur til grundvallar akvérdunum um fjarveitingar og forgangsrodun“
(VTR, 2004: 14). Ekkert gerdist i pessu a fyrsta timabili radsins og pvi var itrekad i naestu
stefnu ad naudsynlegt veeri a0 , efla reglubundid gaedaeftirlit med kennslu og rannséknum
med Uttektum og mati & frammistédu” (VTR, 2006: 46). | pridju stefnunni var pérfin aftur
itrekud: ,,Bryn porf er 4 betri og samraemdari upplysingum um gzedi og arangur rannsokna
hja haskélum, stofnunum og fyrirtaekjum® (VTR, 2010: 89) en jafnframt var komid med
akvednari stefnu sem pa var raunar buid ad taka dkvordun um: ,Komid verdi 4 gaedaradi
skipad erlendum sérfraedingum sem beri dbyrgd a gaeedaeftirliti med kennslu og rannséknum
vid haskdla” (VTR, 2010: 109).

Gaedarad islenskra haskdéla tok til starfa arid 2010 & grundvelli reglugerdar sem sett var
2009.18% Vid skipan radsins og i starfsemi pess hefur verid mikid lagt upp Ur sjalfstadi pess
fra baedi haskélunum og raduneytinu. | radinu sitja fimm fulltrdar sem skipadir eru beint af
radherra haskdlamala til sex ara i senn. Allir peir sem hafa setid i rddinu hafa verid erlendir
rikisborgarar og var pad medvitud akvérdun ad hafa fyrirkomulagid med peim haetti og er
pbad sérstaklega tilgreint i endurskodadri reglugerd fra 2018. Rokin fyrir pvi eru pau ad
islenskt haskdélasamfélag sé litid og pvi erfitt ad saekja 6hada sérpekkingu & haskdlastarfi.18!

180 Reglugerd nr. 321/2009 um eftirlit med gaedum kennslu og rannsdékna i haskélum byggist & 2. mgr.
11. gr. laga nr. 63/2006 um hdéskdla. Farid var i endurskodun a upphaflegu reglugerdinni arié 2018,
bzedi til ad skjota lagastodum undir gaedaradid og til ad maeta kréfum um evrdpsk viomid um starfsemi
gaedarada og sjalfstaedi peirra sem sja um gaedamat a haskolum. Sett var ny reglugerd nr. 1368/2018.

181 3, gr. reglugerdar nr. 1368/2018 meelir sérstaklega fyrir um petta: ,Sérstok haefisskilyrdi eru ad
erlendir radsmenn hafi ekki sinnt rannséknum eda kennslu vid islenskan haskdla og ad radsmadur sé
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Pannig veeri haegt ad auka trdverdugleika pess geedamats sem radinu var falid ad vinna og
beina erlendum ahrifum og sjénarhornum inn i islenskt haskdlastarf sem pa pegar arid 2010
var ordid mun alpjédlegra en i byrjun aldarinnar. bessi dkvordun var einnig i samreemi vid
proun sem atti sér stad vardandi vinnutungumal, matsmenn og fagrad Rannsodknasjods a
arunum 2004 til 2012.

Gaedaradid raedur fyrirkomulagi starfsins sjalft og hefur sett sér sinar eigin starfsreglur®?

og
takmarkast starfsemi pess adeins af peim fjarveitingum sem veittar eru a fjarlogum hvers
ars. Til adstodar vinnu gaedaradsins var komid a radgjafanefnd sem i sitja tolf manns: fulltrdar
fra ollum haskélunum, samstarfsnefnd haskdlastigsins og Landsambandi islenskra studenta
asamt formanni visindanefndar Visinda- og teeknirads og tok formadur Visinda- og
nyskopunarrads vid pvi hlutverki 2023. b3 tilnefnir geedarad islenskra haskdla einn fulltria

og formadur rddgjafaradsins kemur sidan Ur hdpi peirra sem sitja i gaedaradinu.

Fyrsta verkefni radsins var ad vinna rammaaaetlun um eflingu gaeda i islenskum haskoélum (e.
Quality Enhancement Framework) sem fol i sér badi innra og ytra mat allra islensku
haskélanna a timabilinu 2011 til 2015. Unnid var ytra mat a 6llum haskélunum og & grundvelli
peirra vidmida sem gaedaradid setti var lyst yfir fullu trausti & fimm af sjo haskélum en tveir
beirra fengu yfirlysingu um takmarkad traust. i kjélfar umbéta hja badum peim skélum var
matid uppfaert i full traust pannig ad i lok pessa timabils nutu allir islensku haskdlarnir fulls

trausts geedaradsins.'®3

Pegar lokid var vid mat & 6llum hdskélunum var dzetlunin endurskodud og énnur ramma-
dzetlun um eflingu gaeda i islenskum haskdlum birt i endurskodadri handbdk gaedaradsins
2017.18 Nokkrar breytingar voru gerdar @ dzetluninni, sem gert er rad fyrir ad sé til sj6 ara
og a peim tima fari allir haskélarnir i gegnum ytra mat a grundvelli eigin innra mats a
afmorkudum fraedasvidum (e. subject level reviews). Komid var & arlegum fundum gaeda-
radsins med islensku haskdlunum og patttaka studenta i starfi radsins var efld. Fra sjénarhdli
stefnu Visinda- og taeknirdds skipti mestu ad tekid var inn i baedi innra og ytra mat stodkerfi
rannsdkna i haskélunum.

Mat & rannsdknaumhverfi einstakra fraedisvida tekur til fimm patta: | fyrsta lagi er rynt |
rannsoknastefnu (e. research strategy): hvort stefna sé til stadar og hvernig stefna fraeda-
svids tengist stefnu vidkomandi stofnunar i heild sinni, hvernig stutt sé vid stefnuna og hvort
fylgst sé med framgangi hennar. | 68ru lagi er rynt hvernig fraedasvid fylgjast med afrakstri
rannsokna fraedasvidsins (e. management of research outputs). | pridja lagi er skodad hvernig

ekki eda hafi ekki verid i slikum tengslum vid pann haskdla sem szetir ytra mati ad astaeda sé til pess ad
draga hlutleysi hans i efa.”

182 5ja: https://qef.is/assets/PDFs/Others/Quality-Board-Constitution.pdf.

183 Sj3 yfirlitsgreinargerd um fyrstu rammaaaetlunina: Sigurdur Oli Sigurdsson (2020). R4did leggur
mikid upp Ur gagnsai og eru allar matsskyrslur fra upphafi adgengilegar a vef radsins. Sja:
https://qef.is/qef-review-reports.

184 Sja: Quality Board for Higher Education, 2017.
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gengur ad sakja ytri studning til rannsdkna og pa fyrst og fremst i formi styrkja ur
samkeppnissjédum (e. external support). | fjérda lagi er lagt mat & ahrif rannsékna freeda-
svidsins (e. impact of the unit) i vidum skilningi. Pad dhrifamat tekur ekki bara til tilvisana,
heldur einnig samfélagslegra ahrifa, radgjafar sem fraedasvid veitir o.fl. | fimmta lagi er
kannad hvort pad séu einhverjar évenjulegar eda frumlegar rannsoknir (e. exceptional blue-
skies research) i gangi sem verdskulda ad vera dregnar sérstaklega fram.® pessi matsrammi
er i godu samraemi vid eftirfarandi stefnuyfirlysingu Visinda- og taeknirads fra 2014:

Meta gaedi og afrakstur visinda- og nyskdpunarstarfs i samraemi vid alpjédleg
viomid. Taka skal tillit til mismunandi hefda og markmida fagsvida og meta
fiolbreyttan afrakstur rannsdkna og nysképunar. Kanna hvort endurskipu-
leggja eigi Gaedarad haskdla svo hlutverk pess nai einnig yfir rannséknir i
haskolum og rannsdknarstofnunum (VTR, 2014: 162).

Unnid var ytra mat & grundvelli pessa fyrirkomulags & 6llum islensku haskélunum.8 Ytri
matsskyrslur eru itarlegar og enda 4 heildarmati 4 gaedum nams (e. academic standards of
degrees and awards) og geedum namsupplifunar nemenda (e. quality of the student learning
experience). Ekki er um sambeaerilegar yfirlysingar ad raeda vardandi rannsoknir eins og um
kennslu en pé er fjallad um rannsdknir i nidurstéduhluta matsskyrsinanna.

Nidurstada pessarar greiningar er su ad formlegu ytra mati & geedum kennslu islenskra
haskdla var komid a arid 2010 og hefur pad eflst og prdast sidan pa. bad er i samraemi vid
stefnu Visinda- og teeknirdads sem almennt hefur lagt aherslu gaedamat. bannig hafa
breytingar sem reglulegt gee@amat a kennslu félu i sér verid ad mestu eda ollu leyti i
samrami vid stefnu rddsins. En hvad vardar pa stefnu sem kom fram strax arid 2004 ad
»meta gaedi rannsdkna a vegum hdskdla og rannséknastofnana reglulega“, pba hafa breytingar
verid minni en vid geedamat a kennslu, og adeins ad hluta til fyrir haskéla en engar breytingar
hafa ordid & geedamati hja rannsdknastofnunum. pa hefur ekki heldur komid til framkvaemda
ad slikt geedamat verdi lagt til ,grundvallar akvordunum um fjarveitingar og forgangsrédun“
(VTR, 2004: 14). Mat & pvi ad hvada marki breytingar voru i samraemi vid stefnu er pvi
tvipaett: geedamat haskdla var innleitt, sem er ad 6llu leyti i samraemi vid stefnu radsins, en
litlar breytingar hafa ordid vardandi geedamat rannsdkna hja haskélum og engar hja
rannséknastofnunum pannig ad préunin er ad litlu leyti i samraemi vid stefnu radsins.

185 5ja: Quality Board for Higher Education, 2017, bls. 13-14.

186 Haskolinn i Reykjavik 2019 (https://qef.is/assets/PDFs/Universities/QEF2-RU-IWR-Report-for-
website.pdf); Haskolinn & Hélum 2020 (https://qef.is/assets/PDFs/Universities/QEF2-Holar-IWR-
Report-for-website.pdf); Haskdlinn a Bifrost 2021 (https://qef.is/assets/PDFs/Universities/QEF2-IWR-
Report-for-publication.pdf); Haskdli islands 2021 (https://qef.is/assets/PDFs/Universities/UI-QEF2-
IWR-Report-for-publication.pdf); Listahdskdli islands 2022
(https://qef.is/assets/IUA_QEF2_IWR_Report_for_publication.pdf); Haskdlinn & Akureyri 2022
(https://qef.is/assets/QEF2_UNAK_IWR_Report_for_Publication.pdf) og Landbtnadarhaskéli islands
2023 (https://qef.is/assets/212A_AUI-IWR_for-publication_25.04.23.pdf).
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8.3.4 Nyskopun

,Nyskopun“ sem stefnupema kemur 33 sinnum fyrir samkvaemt greiningunni sem sett er
fram i kafla 7.2. AG morgu leyti ma segja ad nyskdpun sé annars edlis sem stefnupema en
hin fimm, pvi ad nysképun & ad leida af allri stefnu radsins. Nyskdpun er pannig i reynd stzerra
eda umfangsmeira pema en hin stefnupemun. betta ma sja strax i fyrstu stefnunni pegar
fjallad er um fjarmoégnun: , Auka uthlutunarfé opinberra samkeppnissjéda og samhaefa
starfsemi peirra pannig ad pad nytist sem best visinda- og taeknirannséknum og nysképun i
islensku atvinnulifi (VTR, 2004: 5 — dhersluauki héfundar).

Eins og fram kom i kafla 7.2 feer nyskdpun og hagnyting visinda, sem fjallad er um sem
taeknipréun i upphafi timabilsins, aukid vaegi i stefnu Visinda- og taeknirads eftir pvi sem lidur
a timabilid. Fra og med pridju stefnu radsins er i vaxandi mzeli talad um rannséknir og
nyskdpun, fremur en rannséknir og teeknipréun. Nyskdpun er mun vidfedmara ord en taekni-
proun; i reynd er taeknipréun hluti af nyskopun og pad er hagnyting rannsdkna einnig. bratt
fyrir pad er taeplega haegt ad segja ad stefna radsins hafi proast i ad verda nyskdpunarstefna.
Skyringin 4 pvi kann ad liggja i pvi ad pad raduneytid sem lengst af for med malefni
nyskdpunar var mjog sjalfstaett i sinni stefnumatun eins og sja ma af pvi ad arid 2019 kom
fram sérstok nysképunarstefna sem var adeins ad hluta til tengd vid stefnu Visinda- og
taeknirads.

En hver hefur stefnan verid pegar kemur ad nyskdpun? Asteda er til ad spyrja pess pvi
hugtakid naer yfir ansi vitt svid. bannig er arangur i nysképun lagdur ad jofnu vid oflugri
fyrirtaeki og par med oflugra efnahagslif eins og sja ma af yfirskrift 5. kafla i annarri stefnu
radsins sem heitir einfaldlega ,Arangur i nysképun — &flugri fyrirtaeki“ (Forsaetisraduneytid,
2006, bls. 7). Hugtakid er i senn sambheiti yfir pann avinning sem ad er stefnt og 4 sama tima
leidin ad peim sama avinningi.

Segja ma ad stefna radsins birtist baedi i almennum hvatningarordum og i einstékum
dherslum eda adgerdum sem er aetlad ad skapa hagfelld skilyrdi fyrir nysképun & islandi.
Almenn hvatningarord ma sja af tilvitnuninni hér ad ofan i fyrstu stefnu radsins og pad gildir
einnig um adra stefnu par sem Visinda- og teeknirdd hvetur ,fyrirteeki og rikid til ad taka
saman héndum um sékn i rannséknum og préunarstarfi til ad na betri arangri i ardbaerri
nysképun og alpjédlegri samkeppnishaefni a grundvelli pekkingar” (VTR, 2006: 17). | pridju
stefnunni segir ,,Samkeppnissjodir, rannsdkna- og menntastofnanir, auk Rannis og
Nysképunarmidstédvar islands, stydji vid framgang sprotafyrirtaekja sem byggjast & rann-
séknum, préun og nysképun® (VTR, 2010: 102). Hér meaetti horfa & fjolda sprotafyrirtaekja
sem maelikvarda en framgang er erfidara ad meela.

Adeins eru tvo deemi um sértaekar aherslur i stefnunni sem eru taldar mikilveegar sem baedi
forsenda og maelikvardi @ nyskdpun. bad er annars vegar ahersla & hugverkarétt og pa
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187 og er sian endurtekin

sérstaklega einkaleyfi. Su ahersla kemur fram i fyrstu stefnu radsins
i naestu stefnum radsins.'® Hins vegar er 16g8 dhersla a fjarfestingar i nysképun, sbr. stefnu
um ad ,[ilnnleida skattalega hvata til ad auka fjarfestingu i nyskdpunarfyrirtaekjum” (VTR,

2014: 146).

Umfjollunin verdur pvi afmorkud vid hugverkarétt og fjarfestingar i nysképun. Vegna pess ad
sértaek ahersluatridi eru adeins tvo verdur rynt stuttlega i alpjodlegar meelingar a
nysképunarkerfum til ad reyna ad meta hvernig stada islands i samanburdi vid adrar bjédir
hefur préast & timabilinu. itarlegri umfiéllun um alpjédlegar maelingar er sidan ad finna i
vidauka 3.3.4.

Einkaleyfi og hugverkaréttur

island skorar lagt i samanburdi vid énnur riki samkvaemt Evrépsku nyskdpunarvoginni
vardandi hugverkarétt (e. intellectual assets), sem kemur nokkrum sinnum fyrir i stefnu
Visinda- og taeknirads. bannig segir i stefnu radsins 2006 ad , efla purfi vitund visindamanna
um gildi einkaleyfa og hugverkaréttinda ...“ (VTR, 2006: 59) og ad ,afla purfi fleiri einkaleyfa
a grundvelli rannsékna ...“ (VTR, 2006: 60).

Hér er fyrst og fremst horft til einkaleyfa. Ef borin er saman hlutfallsleg stada islands gagnvart
medaltali ESB-rikja 2006 og 2022 hefur hin ekki batnad, heldur versnad. Arid 2006 voru
birtar tolur um veitt evropsk, bandarisk og svokollud prihlida einkaleyfi a hverja milljén ibua.
island var & peim lista fyrir ofan medaltal 25 ESB-rikja nema vardandi prihlida einkaleyfin.'®
Arid 2022 hafdi maelingin breyst og var pa maeldur fjéldi einkaleyfaumsékna & hvern milljard
evra { landsframleidslu. Gildid fyrir {sland var pd innan vid 3 4 sama tima og medaltal ESB-
rikjanna var taeplega 3,5.1%° betta endurspeglast sidan i pvi ad island fékk 87,2 i einkunn fyrir
einkaleyfi pegar medaltal ESB-rikjanna var 100. Vegna smaedar geta tolur fyrir island breyst
talsvert mikid fra einu ari til annars, en préunin sidustu ar virdist vera i pa att ad hlutfallseg

stada Island er ekki ad batna i alpjédlegum samanburdi.!!

187 Sja: VTR, 2004: 13: ,,...setja log er hvetja visindamenn til ad vernda rétt til hugverka sinna med
einkaleyfum og ad stofnanir og fyrirtaeki komi skipulagi @ medferd nytingarréttar @ hugverkum
starfsmanna“.

188 Sja: VTR, 2006: 59-60 og VTR, 2010: 98.
189 Evrépsk einkaleyfi voru 136,7 & hverja milljén ibta i 25 ESB-léndum en 153,6 & islandi; bandarisk

einkaleyfi 50,9 i ESB 25 en 57,4 & islandi; prihlida (p.e. s6tt um i Evrépu og Japan en veitt {
Bandarikjunum) 32,7 { ESB 25 en 28,5 & Islandi. Sja: European Commission, 2007, Annex A, bls. 35.

190 Sja vidauka vid European Innovation Scoreboard (European Commission, 2022a) sem gefinn er Ut
sérstaklega: Annex B Performance Per Indicator (European Commission, 2022b): tafla 3.3.1, bls. 26.
par er jafnframt birt yfirlit yfir préun a timabilinu 2015-2022 (tafla 3.3.2, bls. 26) og hefur uUtgafa
einkaleyfa dregist saman 4 islandi, eins og reyndar i 23 63rum I6ndum, en einkaleyfum hefur adeins
fjolgad i 13 londum.

191 vidauka 3.3.4 er itarlegri umfjollun um European Innovation Scoreboard og stada islands birt i 2022
Gtgafunni. Préunin a stodu islands gagnvart ESB hefur verid pannig ad i 2022 Gtgafunni feer island 87,2
af 100; 2021 = 110,7; 2020 = 96,4 og 2019 = 66,9.
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Hvergi i sex stefnuskjolum Visinda- og teeknirads er fjallad um skrad vérumerki eda honn-
unarvernd pratt fyrir ad hvortveggja hafi verid maelt frd upphafi i nyskdpunarvog Evrépu-
sambandsins. Hér er pvi ekki haegt ad meta hvort breytingar eru i samraemi vid stefnu rédsins
eins og vardand stefnupemun sem fyrr var fjalla um — en vert er ad benda a ad pratt fyrir ad
pessi mal hafi eitthvad verid raedd i starfsnefndum radins, potti ekki astaeda til ad taka pessa
pzetti hugverkaréttar upp i stefnu Visinda- og taeknirads.

A heildina litid er stada islands med tilliti til allra patta hugverkaréttinda su ad vid faum 56,7
i einkunn pegar medaltal ESB-landanna er 100 og stadan hefur heldur versnad a sidustu
arum. bar vegur pyngst ad umsoknir um honnunarvernd skora mjog lagt. bad er pvi
Ohjdkvaemilegt ad draga pda alyktun ad breytingar eru ad litlu leyti i samraemi vid stefnu ad
pvi marki sem um var ad reeda stefnu radsins um hugverkarétt.

Fjarfesting i nyskopunarfyrirtaekjum

Takmarkadar fjarfestingar i nysképunarfyrirtaekjum voru longum taldar einn helsti veikleiki

islensks sprotaumhverfis®2

og annad tveggja tilvika par sem Visinda- og teeknirad var med
sérteka stefnu sem kann ad hafa haft ahrif i pa veru ad dhaettufjarfestingarumhverfi hefur
verid ad breytast a sidustu arum. bvi er astaeda til ad ryna petta betur. brjar breytingar a

sidustu arum eru liklegar til ad hafa haft ahrif 8 ahaettufjarfestingar.

[ fyrsta lagi hafa verid settir upp einkareknir fjarfestingarsjodir, sem falla undir skilgreiningu
ESB ad vera ekki opinber adili, og hafa einbeitt sér ad sprotafyrirtaekjum. Nysképunarsjodur
atvinnulifsins, sem fjarfest hefur i um 200 fyrirtaekjum sidan 1998, telst aftur 8 moti vera
opinber adili. Fyrsti visisjédurinn var settur upp arid 2008 og hafa nokkrir sjodir verid settir
upp sidan pa. Til hvetja enn frekar til starfsemi slikra visisjoda voru sett 16g um Kriu — sprota-
og nyskopunarsjéd nr. 65/2020 sem hefur pad markmid ,,ad efla voxt og samkeppnishaefni
islensks atvinnulifs med pvi ad studla ad virku fjarmognunarumhverfi fyrir sprota- og
nyskdpunarfyrirtaeki“ (1. gr. laga nr. 65/2020). i greinargerd med frumvarpinu er visad i
nysképunarstefnu (Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti, [2019]), en ekki vikid ad stefnu
Visinda- og taeknirads. Samtok idnadarins (2021) matu pad svo ad pessi sjédur myndi auka
frambod 4 fjarmagni til sprota- og nysképunarfyrirtaekja og tdldu i april 2021 ad bjart veeri
framundan. Su bjartsyni virdist hafa att rétt a sér pvi ad islenskir visisjédir 6fludu sér riflega
40 milljarda kréna & arinu 2021 og arid 2022 var metar pegar kom ad fjarfestingum i sprota-

og nysképunarfyrirtaakjum og ndmu paer samtals naerri 50 milljoréum kréna.'*3

192 Gj4 t.a.m. McKinsey-skyrsluna Charting a Growth Path for Iceland bar sem segir ad peir tveir
visisjodir sem pa voru starfandi & islandi hafi engan veginn pa fjarfestingargetu sem naudsynleg sé til
ad stadan sé sambeerileg vid bandariska hagkerfid (McKinsey Scandinavia, 2012, bls. 83-84).

193 Gj3 arlegar skyrslur fra einkafélaginu Northstack, sem safnad hefur upplysingum um fjarfestingar i
sprotafyrirtaekjum fra arinu 2015 med pvi ad fa upplysingar beint fra peim fyrirteekjum sem hafa sott
sér fjarmognun. Sja: https://northstack.is/2023/02/02/the-bestest-year-yet-over-380-million-into-
icelandic-startups/; https://northstack.is/2022/01/13/staying-strong-the-2021-icelandic-funding-
analysis/; https://northstack.is/2020/02/12/another-year-another-record/ og
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Onnur breytingin tengist fjdrfestingum einstaklinga i sprotafyrirtaekjum sem taldar eru
liklegar til ad hafa haft ahrif & ahaettufjarfestingar, en um bann patt er ad finna sérstaka
stefnuyfirlysingu hja Visinda- og taekniradi 4rid 2014 (VTR, 2014: 146). Malid var raunar buid
ad vera a dagskra lengur en pad, en [6gum um tekjuskatt var loks breytt arid 2016 pannig ad
einstaklingar sem fjarfesta i sprota- og nyskopunarfyrirtaekjum hafa sidan pa fengid 30%
afslatt af tekjuskatti innan dkvedinna marka.'®* Skattfradratturinn var upphaflega veittur til
briggja ara en hefur verid framlengdur i tvigang og gildir ut arid 2025, auk pess sem skilyrdum
hefur verid faekkad og pau einféldud.’®> pannig hafa miklar breytingar ordid vardandi
skattalega hvata til einstaklinga til ad hvetja pa til ad fjarfesta i sprota- og nysképunar-
fyrirteekjum og eru pessar breytingar ad mjég miklu eda 6llu leyti i samraemi vid stefnu
radsins. Upplysingar um hversu margir hafa nytt pennan afslatt eda um hvada upphadir er
ad raeda eru ekki birtar af skattyfirvoldum.

pPridja breytingin er su ad islenskum sprotafyrirtaekjum hefur i rikara meeli en adur tekist ad
fa erlenda fjarfesta og hafa fjarfestingar peirra aukist mjog 2020-2022. bad kann ad vera ad
hluta til afleiding af stefnu Visinda- og taeknirads pvi ad studningur vid nyskopunarfyrirtaeki,
sem fjallad var um i kafla 8.1.3, ytir undir vilja erlendra adila til ad fjarfesta i nyskdpunar-
fyrirtaekjum hér a landi. Samkvaemt tiltaekum gdgnum hafa islensk sprotafyrirtaeki arlega
fengid erlenda fjarfestingu a bilinu 56 til 380 milljénir dollara (8-57 ma.kr. & gengi i arslok
2023) og hafa erlendir adilar verid patttakendur i um helmingi tilvika sidustu prju arin pegar
nyskdpunarfyrirtaeki hafa fengid utanadkomandi hlutafé, en erlendu adilarnir hafa lagt til 72-
89% af heildarupphaed hlutafjarins.%

Samandregid ma pvi alykta ad paer miklu breytingar sem hafa ordid fra stefnuyfirlysingu
radsins arid 2014 um ad ,[ilnnleida skattalega hvata til ad auka fjarfestingu i nyskdpunar-
fyrirtaekjum® (VTR, 2014: 146) hafi ad mjog miklu eda 6llu leyti verid i samraemi vid stefnu
radsins.

https://northstack.is/2019/09/24/probably-the-best-year-ever-funding-report-for-2018/. Einnig ma
sja ahrif Kriu a fjarfestingar islenskra visisjéda i pvi ad paer jukust verulega 2021 og 2022 pegar paer
foru ar 2-4 ma.kr. i um 10 ma.kr. Sja greiningu KPMG (2023) sem unnin var i samradi vid Framvis,
samtok visisjoda & islandi; gleera 9:
https://www.framvis.is/_files/ugd/e4dc69_20b53f7fdf774989a04ee9ffc66808ac.pdf.

194 | 6g nr. 79/2016 um breytingu & ymsum logum til ad stydja vid fjarmégnun og rekstur nysképunar-
fyrirtaekja og smaerri fyrirtaekja i vexti. | greinargerd med frumvarpinu, og ekki sidur i skyrslu nefndar &
vegum fjarmalaraduneytisins sem undirbjé malid, ma lesa um hvernig skattafslattur af pessum toga
var logleiddur arid 2010 en komst aldrei til framkvaemda vegna pess ad Eftirlitsstofnun EFTA gerdi
athugasemdir vid 16gin og pvi voru pau felld dr gildi sama &r. Einbeitt &form um ad koma a skattafsleetti
na pannig aftur til arsins 2009 hid minnsta.

Sja: https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-
media/media/utgafa/Greinargerd_starfshops_um_skattaivilnanir_des_2013.pdf.

195 | 6g nr. 134/2018 um breytingu & l6gum um tekjuskatt og I6gum um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki (skattfradrattur vegna hlutabréfakaupa, skattfradrattur nysképunarfyrirtaekja).

196 Upplysingarnar eru fengnar Gr arlegum skyrslum Northstack 2018-2022 sem adur var visad i.
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Agust Hjortur Ingpdrsson

Stada islands i alpjédlegum nysképunarmaelingum

[ annarri stefnu Visinda- og taeknirdds er talad um ,arangur i nyskdpun“ sem birtist m.a. {
sterkari fyrirtaekjum. Til eru pekktar leidir til ad bera saman ,,arangur” pjéda i nysképun. |
vidauka 3.3.4 er itarleg greinargerd um stédu islands samkvamt tveim alpjédlegum
nysképunarmaelingum: annars vegar Evrépsku nyskopunarvoginni (e. European Innovation
Scoreboard) par sem fisland hefur verid med fra arinu 2003 og hins vegar Alpjodlegu
nysképunarvoginni (e. Global Innovation Index) sem hefur verid unnin fra arinu 2007 og
hefur island verdid med fra upphafi. Adferdafraedin ad baki pessum nysképunarvogum hefur
proskast nokkud & timabilinu en tilgangur peirra er fyrst og fremst ad skapa forsendur fyrir
pvi ad bera saman st6du olikra rikja hvad vardar nysképun. Paer henta vel til pess en sidur til
ad leggja beint mat & préoun innan hvers lands, nema ad pvi marki sem stada rikja i
alpjodlegum samanburdi kann ad breytast fra ari til ars og vera pannig visbending um préun.
Pess vegna eru paer ekki notadar til ad draga alyktanir um ad hvada marki einstdk stefnumal
Visinda- og taeknirdds voru innleidd heldur einungis til a3 meta hvort stada islands i
alpjédlegum samanburdi hafi breyst & starfstimabili Visinda- og teeknirads.

Nidurstada ryni & Evrépsku nyskdpunarvoginni er 4 pa leid ad hlutfallsleg stada islands i
samanburdi vid énnur Evrépuriki hefur ekki breyst mikid & pessu timabili. island hefur haldié
hlutfallslegri stodu sinni sem ,,strong innovator” pegar kemur ad nysképun en ekki baett hana
mikid umfram adrar Evrépupjdédir. SOGmu nidurstédu leidir af ryni & Alpjédlegu nyskdpunar-
voginni sem er, ad mati héfundar, vidtaekri nyskdpunarvog pvi ad han tekur til fleiri patta og
fleiri landa en st evrépska. Heildarnidurstadan er st ad stada islands sé nokkud géd pegar
kemur baedi ad peim pattum sem studla ad nyskdpun og peim sem hafa ma til marks um
oflugt nyskdpunarstarf. [ alpjédlegum samanburdi erum vid i efsta fimmtungi en i evrépskum
samanburdi ekki nema rétt svo i efsta pridjungi. Badar nysképunarvogirnar syna jafnframt
ad stada islands i samanburdi vid dnnur riki hefur ekki breyst mikid sidastlidinn aratug.
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i pessum nidurstéduhluta eru fyrst dregin saman adalatridi Ur svérum vid rannsoknar-
spurningunum fjérum sem fjallad var um i kéflum fjégur til 4tta. A grundvelli peirra svara eru
sett fram helstu einkenni stefnu Visinda- og teeknirads 2003-2023. Loks eru fjallad um
freedilegar alyktanir sem draga ma af rannsdkninni og pda sérstaklega vardandi islenskar
stjérnsyslurannséknir.

9.1 Svor vid rannséknarspurningum

i pessum undirkafla eru rannséknarnidurstédurnar settar fram sem svor vid rannséknar-
spurningunum fjérum sem settar voru fram i lok 3. kafla. Fjorda rannséknarspurningin hefur
nokkra sérst6du hér pvi svar vid henni felur i sér heildarmat a pvi ad hve miklu leyti
breytingar sem urdu vardandi einstok stefnumal voru i samraemi vid stefnu radsins. bvi er sa
undirkafli lengstur.

9.1.1 Hvers vegna var stofnad til Visinda- og taeknirads arid 2003 og pannig
komid a nyju fyrirkomulagi vid stefnumétun i malaflokknum?

Samkvaemt kenningunni sem John W. Kingdon (2003) setti fram um stefnustrauma, sem
reifud var i 3. kafla, purfa straumar vandamala, stefnulausna og stjornmala ad maetast til ad
gluggi taekifeera til mikilla breytinga opnist. | malaflokki visinda- og taekni sképudust slikar
adstaedur 4 islandi 4 &runum 2000-2002 pannig ad tekin var akvérdun um breytt fyrirkomu-
lag stefnumétunar og fjarmognunar i malaflokknum. bvi er gagnlegt ad skoda hvernig
umhorfs var i stjérnmalunum a islandi i addraganda pess ad Visinda- og taeknirad var stofnad
og einnig leita svara vid peirri spurningu hvada vandamal var verid ad leysa 4 pessum tima,
hvernig pad var skilgreint og hverjir skilgreindu vandamalid? ba er einnig vert ad lita til pess
hvar su lausn sem gripid var til atti uppruna sinni. Var petta hugmynd sem atti sér langa ségu
eda var petta alveg nytilkomin hugmynd ad lausn a pessu vandamali sem stjérnvold vildu
leysa?

Skortur a fjarmagni i malaflokkinn og 6skilvirkni voru vel pekkt vandamal sem var buid ad
greina og raeda af hagsmunaadilum. | stefnustraumnum héfdu verid raeddar lausnir og einni
tiltekinni fyrirmynd verid haldid & lofti af hagsmunaadilum og alpjédastofnunum. pad var
sidan einn radherra med sterka pdlitiska stodu sem setti malié 4 dagskra og kom pvi i pann
farveg ad forsendur skdopudust til ad tekin var akvordun um tiltélulega stérar kerfisbreytingar
i stefnumétun malaflokksins og peim sjédum sem heyrdu undir radid.
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{ kafla 5.1 voru vandamalin sem nyju skipulagi var atlad ad bregdast vid greind, sagt fra
hvada lausn vard ofan a og hvada adilar h6fou forgdngu um ad koma & pessum breytingum.
Greiningin leiddi i ljos fjogur atridi sem skiptu mestu mali vid ad skyra hvers vegna var radist
i gagngerar breytingar & visinda- og taeknikerfinu & islandi. Fyrsta atridid er ad vidhorfs-
breytingar a alpjédlegum vettvangi um aukid mikilvaegi visinda og teeknipréunar yttu undir
ad radist veeri i breytingar a fyrirkomulagi stefnumétunar og fjarmoégnunar likt og atti sér
stad i 6drum rikjum a pessum tima. Annad atridid var vilji til pess ad faera malefni visinda og
taekni & heerra stig i stjornsyslunni med pvi ad fa adkomu fleiri einstaklinga af vettvangi
stjérnmala en adur og pa radherra sérstaklega og starfsfolk rdaduneyta. Markmidid var ad
auka samtalid milli stjiérnmalafdlks og visinda- og taeknisamfélagsins pannig ad stjérnmala-
folk staedi ekki frammi fyrir krofugerdum fra hagsmunaadilum heldur zttu beina adild ad pvi
ad moéta stefnuna. Slikt samtal var talid naudsynlegt til ad tryggja auknar fjarveitingar i
malaflokkinn, sem var héfudvandinn sem vid var ad etja.

Pridja atridid var ad fra sjonarhdli menntamdlardduneytisins, sem hafdi forraeedi a3 malinu i
addraganda breytinganna, var aeskilegt ad dreifa stjornsyslulegri abyrgd til ad raduneytid
veeri ekki eitt med abyrgd a malaflokknum: ,petta veeri malaflokkur sem snerti préunina
almennt i pjodfélaginu og pess vegna zetti forsaetisrddherra ad koma ad pessu og fleiri rad-
herrar” eins og fyrrverandi menntamalaradherra ordadi pad i vidtali 2007. ESli malaflokksins
kalladi pannig 4 aukna samhaefingu milli rdduneyta, en um leid var pbad mikilvaegur pattur i
pvi ad skapa forsendur fyrir breidum studningi vid malaflokkinn. Rékin voru einfaldlega pau
ad slikt fyrirkomulag veeri forsenda fyrir pvi ad unnt vaeri ad fa studning vid auknar
fiarveitingar i malaflokkinn.

Ofantalin prju atridi eiga pad sammerkt ad skortur a fjarmagni i malaflokkinn var vandamalid.
betta er lykilatridi og annar hoéfudtilgangur umbdtanna var ad skapa forsendur til ad na
samstddu um ad auka fjarveitingar. Vaentingar um auknar fjarveitingar voru einnig forsenda
fyrir pvi ad fa studning visindasamfélagsins og atvinnulifsins vid breytingarnar.

Fjérda atridid voru sidan vaentingar um ad haegt vaeri ad auka skilvirkni i kerfinu med betra
samtali milli stjornmalafdlks og visinda- og taeknisamfélagsins og med aukinni samhaefingu
innan Stjérnarradsins. Visinda- og taeknisamfélagid sjalft hafdi lagt til breytingar og kallad
eftir ad sett yrdi upp rad undir stjorn forsaetisradherra og pegar tekist hafdi ad sannfeera
stjornmalafdlk um ageeti peirrar hugmyndar var su leid farin. Aukin skilvirkni var pannig hinn
hofudtilgangur umbdtanna og pvi fengu ryni a fjdrmognun og skilvirkni meira rymi i pessari
rannsokn en dnnur stefnumal rddsins.

AJ mati Kingdon raedur stjérnmalastraumurinn miklu um pad hvada mal komast & dagskra.
Pad er nidurstada hofundar ad pdlitiski straumurinn hafi haft mikil ahrif a ad akvedid var ad
koma & Visinda- og taeknirddi.*®’ Til ad styrkja pa nidurstddu ma draga fram pdlitiskt sam-
hengi pessa tima. Sjalfstaedisflokkurinn hafdi lengi farid med menntamalaraduneytid pegar

197 petta er samhljéda nidurstddu Eddu Lilju Sveinsdéttur, par sem segir: ,,Hér var pdlitiskur drifkraftur
ad verki“ (2005, bls. 57).
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radist var i skipulagsbreytingarnar en jafnframt fjarmalaraduneytid og forsaetisraduneytid.
Politisk hugmyndafraedi flokksins a tiunda aratugnum einkenndist af aherslu a ad auka sam-
keppni, ekki bara a einkamarkadi heldur einnig i starfsemi hins opinbera. betta birtist medal
annars i aherslu & nyskipan i rikisrekstri (Omar H. Kristmundsson, 2003). Menntakerfid var
ekki undanskilid og par vildi flokkurinn einnig auka samkeppni & éllum menntastigum.!%®
Sjalfstaedisflokkurinn studdi pannig samkeppni milli skéla um nemendur og fjarveitingar og
studdi stofnun fleiri haskdla sem raungerdist i stofnun Héaskélans & Akureyri (1987)%° og
Haskdlans i Reykjavik (1998). Jafnframt studdi flokkurinn pélitiskt pa grundvallarhugmynd ad
opinber studningur i formi samkeppnisstyrkja veeri heppilegri en fastar fjarveitingar. Loks var
efnahagslegur avinningur lykilatridi i pélitiskum studningi Sjalfstaedisflokksins vid malefni
visinda og teekni. Pannig gat flokkurinn sem var i lykiladst6du til ad standa ad umfangsmiklum
kerfisbreytingum samsamad paeer lausnir sem stefnustraumurinn bar med sér vid eigin
hugmyndafraedi og pvi voru til stadar naegilegar pdlitiskar forsendur fyrir akvérdum um
breytingar. Hér sjdum vid gott deemi um birtingarmynd pess pegar stjérnvold leitast vid ad
vidhalda og styrkja hugmyndafraedi sina eins og Baumgartner og Jones (1993) halda fram.
Stjornsysluumbaeturnar eru jafnframt gott deemi um réskun a jafnvaegi stefnumétunar sem
hafdi verid stodug fra 1994 til 2003 og hélst sidan stédug a ny eda dbreytt fra 2003 til 2023.

Samandregid ma segja ad skipulagi visinda- og taeknimala hafi verid breytt arid 2003 vegna
pbess ad pa myndadist samstada milli peirra afla sem Kingdon hefur komid fyrir i pdlitiska
straumnum, b.e. peirra adila sem ad malaflokknum komu og stjornmalafélks, um ad fjar-
mognun i malaflokkinn veeri vandamal sem yrdi ekki leyst nema med breyttu fyrirkomulagi
stefnumédtunar og skipulags fjarmoégnunar. Jafnframt nddist pélitisk samstada um ad skipta
upp malaflokki sem adur haféi verid 4 abyrgd eins raduneytis. Loks myndadist satt um ad
fylgja tiltekinni fyrirmynd sem horft var til. Pannig ma segja ad eining hafi myndast baedi um
ad tiltekid vandamal veeri til stadar og hvada lausn veeri heppileg til ad takast & vid
vandamalid. Loks var til stadar pdélitiskur vilji til ad radast i breytingar sem var lykilatridi. bad
er til marks um pessa samstodu ad baedi hagsmunaadilar og stjornmalafélk voru arid 2007
mjog jakvaed gagnvart pessum breytingum og hofdu miklar veentingar um ad paer myndu

hafa gédar afleidingar i visinda- og tacknimalum,2%°

198 Sj4 mat 4 einkavaedingu i menntakerfinu & islandi hja Agusti H. Ingbdrssyni (2019).

199 petta ma ekki skilja sem svo ad Haskolinn & Akureyri hafi verid stofnadur fyrst og fremst til ad auka
samkeppni. Liklegt er ad byggdasjonarmid hafi radid par mestu og hofundur er sammala pvi mati sem
kom fra einum adila i doktorsnefndinni ad sennilega vaeri petta best heppnada byggdaverkefni sem
radist hefur verid i. pad sjénarmid hefur einnig heyrst a Alpingi, sbr. raeedu Birkis Jonssonar
(wwwe.althingi.is/raeda/141/rad20130316T112050.html). pad breytir pé ekki peirri stadreynd ad
tilkoma Haskdlans & Akureyri jok samkeppni milli haskéla.

200 Gj3: Agust H. Ingbdrsson (2007). Eftirfarandi tilvitnun i vidtal fra 2007 vié fulltria Ur visindasam-
félaginu sem sat i fyrsta Visinda- og teeknirddi synir petta vidhorf vel: ,Madur er alveg furdu lostinn ad
allir prir forsaetisradherrar sem hafa tekid patt i pessu hafa vitnad oft i Visinda- og taeknirad i jafnvel
dramotadvorpum og annars stadar og pad er sjaldan ad nokkur hlutur sé gerdur i sambandi vid
rannséknakerfid svo ad ekki sé vitnad i Visinda- og taeknirad allavegana af peim sem sitja i pvi.“ Undir
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9.1.2 Hvernig vard stefna Visinda- og taeknirads til?

Takmorkud skynsemishyggja, eins og henni er lyst i 3. kafla, gerir kr6fu um ad stefnumaétun
fylgi eins roklegu ferli og kostur er hverju sinni, par sem vandamal eru greind, mégulegar
lausnir ryndar og bornar saman og paer lausnir valdar sem liklegt er ad skili sem mestum
avinningi. Jafnframt sé lagt mat a arangur og moguleg ahrif, pegar stefna hefur verid
innleidd, og stefnan sidan endurskodud i framhaldinu ef tilefni er til. islensk stjornvold gera
einnig pessa krofu a eigin stefnumdtun, a.m.k. hafa pau gert pad fra drinu 2013. Lysingin 3
pvi hvernig stefna Visinda- og taeknirads vard til, sem sett er fram i 6. kafla (sem byggir a
umfjollun um starf radsins i kafla 5.2), gefur tilefni til ad alykta ad pessu ferli hafi verid fylgt
ad hluta til.

Formlega séd var stefna Visinda- og taeknirdds undirbuin af starfsnefndum radsins. baer unnu
sameiginlega ad pessari stefnumdtun nanast fra upphafi og voru formenn nefndanna i
lykilhlutverki vid undirbuning ad hverri nyrri stefnu. Til upprifjunar voru starfsnefndirnar
samsettar af peim sem voru tilnefndir i radid af hagsmunaadilum og af radherrum. Stefnan
var sampykkt & formlegum fundum radsins og malefnadgreiningur kom ekki fram a fundum
radsins eftir ad ny stefna hafdi verid 16gd fram til sampykktar. Asteedan er st ad starfsfolk
raduneyta og peir radherrar sem satu i radinu a hverjum tima komu einnig ad undirbuningi
stefnanna og leyst var Ur peim agreiningi sem var til stadar milli rdaduneyta adur en stefna
var 16gd fram til sampykktar i radinu. bannig hafdi samrddshdpur raduneyta um malefni
Visinda- og teeknirads mikilvaegu hlutverki ad gegna i undirblningi ad hverri nyrri stefnu.

Visindanefnd og taekninefnd gegndu mikilveegu hlutverki vid ad ,,ramma inn“ vandamalin (e.
framing) og reeda mogulegar lausnir. Innan pess stéra hdps sem tok patt i starfi Visinda- og
taeknirads ma greina a milli peirra annars vegar sem voru skipadir i radid og hoféu pvi
formlega st6du vid bordid og i starfi nefndanna og hins vegar peirra sem toku patt i starfinu
med 6drum heetti. Vidtol og ryni fundargerda leida til peirrar nidurstédu ad formleg stada
segi ekki mikid til um eiginleg ahrif. HUn tryggir ekki sjalfkrafa ahrif.

Hér ma nyta pa adgreiningu sem Kingdon (2003) gerir a dagskra (e. agenda) og valkostum (e.
alternatives) og o6liku hlutverki patttakenda i ferlinu sem fjallad var um i kafla 3.1. Starfs-
nefndir radsins raeddu itarlega valkostina, baedi vandamalin og lausnirnar, sem voru til
umfjollunar hverju sinni. En radherrar i Visinda- og taekniradi h6fdu hid endanlega dagskrar-
vald i peim skilningi ad peir rédu pvi hvada atridi foru inn i endanleg stefnuskjol radsins og
sidar hofdu peir mikil ahrif 4 pad hvad komst til framkvaemda.

Lysing a8 gognum i 6. kafla leiddi i Ij6s ad stefna radsins vard til i samtali og med samningum
milli peirra sem attu fulltrda i radinu og fulltrda raduneyta sem hofou beina adkomu ad
radinu. bar vogu pyngst pau tvo raduneyti sem foru med visinda annars vegar og malefni

petta toku tveir sitjandi rddherrar i vidtali vid hofund 2007: ,,Visindamalin hafi aldrei stadid eins sterk
og i dag og hluti af pvi er fyrirkomulagid med Visinda- og taeknirddi,” sagdi menntamalaradherra og
iGnadarradherra taladi um ad ,afskaplega vel“ hefdi tekist til vid ad auka samtal visinda og stjérnmala:
,bad er pessi samfylgd og pessi samhugur sem hefur ordid til.”

186



Nidurstdodur og alyktanir

atvinnupréunar og nysképunar hins vegar. Samtal fulltrda ar radinu og raduneyta tok mid af
samradi vid ytri adila sem starfsnefndir rddsins skipuldgdu fyrir hverja stefnumétun, en var
ekki bundid af pvi. Greint var fra premur tilvikum par sem rddist var i ytra samrad i tengslum
vid stefnumoétun radsins og tilgangur pess var baedi ad fa fram vidhorf og byggja upp
samst6du um stefnu rddsins. Loks ma nefna ad stefnan vard fyrir baedi beinum og ébeinum
ahrifum erlendis fra og pa sérstaklega i gegnum Evrépusamstarf og patttoku i starfi OECD.
Sem daemi um bein ahrif var tekid markmid um ad utgjoéld til rannsékna og préounar nemi 3%
af vergri landsframleidslu sem tekid var upp i stefnu radsins 10 drum eftir ad vera fyrst kynnt
a fundi i starfsnefndum radsins. Sem daemi um 6ébein ahrif ma nefna setu formanns visinda-
nefndar i stjérn NordForsk og patttoku fulltrda raduneyta i stjiérnarnefndum rannsékna- og
nyskdpunaraaetlunar ESB.

Lysingin leiddi jafnframt i Ijés ad tiltélulega famennur hépur fulltrda i radinu og sérfraedinga
ur raduneytum og fra undirstofnunum var rddandi i starfi nefndanna og i undirbuningi ad
nyjum stefnum. bessi hépur, ad jafnadi innan vid tiu manns, hafdi mikil ahrif & hvernig
vandamal voru sett fram og hvada lausnir komust a dagskra stjornvalda pannig ad pau
rotudu inn i stefnuna. bessi hépur er deemi um ,,policy subsystem” sem er afmarkadur hopur
folks sem er virkur @ vettvangi stefnumétunar, eins og fjallad er um i kafla 3.1.4. Nokkrir
einstaklingar voru hluti af pessum hopi um nokkud langt skeid eins og t.a.m. ma sja af pvi ad
fjorir af niu forménnum starfsnefnda rddsins satu tvo priggja ara timabil. AG mati hofundar
ma leida ma likum ad pvi ad petta hafi studladi ad samfellu i stefnumdtun.

Lysingin i 6. kafla leiddi einnig i ljos ad raduneytin fengu aukid veegi i ferlinu eftir pvi sem &
leid, sérstaklega eftir ad samstarfshdpur rdduneyta var formlega skipadur arid 2014. bad
hélst i hendur vid almennar breytingar 4 vinnu vid stefnumoétun og fjarlagagerd og var vinnan
vid gerd visinda- og taeknistefnu pannig felld ad peirri préoun sem almennt virdist hafa att sér
stad i stjornsyslunni eftir ad 16g um opinber fjarmal nr. 123/2015 tdéku gildi arid 2016. Med
peim voru gerdar rikar krofur til raduneytanna um ad tengja einstok stefnumal vid heildar-
stefnu sem sett er arlega fram i fjarmaladatlun til fimm ara. Pad var gert med mjog skipu-
[6gdum heetti vardandi stefnu Visinda- og taeknirads.

Fram kom hja fleiri en einum vidmaelanda ur badi stjérnsyslu og visindasamfélaginu ad
ritstjérnarvaldid i sidustu tveimur stefnum Visinda- og taeknirads hafi fyrst og fremst verid 4
hendi raduneytanna og par hafi hlutur forseetisrdduneytis og raduneyta visinda og
nyskopunar skipt mestu mali. | vinnu vid sidustu stefnu radsins hafi komid skyrt fram ad
pbegar saman fer vidamikil pekking og reynsla innan raduneyta, atorka og umbod fra
raGherra, sem sérfraedingar Ur raduneytum geta stundum fengid, eru peir i sterkri st6du vid
ad mota endanlega stefnu.

SU mynd sem dregin hefur verid upp af peim hopi folks sem madtadi stefnu Visinda- og
taeknirads ber flest einkenni stefnusamfélags, eins og pad hugtak var skyrt i kafla 3.1.6. Fjoldi
peirra sem komu ad stefnumaotuninni er takmarkadur baedi med formlegum haetti pannig ad
i radinu sat tiltekinn fjoldi 4 hverjum tima og med éformlegum haetti pannig ad sa fjoldi sér-
fraedinga sem var virkur innan stefnusamfélagsins var takmarkadur. b3 var edli samrads milli
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hopsins og stjornvalda pannig ad stjornvold voru i einhverjum skilningi hluti af stefnusam-
félaginu. Tengsl milli peirra sem voru hluti af samfélaginu voru pannig baedi stodug og nain.
Peir sem voru adilar ad samfélaginu deildu syn & mikilvaegi visinda, taekni og nysképunar pott
aherslur innan hépsins kunni ad hafa verid mismunandi um einstakar adgerdir.

Draga ma pa alyktun ad & fyrri hluta timabilsins 2003-2023 hafi stefna Visinda- og taeknirads
verid nidurstada malamidlana peirra sem attu beina adkomu ad stefnumadtuninni med pvi
ad tilnefna fulltrda i nefndir radsins. betta md m.a. sja af umfangi stefnanna og hversu
mérgum atridum hver stefna gerir skil. A sidari hluta timabilsins var hin sampykkta stefna
fremur nidurstada malamidlana milli rdduneytanna um stefnutillégur sem voru métadar
sameiginlega af visindanefnd og takninefnd, en raddir rdduneytanna voru p6 mjog sterkar
allt timabilid. pad er nidurstada hofundar ad fra og med stefnunni 2017 hafi endanlegt
dagskrarvald verid i hondum sérfreedinga raduneyta sem hofdu skyrt umbod sinna radherra.
Pad ma pannig greina préun i att til aukinnar midstyringar eftir pvi sem leid a starfstima
radsins po ad til stadar hafi verid virkt stefnusamfélag. Aukin midstyring hélst i hendur vid
skyrari abyrgd fagraduneyta og stofnana peirra a pvi ad fylgja eftir tilteknum stefnumalum.
Stefna Visinda- og taeknirdds vard vissulega til i miklu samradi vid pa sem satu i visindanefnd
og teekninefnd en bein ahrif nefndanna minnkudu eftir pvi sem leid a timabilid.

Pessar nidurstodur benda til ad vel hafi verid hugad ad pvi ad skilgreina vandamal og ad
mogulegar lausnir hafi fengid itarlega umraedu. Pa var stefna rddsins, I6gum samkvaemt, birt
opinberlega. bvi ma segja ad Visinda- og taeknirad hafi fylgt fyrstu premur prepum stefnu-
hringsins og fjallad er itarlega um fjérda prepid i kafla 9.4. Vardandi sidustu tvo prepin, mat
og endurskodun, pa fér prisvar sinnum fram mat 4 stefnu og innleidingu, eins og lyst er i kafla
5.5. ba er tilkoma adgerdadzetlana fra og med 2014 deemi um ad stefna og verklag hafi verid
endurskodad 4 grundvelli mats @ pvi hvad maetti betur fara. Sé horft yfir allt starfstimabil
radsins ma segja ad stefnuhringnum hafi verid fylgt ad hluta til a fyrri hluta timabilsins en ad
verulegu leyti a sidari hluta pess.

9.1.3 Hvada stefnu moétadi Visinda- og taeknirad?

[ bridja kafla eru reifadar tveer kenningar um pad hvernig stefnumétun gengur fyrir sig sem
geta varpad ljési a stefnu Visinda- og taeknirads. Smaskrefakenningin gerir rad fyrir ad stefna
sé almennt motud a grundvelli pess sem fyrir er og ad oftast séu tekin sma skref vid ad breyta
stefnu. Kenning Baumgartners og Jones frd 1993 um raskad jafnvaegi heldur pvi fram ad
vissulega sé pad rétt ad opinber stefna proist oftast i smaum skrefum og byggist 4 pvi sem
fyrir er, en sidan komi éreglulega upp tilvik par sem um verulega stefnubreytingu er ad raeda.

Svarid vid pridju rannsdknarspurningunni fél i sér umfangsmikla greiningu a peim sex stefnu-
skjolum sem radid gaf Ut a starfstima sinum. Tilgangurinn var ad finna helstu aherslur og
meginpemu — sem var nokkur askorun pvi ad stefnan var oft almenn og markmidin vidfedm
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eda oskyr. Skodad var hvernig stefnurnar breyttust fra einni stefnu til annarrar og hversu
mikla samfellu veeri ad finna yfir allt timabilid.

Greiningin leiddi i ljos ad framsetning 4 stefnuskjélunum sex breyttist téluvert a timabilinu.
Framsetning fyrstu stefnunnar var kndppust. Settar eru fram 14 stefnuyfirlysingar, og hver
peirra er med nokkud skyr markmidadgerdalysingu. Neestu tvaer stefnur eru peer lengstu, i
peim er ad finna 120 af peim 199 stefnuyfirlysingum sem radid setti fram a timabilinu (sja
vidauka 2). bzer skera sig lika ur hvad vardar ordfzerid sem notad er par sem radid hvetur til
hluta og stydur vid ymis aform en i stefnunni birtist ekki skyrt bodvald. Lita ma a@ paer sem
oskalista yfir allt sem pau sem satu i Visinda- og taekniradi gatu verid sammala um ad veeri
aeskilegt en pad vantadi skyr markmid og adgerdaaaetlanir. Ur pessu var beett med fjérdu
stefnunni par sem adgerdadzetlun fylgdi. Peim tveimur sem eftir komu fylgdu einnig
adgerdaaeetlanir. bessar prjar voru med toluvert faerri stefnuyfirlysingum en énnur og pridja
eda abilinu 16-30. Hér birtist vel pad sem Kingdon (2003: 139-143) kallar ,short list of ideas”
par sem stefnusamfélag kemur sér saman um faerri lausnir en upphaflega koma til alita og
tengir paer vié pau vandamal sem paer eiga ad leysa. bessi nalgun var einnig i samraemi vid
almenna préun ad stefnur stjornvalda endurspegludu uppbyggingu svonefndra stefnu-
métandi dztlana (e. strategic plans) sem pa pekktist ad setja fram badi hja einkafyrirtaekjum
og stofnunum. Adgerdaraaetlunum fylgdi hver beeri dbyrgd a tilteknum adgerdum og pvi var
skuldbindingin ordin skyrari en a8ur. | sidustu tveimur stefnum radsins kemur einnig til
sdgunnar skyrari tenging vid adra opinbera stefnumdtun og munar par mest um tengingu
vid sampykktar fjarmdladzetlanir frd og med arinu 2016.

Helstu pemu i stefnu Visinda- og taeknirdds eru sex samkvaemt greiningunni og koma pau
fyrir i 6llum sex stefnum radsins. betta eru ,skilvirkni“, ,fjarmognun®, ,nysképun®, ,sam-
starf”, ,mannaudur” og ,,gedi”, en rodin hér endurspeglar tidni tilvika i stefnuyfirlysingum.
Undir ,,skilvirkni“ fellur m.a. stefna um sameiningar sjéda, rannsoknastofnana og haskdla,
rannséknainnvidi og voktun. Fyrirferdamestu stefnumalin undir pemanu , fjarmoégnun“ hafa
verid fjarveitingar i samkeppnissjddi og til haskéla en einnig fjarmoégnun 4 grundvelli
samkeppni og stefnumal er lata ad hagvexti, Utflutningi og samkeppnishaefni. Pa var pad
markmid allan timann ad heildaratgjold til rannsdkna og préunar myndu aukast. ,Nysképun®
er pema sem kemur peim mun oftar fyrir eftir pvi sem lidur a timabilid og eru stefnumal um
teeknipréun og hagnytingu rannsdékna felld undir pad pema sem og afmarkadri mal eins og
einkaleyfi. ,Samstarf” er mjog oft nefnt og avallt pannig ad pad beri ad auka. Stefnumal snda
bzaedi ad auknu samstarfi milli adila innanlands og sidan er mikid fjallad um alpjdédlegt
samstarf og eykst dherslan a alpjédlega pattinn eftir pvi sem lidur 4 timabilid. Undir pemad
»,mannaudur” falla upphafleg markmid laganna um ad efla visindamenntun, stefnumal um
menntunarstig og rannséknanam, kennaramenntun og simenntun sem og um sértaekari mal
vardandi fjolda sem utskrifast Ur teeknigreinum, verkfraedi og idnnami. ,Gzdi“ koma
sjaldnast fyrir i greiningunni en undir pad pema fellur stefna um mikilvaegi geedamats a
rannséknum og starfsemi hdskdla, um arangursmat og rannséknafrelsi.
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pad hversu oft einstok stefnupemu koma fyrir i stefnuskjélum radsins er hins vegar ekki haegt
ad hafa eitt og sér til marks um mikilveegi peirra. bar parf ad horfa til upphaflegra vaentinga
sem gerdar voru til nys fyrirkomulags stefnumdétunar. Pad kemur skyrt fram i vidtélum vid
fulltrda dr 6llum hoépum ad i hugum flestra viomaelenda vegur préun fjarveitinga til
malaflokksins pyngst pegar kemur & mati a starfi Visinda- og teeknirads.

Greiningin a innihaldi stefnunnar leiddi i ljos ad helstu vidfangsefni og meginmarkmid hafi
ekki tekid miklum breytingum allt timabilid. Stefnuskjolin hafi ordid keimlik frd og med fjérdu
stefnu radsins. Samanburdur & markmidum synir ad atlunin sé ad taka smaerri skref fram &
vid, par sem byggt er a pvi sem fyrir var. Keimlikar aherslur koma agaetlega fram pegar
skodud er framtidarsyn til arsins 2030, sem sett er fram i sidustu stefnu radsins, og hidn borin
er saman vid markmidin sem sett voru i 16gum um Visinda- og taeknirad arid 2003 um ad
,efla visindarannsoknir, visindamenntun og taeknipréun i landinu i pvi skyni ad treysta stodir
islenskrar menningar og auka samkeppnishaefni atvinnulifsins.” Framtidarsynin og megin-
markmidin hafa ekki mikid breyst a pessum tima og engin stér stefnumal eda forgangsrodun
kemur fram sem ekki ma finna einhverja stod fyrir i fyrstu stefnu radsins.

Pad er mat hofundar ad su stefna sem radid moétadi og birti i stefnuskjolum sinum hafi verid
tiltdlulega umdeild. Gagnryni 4 stefnuna kom vissulega fram en meira a pvi formi ad stefnan
hafi ekki gengid ndégu langt og buid veeri ad Utvatna hana fra peim tillégum sem upphaflega
voru settar fram i starfsnefndum radsins. Vidmaelendur héfundar ur visindasamfélaginu sem
hoféu setid i Visinda- og teeknirddi nefndu petta sérstaklega og jafnframt ad fram hefdi
komid gagnryni a stefnuna fyrir ad ganga ekki négu lagt eins og vardandi aukningu a
fjdrmagni i samkeppnissjodi eda ad oft langur timi veeri gefinn til ad nd markmidum eins og
um fjarmégnun til haskéla. Agreiningur var pvi um hversu mikid setti ad auka fjarveitingar og
hversu hratt, en ekki hvort porf vaeri @ auknu fjarmagni.

9.1.4 Hvad breyttist a starfstima Visinda- og teeknirads?

AQ tiltolulega litill greiningur hafi rikt um stefnu radsins allt timabil pess, gefur visbendingar
um ad innleiding a stefnunni hafi verid stjérnsysluleg og mogulega tilraunakennd, fremur en
politisk eda tdknraen og fremur ,top-down” en ,bottom-up” svo ad visad sé i hugtok
Matlands (1995) sem kynnt voru til ségunnar i kafla 3.1.5. Lysingin 4 samraemi breytinga og
stefnu, sem sett er fram i 8. kafla, stydur pa nidurstédu ad innleidingin hafi komid ad ofan
og verid stjornsysluleg, pvi ad flestar dkvardanir sem teknar voru um breytingar og voru i
samraemi vid markmidin i stefnu radsins voru teknar af stjornvéldum. Innleidingin 4
stefnunni er pannig ,formleg” i skilningi Knills og Tosuns (2012) fremur en hagnyt.

Rynd voru fjolmorg atridi i stefnu Visinda- og teeknirads og lagt mat a pad, i hverjum undir-
kafla, ad hve miklu leyti megi segja ad breytingar sem urdu hafi verid i samraemi vid stefnu
radsins. Til ad fa heildarmynd af innleidingu stefnu Visinda- og taeknirads a 20 4ra timabili er
hér sett fram mat a pvi ad hve miklu leyti breytingar voru i samraemi vid stefnu radsins fyrir
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oll stefnupemum. Skodud voru sérstaklega 25 stefnuatridi sem petta mat byggir a. Metid var
fyrir hvert atridi hvort breytingar vaeru i engu, litlu, nokkru, téluverdu, miklu eda 6llu leyti i
samrami vid stefnu raddsins.

Fyrst vardandi fjarmoégnun pa var pad mat pess menntamalarddherra sem setti Visinda- og
teeknirad 4 dagskra stjornmdlanna ad ekki myndu fast meiri fjdrmunir i visinda- og
pbréounarstarf nema med pvi ad leida fleiri radherra ad bordinu. Ef horft er & hversu mikid
opinbert fjarmagn, sem fer i samkeppnissjodi og studning vid nyskdpunarfyrirtaeki, hefur
aukist 4 timabilinu er ljést ad hann hafdi rétt fyrir sér. Oliklegt er ad samstada hefdi myndast
milli fijdgurra radherra ur élikum stjérnmalaflokkum med jafn afgerandi heaetti og verid hefur
sidustu ar ef jardvegurinn hefdi ekki verid undirbdinn med stefnu og starfi Visinda- og
taeknirdds arin par a undan. Hafi einn helsti tilgangurinn med pvi ad koma radinu a fét verid
ad skapa forsendur fyrir auknu fjarmagni i malaflokkinn pa hefur tekist ad na pvi markmidi.
Pad er mat hofundar ad petta sé veigamesti patturinn i heildarmati a pvi hvernig hefur gengid
ad fylgja eftir stefnu Visinda- og taeknirads. Til ad hnykkja enn frekar @ pessu er hér sett fram
tvipaett heildarmynd yfir opinbera fjarmégnun sem heyrdi undir Visinda- og teeknirad.

i fyrri Gtgafunni af myndinni eru teknir saman peir fjérir samkeppnissjédir sem heyrdu beint
undir Visinda- og taeknirdd og studningur vid nyskdpunarfyrirtaeki er hafdur sem sérstok lina.
pad dregur athygli ad pvi ad fra arinu 2021 er studningur vid nysképunarfyrirtaeki ordinn
haerri fjarhaed en allir sjédirnir samanlagt. Ef bara er horft a sjédina, pa hafa peir samanlagt
teeplega fjorfaldast ad raungildi, en sé studningi vid nyskopunarfyrirtaeki beaett vid, eins og
gert er i sidari utgafu myndarinnar, hefur opinber studningur meira en tifaldast & fostu
verdlagi a starfstimabili radsins — og er pé midad vid verdlag verdbolguarid 2023. Rokin fyrir
bvi ad setja pennan studning saman a mynd er ad i reynd er studningur vid nysképunar-
fyrirtaeki fyrst og fremst i formi styrkja sem eru greiddir Gt. Innan vid 12% af heildarupphaed
studningsins & timabilinu 2011-2023 var i formi nidurfellingar a tekjuskatti; yfir 88% eru
beinar greidslur ut til fyrirtaekjanna.?%*

201 Sj3 toflu 16 i vidauka 3.1 par sem skiptingin milli pess sem fer i nidurfellingu a tekjuskatti og pess
sem er greitt beint Ut til fyrirtaekja er sett fram fyrir hvert ar. Hlutfallid hefur verid mjog breytilegt — en
hér er midad vid heildarskiptingu fyrir 6ll arin.
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Mynd 17. Allir sjédir Visinda- og taeknirads og studningur vid nysképunarfyrirtaeki 2004-2023 3
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beir maelikvardar sem voru notadir undir stefnupemanu ,fjarmognun® voru sex: Fjarveitingar
til samkeppnissjoda og haskdla, breyttar forsendur fjarveitinga til haskdla, umfang fjarhags-
legra hvata sem studla ad auknum utgjoldum fyrirteekja til rannsdkna og nysképunar,
heildarutgjold til rannsékna og préun og hlutfall peirra af vergri landsframleidslu.
Heildarmatid er ad téluvert samraemi hafi verid milli peirra breytinga sem urdu og stefnu
Visinda- og taeknirads.

Eitt atridi sker sig ur hér: engar breytingar urdu & fyrirkomulagi fjsrmognunar haskdla a
starfstima radsins. | ljési pess ad efnislega kemur petta atridi fram pegar i fyrstu stefnu
radsins (VTR, 2004: 14) er edlilegt ad spyrja: af hverju var stefna um ad breyta fjarmégnun
hdskéla pannig ad hun byggdist & gaedamati og frammistédu fremur en fjélda nemenda og

202 Sj3 grunngdgn i toflum 15 og 16 i vidauka 3.1.
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breyttra eininga alls ekki innleidd a starfstima radsins? Vissulega var unnid ad malinu i nokkur
ar sem leiddi loks til pess ad pad kom Ut Graenbodk arid 2019 og i sidustu stefnu radsins var
timasett adgerdadaetlun sem endar 4 pessum ordum: ,,Raunhaef dztlun verdi komin til fram-
kveemda til ad markmid naist 2025“ (Forsaetisraduneytid, 2020d, bls. 23). Pad er mat
hoéfundar ad sa langi timi sem leid an pess ad stefnu radsins veeri fylgt eftir bendi eindregid
til ad hér hafi tekist & hagsmunir og erfitt hafi verid ad fa sameiginlega syn a lausnir.
Togstreita var innan haskdlanna sjalfra milli élikra fraedasvida par sem nemendafjoldi er
misjafn og rannsdknarvinna dlik. Haskdlarnir sem stofnanir 6ttudust breytingar sem geetu
leitt til leegri framlaga til peirra og rdduneytid var 4 vardbergi gagnvart utgjaldaaukningu.
Pannig var kannski sdrsaukaminnst fyrir alla adila ad engar breytingar yrdu.

Ekki er um ad raeda eins mikid samraemi pegar kemur ad stefnupemanu ,skilvirkni“. Heildar-
matid er ad nokkud samraemi hafi verid milli stefnu og peirra breytinga sem urdu og byggir
pad a fjorum meaelikvérdum: sameiningum samkeppnissjéda, haskdla og rannsdknastofnana
og sameiningum haskdla en vardandi pessa prjd malikvarda pa voru breytingar ad litlu leyti
i samraemi vid stefnu radsins. Hins vegar voru breytingar sem urdu vid sameiningu pjénustu
vid alpjodlegt samstarf ad 6llu leyti i samraemi vid stefnu radsins. Litid hefur gengid ad
sameina skylda starfsemi og stofnanir, eins og stefnan meaelti fyrir um. Greiningin i kafla 8.2.2
leiddi i ljés ad verst gekk hja mennta- og menningarmalaraduneytinu ad innleida skipulags-
breytingar og ad engar sameiningar stofnana attu sér stad a timabilinu 2008-2023. Skyringin
liggur ad hluta til i pvi ad vid sterka ytri hagsmunaadila var ad eiga sem gdtu beitt sér gegn
aformum um sameiningar haskdla og ad hluta til i pvi ad mennta- og menningarmila-
rdduneytid virdist hafa verid tiltdlulega veikt i samskiptum sinum vid hagsmunaadila, baedi
pbegar kom ad sameiningum haskéla og endurskodun & fyrirkomulagi fjarmégnunar
héaskéla.2’® bannig er mikill munur @ sameiningum haskdla og pvi ad sameina pjénustu vid
alpjédlegt samstarf undir Rannis. i sidara tilvikinu var bodvald raduneytisins skyrt pegar um
var ad raeda adila sem heyrdu beint undir malefnasvid raduneytisins. Vidmaelandi héfundar
ur stjérnsyslu benti arid@ 2007 a hversu famenn paverandi haskdla- og visindadeild
raduneytisins veaeri og heimildir h6fundar benda til ad svo hafi verid allt timabil Visinda- og
teeknirads. FAmenni kann ad hafa veikt raduneytid i samskiptum vid hagsmunaadila og vid
slikar adstaedur eru breytingar erfidar og liklegt ad paer gerist i smaum skrefum.

Til grundvallar mati & innleidingu 4 stefnupemanu ,mannaudi“ |agu fjérir maelikvardar: Fjoldi
folks sem haskélamenntun, fjoldi nema i STEM greinum, fjoldi Utskrifadra idnnema og fjoldi
Utskrifadra a framhaldsstigi sem hafa ma til marks um eflingu rannséknanams. Vel hefur

203 Hagsmunagaesla er ekki einfalt mal i pessu samhengi og naudsynlegt er ad adgreina innri og ytri
hagsmuni: ,haskoli“ hefur pannig ekki einsleita hagsmuni heldur fjélbreytta. Hvad vardar hina
drangurslausu tilraun til sameiningar Landbtnadarhaskdéla islands og Haskéla islands voru til ad mynda
sterkir hépar innan Landbunadarhaskdlans sem vildu sameiningu og adrir sem voru motfallnir. beir sem
voru & méti sameiningunni myndudu bandalag med sveitarstjérnarfdlki & sveedinu sem tokst ad koma
i veg fyrir sameininguna. Sja itarlegri umfjollun i vidauka 3.2 og sérstaklega pda nidurstodu i skyrslu
raduneytisins ad fallid hafi verid ,fra aformum um sameiningu m.a. vegna peirrar miklu andst6du sem
aformin maettu hja hagsmunaadilum.” Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015, bls. 60.
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gengid ad fjolga folki & vinnualdri med haskdlamenntun og framhaldsnam hefur stéreflst a
islandi pannig ad peirri stefnu ad efla rannséknanam hefur verid fylgt eftir ad téluverdu leyti.
Hins vegar hefur gengid verr ad fjolga utskrifudum haskélanemum i raunvisindum og taekni-
greinum og Utskrifudum idnnemum. Heildarmatid er pvi ad nokkurt til téluvert samraemi hafi
verid milli breytinga og stefnu radsins.

Fjoldi nemenda sem utskrifast med gradu i raunvisindum, taeknigreinum, verkfraedi og
steerdfraeedi hefur vissulega aukist toluvert og meira en sem nemur almennri fjélgun a
haskdlastigi. brounin hefur verid i pa att sem stefnan maelti fyrir en alpjédlegur samanburdur
leidir i ljos ad island er engu ad sidur med laegsta hlutfall allra OECD-rikja pannig ad nidur-
stada hofundar er st ad breytingarnar séu adeins ad nokkru leyti i samraemi vid stefnu. Rétt
er ad halda til haga ad Visinda- og taeknirad setti aldrei téluleg viomid sem ad yrdi stefnt og
pad hafa stjornvold ekki heldur gert, hvorki i stefnu sem birtist i fjarmaladzetlun né i
samningum vid haskodla. Ekki hafa heldur verid neinar beinar adgerdir sem stutt gaetu vid ad
utskrifudum i pessum greinum myndi fjolga. Vel maetti hugsa sér badi hvata i formi styrkja
eda afslatta a ndmslanum, eins og gert var med kennaranema, og ad setja hamark 4 fjolda
nemenda i tilteknum greinum i peim tilgangi ad styra namsvali, eins og gert er i t.a.m.
leknisfraedi. Pad hefur ekki verid gert. A§ mati hofundar er petta deemi um ad yfirlystur vilji
til breytinga er fyrir hendi en ekki einbeittur asetningur um ad gripa til adgerda sem myndu
raunverulega leida til peirra breytinga sem ad er stefnt. Ho6fundur sa ekki demi pess i
fundargerdum ad sértaekar adgerdir til ad nd STEM-markmidum?®* hafi verid reeddar i starfs-
nefndum radsins. Umdeilt er hvort rikid eigi ad hlutast til um val félks & haskdlanami og vidtol
benda til ad fulltrdar haskodlastigins hefdu goldid varhug vid ollum tillégum um styringu &
namsvali.

Vardandi stefnu um starfs- og idnnam, pa syndi greiningin ad fjoldi utskrifadra starfs- og
idnnema hefur ndnast stadid i stad sl. 25 ar. Ef horft er a fjoldann sem hlutfall af peim sem
utskrifast med studentsprof, pa hefur petta gerbreyst pvi ad undir sidustu aldamot voru
utskrifadir starfs- og idnnemar heldur faerri en stidentar en eru nid neer helmingi faerri en
studentar eda sem svara til 60% af stidentahdpnum. bess vegna er petta annad tveggja
stefnumala sem feer algera falleinkunn af peim tuttugu og fimm sem voru tekin til skodunar.
Vera ma ad veikt raduneyti og sterkir hagsmunaadilar séu medal skyringa & pvi af hverju
ekkert gekk ad fjélga utskrifudum iBnnemum.?®> Namsval baedi 4 haskdla- og framhalds-
skolastigi er po floknara en svo ad opinber stefna, ein og sér, hafi veruleg ahrif 4 pad. Bent
hefur verid 4 ad namsval nemenda a framhaldsskdlastigi, pegar kemur ad vali milli boknams
eda verknams, radist ekki af pvi hversu vel eda illa nemendum likar ndmid, heldur megi tla
ad ,kerfislegir, menningarlegir og félagslegir paettir [komi par] vid ségu.“2% pad er pvi ekki

204 Sj3 skilgreiningu a@ hugtakinu ,STEM“ og itarlegri umfj6llun i vidauka 3.3.1.
205 Sj3 skyrslu Rikisendurskodunar (2017) sem vitnad er til i vidauka 3.3.1.

206 E|sa Eiriksdottir, Gudran Ragnarsdéttir og Jon Torfi Jonasson (2018, bls. 10). bau visa i rannsdkn sem
er byggd 4 spurningakonnun sem 16gd var fyrir taeplega 3.000 framhaldsskélanema. Medal nidurstadna
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eingdngu til marks um arangursleysi stefnu Visinda- og taeknirads ad utskrifudum starfs- og
ionnemum hafi ekki fjolgad, heldur fremur til marks um ad kerfisleeg og félagsleg stada
verknams sé ennpa lakari en boknams og pvi haldi nemendur dfram ad velja boknamid.

Vardandi stefnupemad ,samstarf” metur héfundur pad pannig ad fullt samraemi hafi verid
milli stefnu og breytinga. Byggir pad a premur maelikvodum: samstarfi i verkefnum sem sam-
keppnissjodir styrkja, arangri islensks visindafdlks i alpjédlegri samkeppni um rannséknafé
og loks fjélda félks sem var a faraldsfaeti med studningi fra alpjodlegum samstarfsazetlunum.
Hafa verdur allt timabilid i huga og jafnvel vaeri réttleetanlegt ad horfa enn lengra aftur til ad
meta breytingar. | mérgum fraedigreinum var rannséknasamstarf fatitt og margir visinda-
menn unnu einir eda med nemendum sinum. bPetta atti sérstaklega vid hug-, félags- og
menntavisindi en einnig um natturu- og lifvisindi. Evrépskt samstarf breytti pessu og ytti
einnig mjog undir samstarf innanlands. Pad gerdi einnig Uthlutunarstefna sjédanna og hafdi
hdn mest ahrif & fyrri hluta timabilsins. Umfjoéllun i kafla 8.3 syndi ad samstarf i innlendum
verkefnum er mjog mikid og ad patttaka islenskra adila i evrépsku samstarfi er arangursrik,
hvort sem melt er arangurshlutfall umsdkna med islenskri patttéku eda fjarhagslegur
avinningur i samanburdi vid énnur riki. b4 er island mjog vinsaelt i haskdlasamstarfi og hingad
koma mun fleiri en hédan fara. Umhverfi rannsékna, préunar og nysképunar er ordid allt
annad en pad var fyrir 20 arum.

Vardandi stefnupemad ,,gedi” pa er pad mat héfundar ad téluvert samraemi hafi verid milli
stefnu radsins og peirra breytinga sem urdu. Einu mikilveegu stefnumali Visinda- og
teeknirads var hrundid i framkveemd med pvi ad koma & gaedaraddi islenskra haskdla arid
2010. Virdist rikja gdd satt um storf geedaradsins og su vinna sem par hefur verid unnin hefur
verid gagnleg fyrir skdlana, ekki sidur en stjérnvéld, samkvaemt samtélum sem hoéfundur
hefur att vid stjéornendur islenskra haskdla. Hér eru breytingar pvi ad 6llu leyti i samraemi vid
stefnu. Ekki hefur verid farid i sambaerilega vinnu vardandi rannséknastofnanir eda reynt ad
samraema geedi i rannsdknum innan hdaskdélanna med sambaerilegum heetti og vardandi
kennslu. b6 hefur verid unnid nokkurt starf sem lytur ad studningi vid rannsodknir og pess
vegna er pad metid svo ad samraemi hafi verid ad nokkru leyti milli breytinga og stefnu
vardandi geedamat & rannsdéknum. prir adrir meelikvardar lagu til grundvallar: Birtingar
islenskra visindamanna, ahrif peirra birtinga og arangur i alpjodlegri samkeppni um styrki.
Afkost visindafdlks vid islenskar stofnanir hafa aukist, mzelt i birtingum, en hlutfall birtra
greina sem hafa mikil ahrif hefur minnkad samfara auknum birtingum. Loks hefur arangur
islensks visinda- og nyskopunarsamfélags i alpjodlegri samkeppni um styrki verid mjog
gddur, sem einnig getur verid visbending um gaedi.

»Nyskopun“ var sidasta pemad sem fjallad var um i kafla 8.3, pvi ad sem stefnupema er pad
ad hluta til annars konar en hin pemun. Adeins reyndust vera tveaer stefnuyfirlysingar par sem

i peirri rannsokn var ad ,[s]térum hluta nemenda likadi betur verklegar en bdklegar greinar i grunn-
skéla“” og ,,Einungis & bilinu 5 til 19 présent nemenda likadi betur vid boklegar greinar” (Kristjana Stella
Blondal, Jon Torfi Jénasson og Sélrun Sigvaldadéttir, 2016, bls. 6). bratt fyrir pad skra yfir 80% nemenda
sig @ boknamsbrautir i framhaldsskdla.
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tiltaekir voru einfaldir maelikvardar. Aukning i fjarfestingum i sprotasjédum, sérstaklega a
sidustu fimm arum radsins, var ad o6llu leyti i samraemi vid stefnu radsins en litlar breytingar
urdu aftur & moti 4 hlut einkaleyfa i nyskdpunarkerfinu, eins og ad var stefnt a fyrri hluta
timabilsins. Til ad fa betri mynd af samrami milli breytinga og stefnu vardandi nysképun var
einnig farin st leid ad ryna stédu islands samkvaemt tveimur alpjédlegum nysképunarvogum.
Nidurstada peirrar ryni var ad stadan sé um margt g6d og ad island bui yfir mérgum
styrkleikum en hlutfallsleg stada islands i alpjédlegum samanburdi hafi litid breyst &
starfstima radsins. Heildarmatid er pvi ad breytingar hafi ad nokkru leyti verid i samraemi vid
stefnu Visinda- og taeknirads.

SU mynd sem dregin er upp hér ad ofan bendir til ad breytingar i malaflokknum hafi a vissum
svidum verid i ageetu samraemi vid stefnu Visinda- og taeknirdds. Hér hefur verid sérstaklega
bent & fjarveitingar til samkeppnissjoda og til studnings vid nyskdpunarfyrirtaeki par sem
miklar breytingar hafa ordid sem voru ad 6llu leyti i samraemi vid stefnu rddsins. bad sama
mé segja um baedi innlent og alpjédlegt samstarf sem hefur eflst. A 68rum svidum virdist
hins vegar toluvert hafa vantad upp a samraemid. Sérstaklega var bent & ad ekki vard af
sameiningum samkeppnissjéda eda haskdla eins og stefna radsins meelti fyrir um og pa tokst
ekki ad endurskoda fyrirkomulag fjarmognunar haskdla 4 starfstima radsins.

9.2 Megineinkenni stefnu Visinda- og taeknirads 2003-2023

Nidurstodur rannsdknarinnar gefa tilefni til ad setja fram fimm megineinkenni a stefnu
Visinda- og taeknirads sem eru pa svar vid rannséknarspurningu sem er almennari en paer
sem fjallad hefur verid um hér ad fram og var sett fram i lok 3. kafla.

Fyrsta megineinkennid sem héfundur vill draga fram er dkvedin préun i stefnumdtun sem &
sér nokkrar birtingarmyndir og ma e.t.v. lita @ sem n.k. proskaségu. Greining & stefnu-
skjolunum leiddi i ljos ad pau proudust fra pvi ad vera vidfedmir ésklistar yfir i feerri og betur
afmorkud stefnumal. betta ferli Visinda- og taeknirdds minnir um margt a stefnustraum eins
og Kingdon lysir honum sem ,The Policy Primeval Soup”. Mikill fjoldi hugmynda og mogu-
legra stefnulausna var & floti i pottinum og pad var svo hlutverk stefnusamfélagsins ad takast
a um pessa valkosti (e. alternatives) og faekka lausnunum, eins og Kingdon lysir pegar hann
talar um , The short list of ideas” (Kingdon, 2003, bls. 139-143). Um leid og stefnumalum
feekkadi og pau voru sett fram med markvissari haetti en adur urdu meelikvardar jafnframt
skyrari og a sidari hluta timabilsins vard skyrara hver bar abyrgd a ad fylgja stefnunni eftir.
Stefna radsins var pannig talgud til og vard markvissari eftir pvi sem leid & timabilid. betta
hafdi einnig ahrif 4 innleidingu 4 stefnu pvi, eins og Matland (1995) bendir 4, pa hefur éraedni
ahrif & innleidingu; pegar 6raedni i stefnu Visinda- og taeknirdds minnkadi bar innleidingin
skyrari merki stjérnsyslulegrar innleidingar sem urdu mjog skyr a sidari hluta timabilsins en
innleidingin var tilraunakenndari & fyrri hluta pess.
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bessi proun birtist einnig i peirri samfellu sem myndast i opinberri visinda- og taeknistefnu a
pessu timabili. Tilkoma Visinda- og taeknirads fol i sér ad stefnumadtunin var formfest i peim
skilningi ad forsaetisradherra bar ad 16gum ad skipa rad sem hafdi pad l6gbundna verkefni
ad setja fram opinber visinda- og taeknistefnu. Su stadreynd ad til stadar var stefna sem var
nidurstada samtals milli 6likra hagsmunaadila, stjérnmalafélks og starfsfolks stjérnsyslunnar,
sem endurnyjud var reglulega, hélt 6llum vid efnid og skapadi stefnufestu. Hagsmunaadilar
gatu nytt stefnuna til ad yta a eftir innleidingu tiltekinna stefnuyfirlysinga og pannig haldid
stjérnmalafdlki vid efnid. Opinberir starfsmenn nyttu hana til ad fa umbod og svigrum til ad
fylgja eftir malum sem peir baru abyrgd a. Stjérnmalafélk gat gengid ad lausnum visum pegar
vandamal knudu dyra. bratt fyrir fjarmalahrun, podlitiskan 6stodugleika og heimsfaraldur hélt
Visinda- og teeknirad afram ad funda nokkud reglulega og pannig var sampykktri stefnu
stodugt haldid ad stjérnmalafélki. Tilvist I6gbundins rads sem hafdi pad hlutverk ad mota
reglulega stefnu og raeda eftirfylgni ytti undir stefnufestu sem var til hagsbéta fyrir mala-
flokkinn. Aukinn stédugleiki er pannig hluti af pvi sem hofundur litur 3 sem akvedid
»proskaferli“ og til marks um pad er ad samraemi milli breytinga og stefnu radsins jokst eftir
pvi sem leid a timabilid.

Annad megineinkennid sem hoéfundur vill draga fram er ad stefnumétun Visinda- og teekni-
rads var meira i anda takmarkadrar skynsemishyggju (Simon, 1983; 1997) en adrar islenskar
tilviksrannsoknir hafa synt fram a. Fraedilegt framlag rannséknarinnar felst ad hluta til i pvi
ad i rannsékninni kemur fram annars konar mynd af opinberri stefnumétun & islandi en 4dur
hefur verid sett fram.

AJ mati héfundar ber stefnumdtun Visinda- og teeknirads nokkud skyr einkenni takmark-
adrar skynsemishyggju. Innleiding & stefnu radsins ber hins vegar ekki eins skyr einkenni
takmarkadrar skynsemishyggju pott pau séu vissulega til stadar og verdi synilegri eftir pvi
sem lidur a timabilid. Einnig ma orda pessa adgreiningu a pann hatt ad undirbdningur ad
akvordunum hafi borid 6ll merki takmarkadrar skynsemishyggju en ad akvardanirnar um
einstakar breytingar sem voru teknar (eda ekki) beri hennar sidur merki a fyrri hluta tima-
bilsins. Fyrir pessu ma feera eftirfarandi rok.

Fyrirkomulagid vid stefnumdtunina var beinlinis sett pannig upp ad itarleg skodun for fram
4 valkostum pott ekkert sé haegt ad fullyrda um ad allir mégulegir kostir hafi verid ryndir. pad
var skilgreint hlutverk starfsnefnda Visinda- og taeknirdds ad ryna i badi vandamal og
mogulegar lausnir. Fram hefur komid ad mikil vinna var 16gd i undirbuning ad stefnumodtun
radsins og hun er ad mati hofundar tilvik par sem itarleg skodun fér fram a a.m.k. nokkrum
af peim valkostum sem stjérnvoldum stédu til boda.

pa fol ryni i starfsnefndum einnig i sér mat 4 ,,vantum nytjum” élikra lausna i einhverjum
skilningi og pad mat folst i pvi samtali sem atti sér stad milli hagsmunaadila, opinberra starfs-
manna og stjornmalafélks. bad mat er hins vegar afar flékid pegar kemur ad steerri stefnu-
malum par sem O6likir hagsmunir koma vid soégu. Margir af vidmaelendum hoéfundar ur
visinda- og taeknikerfinu hafa nefnt pad sem einn helsta kost Visinda- og teeknirdds ad
fulltrdar visinda og atvinnulifs hafi att pennan vettvang til beins samtals vid raduneyti og
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raGherra. bratt fyrir ad umraedur a fundum fullskipads rads hafi verid vel undirbunar, pa
toldu hagsmunaadilar sig eiga g6d samtdl og gatu nytt pennan vettvang til ad skyra stefnu-
mal og auka skilning rddherra @ malefnunum. Pannig hafi ordid til sameiginlegur skilningur a
baedi vandamalum og lausnum sem skiladi sér m.a. i auknum fjarveitingum til malaflokksins.

Loks pa gat petta kerfi adlagast og maett gagnryni & skorti a innleidingu pétt pad teeki mjog
langan tima ad koma a formlegu fyrirkomulagi til ad auka likur @ pvi ad stefna veeri innleidd.
Med skipulagdari og agadri vinnubrégdum sem tekin voru upp fra og med 2014 ber
innleidingin enn sterkari merki takmarkadrar skynsemi en @ fyrri hluta timabilsins. Skyrar
visbendingar eru um ad stefna og adgerdadaetlun Visinda- og teeknirads hafi fengid aukid
vaegi a sidari hluta timabilsins og ad petta haldist i hendur vid préun a framkvaemd opinberrar
stefnumétunar par sem samhaefing milli élikra opinberra stefna hefur aukist, sérstaklega
eftir tilkomu laga um opinber fjarmal. | pessu sambandi kann ad skipta mali ad innleiding &
stefnu radsins var ad mestu leyti formleg innleiding eins og Knill og Tosun (2012, bls. 160)
skilgreina hana pvi ad huan var ad mestu i hondum stjérnvalda sjalfra. Ad pvi marki sem var
um hagnyta innleidingu ad raeda, sem var i héndum annarra en stjornvalda, gekk verr ad
fylgja stefnu radsins eftir.

Myndin sem umfjollun um megineinkenni stefnu Visinda- og teeknirads leidir i ljos er pvi
nokkud énnur en su sem teiknadist upp i 4. kafla af opinberri stefnumétun 4 islandi til drsins
2010. Badi var stefnumotunin sjalf ad mati héfundar markvissari og faglegri og innleidingin
gekk betur a sidari hluta timabilsins vegna pess ad stefnan sagdi til um hvada markmidum
2tti ad na, var tengd fjarmunum og samhafd vid adra stefnumodtun stjérnvalda, svo ad
vitnad sé til peirra patta sem rannsékn Hédins Unnsteinssonar og Péturs Bergs Matthias-
sonar (2012) syndi ad skorti almennt i islenska stefnumétun.

pbridja megineinkennid & stefnu Visinda- og taeknirdds er hagsmunagaesla sem skyrir ad mati
hofundar hluta af pvi sem ekki var hrundid i framkveemd af stefnumdlum Visinda- og
taeknirads. Hluti af peim stefnumalum par sem litlar eda engar breytingar urdu i takt vid
stefnu virdast eiga pad sammerkt ad par tokst tilteknum hagsmunadflum ad koma i veg fyrir
aform sem voru i samraemi vid stefnuna. [ einhverjum tilvikum spilar par lika inn i skortur &
skuldbindingu af halfu tiltekinna rdduneyta eda rddherra. Eitt svid sker sig nokkud ur hér og
pad er ad engar meirihattar skipulagsbreytingar urdu a haskdélastiginu a 18 ara timabili. Allar
tilraunir til ad sameina haskdla mistokust og par virdist hafa farid saman hagsmunagaesla
tiltolulega farra adila og veik stjornsysla sem nadi ekki ad fylgja eftir peirri stefnu sem morkud
var. betta getur baedi verid til marks um takmarkada stjornsysluburdi og eda skort a
politiskum vilja til ad radast i breytingar. Astaeda pess ad petta tiltekna stefnumal komst ekki
til framkveemda kann einnig ad vera ad stefnan hafi verid déskyr, éraunsze eda jafnvel
6skynsamleg og byggd 4 prongu sjénarhorni meintrar skilvirkni.

Ekki tokst heldur ad endurskoda fjarmognun haskdlanna & starfstima radsins. bar er um
flékna hagsmuni ad raeda pvi ad fyrst er ad nefna ad hagsmunir tiltekinna greina eda fagsvida
sem takast & par sem eru fjolmennar hug- og félagsvisindagreinar annars vegar og famennari
natturuvisindagreinar hins vegar. ba ber ad nefna hagsmuni tiltekinna skéla par sem
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nemendafjéldi, rannsdknarumfang og fleiri paettir koma vid ségu. Loks takast & hagsmunir
haskdlanna (sem eru ekki einsleitir) og stjérnvalda par sem stefna Visinda- og taeknirads
meelti fyrir um arangurstengingu fjarveitinga sem aldrei nddist samkomulag um a starfstima
radsins.

Samkvaemt éraedni-agreinings likani Matlands (1995) er pdlitisk innleiding a stefnu likleg ef
agreiningur er mikill. Pad ma pvi draga pa alyktun ad skort hafi 8 pdlitiskan vilja eda bein vold
til ad fylgja eftir pessum atridum i stefnunni: vilji og ahrif peirra sem voru @ méti breytingum
var meiri en hinn pdlitiski vilji.

Fjérda megineinkennid er mikid en svifaseint samtal hagsmunaadila og stjornmdlafdlks sem
atti sér stad 4 vettvangi radsins. Greiningin a pvi fyrirkomulagi sem sett var upp til ad moéta
og fylgja eftir stefnu Visinda- og taeknirads, fjoldi peirra sem koma ad malum og umfang
fundahalda, dregur upp mynd af fléknu kerfi sem var svifaseint. Pad var rétt, ad mati
hofundar, ad mikilvaegt var ad byggja upp traust i upphafi timabilsins, hafa vidtaekt samrad
og hleypa morgum fulltrdum ad métun stefnu. Lita ma a radid sem tilraun til til ad tryggja
vettvang par sem stefnustraumarnir gatu maest — svo enn sé visad i kenningu Kingdons —en
peir gerdu pad sjaldan. pratt fyrir ad hagsmunaadilar hafi metid malin pannig ad samtalid
milli stjérnmalanna annars vegar og visinda- og nyskopunarsamfélagsins hins vegar veeri gott
virdist sem aldrei hafi alveg tekist ad byggja bra milli pessara afla eins og ad var stefnt. Tvennt
ma hafa til marks um petta.

Annars vegar er minnkandi tiltrd @ gagnsemi samtalsins fra sjonarhdli stjérnmalafélks til
marks um pessa hndkra. Rddherrar sem hoéfundur reeddi vid arid 2007 voru sammala um ad
samtalid vid hagsmunaadila vaeri gott og peir voru almennt anaegdir med samskipti a
radsfundum. A pvi vard breyting eftir pvi sem fram leid og radherrar virdast telja ad petta
beina samtal vid hagsmunaadila hafi ordid @ minna gefandi med timanum og ad pad hafi a
endanum hvorki skilad sér i betri stefnumétun né innleidingu a stefnu. Fundir radsins hafi
proast i pa att ad vera fyrst og fremst vettvangur fyrir sterkari fulltrdana i radinu til ad halda
a lofti sinum sértaeku hagsmunum. betta kemur mjog heim og saman vid pau vidhorf sem
komu fram i vidtélum rannsakanda @ arunum 2019 og 2020 og i 6formlegum samtolum
hofundar vid starfsfolk stjornsyslu og stjérnmalafélk 2021 og 2022. Notud voru ord eins og
ad radid veeri ekki négu ,skilvirkt” og fundir radsins veeru eins og ,,malfundir” og pad veeri
yvisindaslagsida” & pvi. P4 vaeri studningur fra raduneytum og Rannis vid radid ekki
fullnaegjandi og fundir ekki naegilega vel undirbdnir til ad skila drangri.

Rétt er ad skoda pad fyrirkomulag stefnumadtunar i malaflokkunum sem tok vid eftir ad
Visinda- og teeknirad var lagt nidur i pessu ljosi: i pvi fyrirkomulagi eru skyr skil & milliraéherra
og peirra sem veita ragjof og ad hagsmunaadilar hafa bara dbein ahrif 4 pad hverjir veita pa
radgjof. Frumkvaedi ad peim breytingum kom fra forsaetisradherra sem hafdi mesta reynslu
alls stjornmalafdlks af patttoku i starfi radsins og syndi pvi starfi ahuga ad mati fleiri en eins
vidmaelenda af élkikum, auk pess ad vera 6tull malsvari einstakra stefnumala. Med pvi ad
leggja fram tillogu um adskilnad ték hun undir pa nidurstédu ad samtal stjornmalafélks og

199



Agust Hjortur Ingpdrsson

hagsmunaadila hafi ekki skilad peim arangri sem vonast var eftir; a.m.k. ekki fra sjonarhdli
stjérnmalanna.

Hins vegar ma hafa skort & tengslum milli stefnumaotunar og formlegra akvardana um tiltekin
stefnumal til marks um ad brdarsmidin milli stjornmala og visinda- og nyskdpunar-
samfélagsins hafi ekki alfarid tekist. Ein af nidurstodum pessarar rannséknar er ad adild ad
stefnumaétun tryggi ekki ,,eignarhald” a stefnunni i peim skilningi ad einbeittur asetningur sé
um ad framfylgja henni. betta kristallast vel i ryni & préun fjarveitinga. itrekad sampykkja
fiérir lykilradherrar stefnu sem felur i sér fyrirheit um haekkun & fjarveitingum til rannsékna
og/eda haskdla, en i framhaldi af sampykkt stefnunnar breytast fjarveitingar ymist ekkert,
litid eda mjog mikid. betta dregur skyrt fram ad veegi ordadrar eda yfirlystrar opinberrar
stefnu er takmarkad og pvi er aldrei haegt ad fullyrda ad stefna hafi orsakad tiltekna
breytingu, heldur parf ad horfa til fleiri patta sem hafa ahrif 8 pad sem raunverulega gerist.
betta var pverstaedan i tilvist Visinda- og taeknirdds: sampykki raéherra vid stefnuyfirlysingar
a fundum radsins pyddi ekki endilega skuldbindingu til adgerda. Pannig var stefna Visinda-
og teeknirads i reynd adeins radgefandi fyrir radherra sem téku sinar eigin sjalfstaedu
akvardanir og stundum fylgdu peir radum Visinda- og teeknirads og stundum ekki.

Fimmta og sidasta megineinkennid a stefnumétun Visinda- og taeknirads pegar horft er yfir
allt timabilid er aukin midstyring a sidasta pridjungi timabilsins. Aukin midstyring birtist i pvi
ad ahrif rdduneyta a stefnu radsins urdu meiri og ahrif starfsnefnda radsins ad sama skapi
minni. Pessi préun helst i hendur vid markvissari stefnu og skyrari dbyrgd lykilraduneyta a
eftirfylgni med stefnunni og mogulega ma segja ad aukin midstyring sé afleiding af peirri
préun sem vard: pegar abyrgd raduneyta a framkvaemd einstakra stefnumala var ordin skyr
og komid var fyrirkomulag par sem reglulega var farid yfir hvernig gengi ad innleida stefnu,
hoféu raduneytin rikari hvata en adur til ad tryggja ad stefna vaeri ordud med peim heetti ad
pau szeju fyrir sér ad geta i reynd framfylgt henni. Aukin midstyring dregur Ur porf fyrir rad
eins og Visinda- og taeknirad, fra sjonarhdli stjornmalanna, og kann ad hafa haft ahrif a ad
radid var lagt nidur og ad nyju og einfaldara fyrirkomulagi var komid a.

9.3 Fradilegar alyktanir

NU pegar nidurstédur rannsoknarinnar liggja fyrir er skylt ad gera grein fyrir freedilegum
alyktunum sem héfundur telur ad megi draga af pessari rannsékn. Sérstaklega er hugad ad
alyktunum sem tala beint inn i islenskar stjérnsyslurannséknir og bent @ rannséknasvid eda
rannsoknaspurningar sem ahugavert veeri fyrir adra islenska rannsakendur ad takast a vid.

Fyrsta alyktunin tengist rikjandi rannsdknahefdum innan stjérnsyslufreeda par sem oft er
horft a opinbera stefnu fra sjénarhdli annadhvort stefnumaétunar eda innleidingar a stefnu.
Nidurstada hofundar er su ad mikilveegt sé ad horft sé til pess hvernig hrinda a stefnu i
framkveemd pegar verid er ad rannsaka opinbera stefnu eins og hun birtist i markmids-
setningu laga og stefnuskjolum af ymsu tagi. Rannséknir & innleidingu 4 stefnu skipta héfud-
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mali og eru érjufanlegur hluti af 6llum rannséknum a opinberri stefnu. bessi alyktun er ekki
bara fraedileg heldur einnig hagnyt og henni er pvi beint til peirra sem koma ad opinberri
stefnumotun: dvallt aetti ad leggja dherslu @ ad spyrja um eftirfylgni i stefnumdtunarferlinu
og ennfremur um pau adfong sem eru naudsynleg til ad hrinda stefnu i framkvaemd.

Greiningin a stefnuyfirlysingum Visinda- og taeknirads leiddi vel i 1j6s ad oft var dskyrt hver
markmid stefnunnar voru og hvernig hagt veeri ad meta hvort stefnu hafi verid fylgt eftir
eda ekki. betta beinir athyglinni ad pvi ad veegi ordadrar eda yfirlystrar opinberrar stefnu er
takmarkad. Rannsoknin leidir i ljos mikilvaegi pess ad skoda pa stefnu sem birtist i eiginlegri
framkvaemd med hlidsjon af peirri stefnu sem er ordud. Svo ad tekin séu deemi sem fjallad
hefur verid um i pessari rannsokn pa getur slik birting falist i formlegri akvérdun t.a.m.
akvordun Alpingis um fjarveitingar til rannsékna. Birting getur einnig verid i formi akvardana
um ad sameina stofnanir eda leggja paer nidur og er Nysképunarmidstéd islands deemi um
hvorttveggja. Loks birtist opinber stefna oft i adgerdaleysi pannig ad 1atid er 6atalid pott
stefnu sé ekki hrint i framkvaemd og gaetu sameiningar haskdla sem voru talsvert til umraedu
um skeid an pess ad til peirra kaemi verdi deemi um slikt pé ad vissulega hafi i pvi tilviki verid
reynt ad sameina en hagsmunagaesla komid i veg fyrir pau aform.

Onnur freedilega alyktunin er fiérpaett og snyr ad helstu kenningum sem fjallad var um i 3.
kafla. Fyrsti pattur er ad eitt megineinkenni stefnumdtunar Visinda- og taeknirads, eins og
fram hefur komid, er ad hun einkennist i meira maeli af takmarkadri skynsemishyggju en
adrar islenskar stjornsyslurannsoknir hafa synt fram a fram til pessa og ad pau einkenni
styrkjast eftir pvi sem leid & starfstima rddsins. bpetta ma skilja sem , proskasdgu“ par sem
baedi stefnumdtun og innleiding eru smam saman tekin fastari og faglegri tokum en adur.
Slik alyktun rimar vid nylega rannsdkn Gunnars Helga Kristinssonar (2021) sem kemst ad
beirri nidurstddu i békinni Elitur og valdakerfi ¢ Islandi ad grundvallarbreyting hafi ordid a
islenskri stjornsyslu sem nu ,,einkennist af sterkara regluumhverfi og faglegri starfshattum*
en 46ur.?%” Takmorkud skynsemishyggja hefur haft ahrif & forskrift stjérnvalda um hvernig
eigi ad standa ad opinberri stefnumdtun. betta blees ad mati hofundar lifi i skynsemis-
hyggjuna sem kenningu: hvad sem lidur margpaettri og réttmaetri gagnryni a getu mannsins
til a0 taka skynsamlegar dkvardanir pa er akvedin fyrirmynd sett fram med kenningunni.
bessi rannsokn stydur pa skodun ad pvi betur sem peirri fyrirmynd er fylgt pvi meiri likur eru
4 ad stefna sé innleidd og pau markmid sem stjérnvéld setja sér naist. betta er ,taeknileg”
abending i peim skilningi ad pad er liklegra ad markmid naist, ef pau eru skyr og vel er hugad

207 Tilvitnunin er tekin Ur samantekt Gunnars Helga i lok umfjollunar um stjérnkerfiselitur sem a erindi
hér: A sidari helmingi tuttugustu aldar ték ad fjara undan samkeppniselitismanum. Aukin fagmennska
hélt innreid sina baedi i stjornmal og stjérnsyslu, en um leid glotudu flokkarnir hluta af valdastodu sinni
i samfélaginu. Stjérnmalaelitan er engu ad sidur enn su elita sem hefur hvad vidtaekust tengslanet i
samfélaginu og pott gullold fyrirgreidslutimans sé lidin merki pad ekki ad engar leifar hans fyrirfinnist
lengur. Grundvallarbreyting hefur eigi ad sidur ordid i opinberri stjdrnsyslu & undanférnum aratugum
sem einkennist af sterkara regluumhverfi og faglegri starfshattum.” Gunnar Helgi Kristinsson, 2021,
bls. 77.
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ad innleidingu stefnu, en pad er ekki par med sagt ad pau séu géd markmid. | pessari
rannsokn var ekki lagt mat 4 geedi stefnu Visinda- og taeknirads.

Annar pattur tengist smaskrefakenningu Charles Lindbloms sem virdist eiga vid um stefnu-
motun Visinda- og teeknirdds og ad hluta til um paer breytingar sem urdu a einstaka mala-
efnasvidum. Greining 4 samrami milli breytinga og stefnu Visinda- og taeknirads leidir i ljos
ad breytingar hafa ekki einkennst af smaum skrefum heldur einkenna ferlid tiltdlulega faar
en stérar dkvardanir sem hafa mikil ahrif, en pess a milli gerist litid eins og kenning Lindbloms
segir fyrir um. Petta sést hvad best i préun fjarveitinga til malaflokksins sem hefur verid
pannig ad stor skref til aukningar eru tekin éreglulega en pess & milli verdur engin breyting
og fjarveitingar eru ébreyttar ar eftir ar og ryrna pannig ad raungildi. Onnur svid sem skodud
voru eru i edli sinu pannig ad par eiga smaskref ekki vid; stofnanir voru annadhvort
sameinadar eda ekki. Um onnur stefnupemu eiga smau skrefin betur vid og par ma t.a.m.
nefna mannaud og menntunarstig pjédarinnar sem hefur haekkad haegt en po6 6rugglega alla
pessa o6ld.

Kenning Lindbloms er sett fram sem lysandi kenning (e. descriptive theory) til ad skyra
hvernig opinber stefnumaétun a sér raunverulega stad. Mogulega ma nota hana @ annan mata
og tengja vid hugmyndir um takmarkada skynsemishyggju sem kenningu um hvernig stefnu-
métun atti ad vera (e. prescriptive theory). P4 maetti hafa pad til marks um aukinn ,,proska“”
opinberrar stefnumadtunar ad litil skref vaeru megineinkenni akvardanatdku en storu skrefin
veeru undantekningin sem stundum geta att rétt & sér. Fulltrdar atvinnulifs 4 islandi kalla eftir
auknum fyrirsjdanleika og stodugleika a ollum svidum sem m3d tulka sem vilja til pess ad
breytingar séu gerdar { smaerri skrefum. Akallid & ekki bara vid um gengispréun heldur beinist
pad einnig ad pvi ad ekki sé stodugt verid ad breyta skattkerfi eda leikreglum atvinnu-

lifsins.2%8

pridji patturinn tengist kenningu Kingdons um stefnustrauma sem reyndist gagnleg vid ad
skyra hvad purfti til svo ad samstada naedist um ad rddast i breytingar & fyrirkomulagi vid
stefnumétun i malaflokknum arid 2003. Jafnframt voru hugtdk hans og myndlikingar gagn-
legar vid ad skyra betur proskaferli stefnumoétunar par sem stefna radsins vard a markvissari
eftir pvi sem stefnusamfélagid og stjérnsyslan nadi betri tokum a verkefninu. Rannsdknin
stydur pannig pa nidurstédu Cairney og Jones (2016) ad kenning Kingdons sé i senn
adgengileg og alhlida vegna pess ad hun dregur fram nokkra paetti i stefnumdtun sem eiga
vid i 6llum tilviksrannséknum & opinberri stefnumaétun. Jafnvel maetti ganga svo langt ad
segja ad stjornsysluumbaeturnar 2003 séu skélabdkardemi um skyringargildi kenningar
Kingdons: Til stadar var virkur vandamalastraumur, vandamal sem hagsmunaadilar hoféu

208 petta md m.a. sja i skyrslu Vidskiptarads islands (2021): Hugsum staerra: [sland i alpjédasamkeppni.
i skyrslunni er raett sérstaklega um skort & stefnufestu og fyrirsjdanleika i tengslum vid tidar skatta-
breytingar (bls. 23-24). P4 er einnig visad i nidurstodur Alpjodlegu nyskdpunarvogarinnar um vidhorf
stjornenda sem meta stefnufestu og fyrirsjaanleika mjog litinn i samanburdi vid pau riki sem standa sig
best i nyskdpun. Sétt af: https://vidskiptarad.cdn.prismic.io/vidskiptarad/4fcbleec-ee9c-47d9-aaed-
20a4e70cd64e_Hugsum-staerra-Vidskiptathing2021.pdf.
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viljad koma & dagskra stjornmalanna i talsverdan tima; hagsmunaadilar og alpjédastofnanir
ho6fdu bent & lausnir & bessum vanda sem einstakir gerendur h6fdu reynt ad koma 4 dagskra
an arangurs; pad er sidan stjdrnmdlastraumurinn sem opnar stefnugluggann pegar vanda-
malid verdur knyjandi fyrir raGherra malaflokksins sem tekur af skarid og setur baedi vanda-
malid og lausnina 3 dagskra. Stefnuglugginn galopnast og samstada verdur um miklar
skipulagsbreytingar sem leida til pess ad Alpingi sampykkir lagaprennu sem verdur
grundvéllur ad fyrirkomulagi malaflokksins i tuttugu ar.

{ rannsékninni hefur verid visad i nokkrar adrar rannséknir par sem kenning Kingdons er nytt
med gagnlegum haetti.?®® bad bendir til pess ad skynsamlegt vaeri ad reyna ad heimfaera
kenninguna enn betur upp & islenskar adstaedur. i pvi er folgid taekifzeri fyrir islenska rannsak-
endur ad stadfera kenninguna betur pvi ad hun var hénnud fyrir mun fléknara og steerra
stjornsyslukerfi en pad islenska. islenska kerfid er einfalt med styttri bodleidir og feerri
gerendur en vidast hvar annars stadar en myndlikingin um straumana, sem augljoslega eru
einnig til stadar 4 islandi, er gagnleg.

Fjordi patturinn snyr ad kenningu Baumgartners og Jones um raskad jafnvaegi sem héfundur
telur ad einkenni stefnu Visinda- og teeknirdds. Kenning Kingdons er einnig gagnleg til ad
skilja hvernig pad getur gerst ad stundum verda miklar breytingar eins og lyst var hér ad ofan.

i inngangi ad 2. Gtgafu Agendas and Instability in American Politics segir:

[Plunctuated dynamics is a very general feature of policymaking. It is not
confined to the pluralistic arrangements of American democracy, nor is it
confined to subsystem politics. Large-scale policy changes can be associated
with electoral changes, or with the subsystem-based dynamics we explore
here, or with a general sense of urgency that overwhelms the political system
and causes political actors to unite and act in concert to solve a problem that
has become extraordinarily salient. It is also the case that such major change
is very rare, and most policymaking is stable and incremental most of the time.
(Baumgartner og Jones, 2009, bls. xxi)

Greiningin i pessari rannsékn synir ad visinda- og taeknistefna a islandi var ad verulegu leyti
verid stédug a timabilinu 2003-2023. Stefnuyfirlysingarnar toku efnislega tiltolulega litlum
breytingum fra hverju priggja ara timabili til annars pétt framsetningin hafi breyst og a
morgum svidum hafi ordid litlar eda engar breytingar. betta er i tak vid smdaskrefakenningu
Lindbloms. Mjog réttaekar eda miklar breytingar attu sér aftur @ moti stad éreglubundid.
betta a sérstaklega vid um fjarveitingar sem toku stokkbreytingum og breytingar a stofnana-
fyrirkomulagi, sem ma skilja sem stokkbreytingar. Aridandi ytri adstaedur geta haft mikil ahrif
eins og sja ma af heimsfaraldrinum sem héfst 2020 og hafdi ahrif a pad ad akvardanir voru
teknar um ad auka verulega utgjold rikisins til rannsékna og préunarstarfs.

209 Edda Lilja Sveinsdéttir (2005), Sigurbjérg Sigurgeirsdéttir (2005, 2016) og Kristin Olafsdéttir (2016).

203



Agust Hjortur Ingpdrsson

Hugtak Baumgartners og Jones um stefnueinokun a vel vid um Visinda- og taeknirad og
gagnast vid ad skyra baedi pa stefnufestu sem einkennir timabil rddsins og um leid paer stokk-
breytingar sem gatu ordid vardandi framkveemd einstakra patta i stefnu pess. | framhaldi af
utgafu bokar Baumgartners og Jones, Agendas and Instability in American Politics, hefur
byggst upp gagnagrunnur rannsékna fra moérgum ldndum, eins og sagt var fra i kafla 3.1.4.
Ahugavert veeri fyrir islenska rannsakendur ad taka patt i bessu verkefni og leggja til lang-
timarannsdknir sem uppfylla skilyrdi um ad vera badi megindlegar og eigindlegar og
byggjast a langtimagégnum.

bridja fraedilega alyktunin sem draga ma af rannsdkninni er um mikilveegi pess ad huga ad
pvi sem mezetti kalla stjérnsysluburdi (e. administrative capacity) sem visar til getu stjérn-
syslunnar, sérstaklega raduneyta, til ad vera sjalfstaed gagnvart hagsmunaadilum og stjérn-
malaéflum pegar kemur ad stefnumoétun og eftirfylgni med stefnu. bessi rannsokn gefur
tilefni til ad alykta ad islensk stjérnsysla sé tiltdlulega veik gagnvart badi stjérnmalakréftum
og hagsmunaadilum og er pad i samraemi vid fyrri rannsdknir (t.d. Gunnar Helgi Kristinsson,
2021).2*% Deemi um samrami milli breytinga og stefnu sem rakin eru i 8. kafla syna ad pegar
politisk forysta er til stadar er haegt ad taka storteekar dkvardanir um auknar fjarveitingar og
endurskipulagningu & stofnunum. Daemin syna lika ad pegar kom ad stofnanasameiningum
gatu fair hagsmunaadilar haft afgerandi ahrif, sérstaklega i pa veru ad koma i veg fyrir tiltekin
aform eda ad halda peim utan vid dagskra stjérnmalanna.

Fjérda fraedilega alyktunin snyr ad radherraraedi og radherranefndum og vardar pvi fyrst og
fremst islenskar stjérnsyslurannsoknir (sja sérstaklega Gunnar Helga Kristinsson, 2010). i 4.
kafla var dregid fram ad ahugavert veeri ad skoda hvort Visinda- og taeknirad hafi verid fravik
ba pvi radherraraedi sem pykir einkenna islenska stjornsyslu. Svarid vid peirri spurningu er
ad svo er ekki. Rannsdknin stadfestir sterka stodu rddherra i islenskri stjérnsyslu sem geta
akvedid ad innleida pa opinberu stefnu sem birt hefur verid af fullum krafti eda hundsad
hana alveg. Bein ahrif radherra koma vida fram. Fleiri en einn vidmaelandi Ur badi stjérnsyslu
og visindasamfélaginu bentu a ad smaed islenskrar stjérnsyslu og mikil ahrif hvers radherra
a sinn malaflokk orsaki pad ad maltaekid ,veldur hver a heldur” eigi vel vid um pennan
malaflokk. Pannig hefur pad itrekad komid fram i viotolum ad Katrin Jakobsdéttir hafi sem
forsaetisradherra haft mikinn dhuga a malefnum Visinda- og taeknirads og tekid frumkvaedi
eins og sja ma af tillogum um endurskodun a I6gum um stefnumdtun i visinda- og
nyskdpunarmalum. Adrir forseetisrddherrar hafi synt malinu minni ahuga sem t.a.m. ma sja
af pvi ad formennska radsins var faerd frad forsaetisraduneytinu til mennta- og menningar-
malardduneytis i stuttri forsaetisrddherratid Bjarna Benediktssonar arid 2017. Sem fjarmala-
raGherra neer allan sidari hluta starfstima radsins bar Bjarni aftur 8 maoti abyrgd a sihaekkandi

210 petta er hins vegar ekki endilega i samraemi vid Utbreiddar skodanir a styrk skrifraedisins sem birtist
ekki bara i almennum fréttaflutningi heldur einnig hja radherrum, eins og sja ma af eftirfarandi tilvitnun
i starfandi raéherra sem sagdi i vidtali arid 2007: ,,... sko gallinn i pessu lika er ad pad eru mjog, mjog
sjalfstaedir embaettismenn alstadar i 6llum rdaduneytum. Sem ad ,guardera” sitt, sig og sina. Stjorn-
malamenn verda lika ad hafa @ pessu svidi sem 68rum, peir verda ad hafa porid til ad fara gegn
embattismannakerfinu lika.”

204



Nidurstdodur og alyktanir

framlogum til nyskdpunarfyrirtaekja sem eru ordin steersta stodin i opinberum studningi vid
rannséknir og nyskdpun og pannig fylgdi hann stefnu radsins a pvi svidi einardlega eftir.

bessi umfjollun dregur vel fram mikilveegi einstaklinga i opinberri stefnumétun & islandi. |
litlu stjornkerfi sem einkennist af sterku radherraraedi og veikri stjérnsyslu studlar baedi fyrir-
komulagid og smaedin ad pvi ad einstaklingar skipta miklu mali: dhugasamur einstaklingur
getur haft mikil ahrif til breytinga en stodnun og jafnvel afturfor er likleg ef einstaklingur fer
med radherraembaetti sem hefur litinn dhuga a malaflokknum eda takmarkada burdi til ad
fylgja stefnu sinni eftir. betta a ekki bara vid um radherra, heldur geta einstakir embaettis-
menn eda hagsmunaadilar haft afgerandi ahrif a préun malaflokksins. Svo ad adeins sé nefnt
eitt deemi, pa gegndi framkvaemdastjéri Rannséknarrads islands mikilvaegu hlutverki vid ad
koma ,finnsku lausninni“ & framfeeri vid visindasamfélagid og stjdrnmalastrauminn i
addraganda stjornsysluumbdtanna 2003 og tok sidan patt i ad madta starf radsins sem fyrsti
ritari pess.

beirri spurningu var einnig varpad fram hvort radid hafi i reynd virkad sem nokkurs konar
radherranefnd enda sast a yfirliti i kafla 5.3 yfir dlikar tegundir stjorna, nefnda og rada ad
helst maetti likja radinu vid radherranefnd. i ljési pess hversu ébundnir af stefnu Visinda- og
teknirdds radherrar hafa verid er nidurstada hofundar su ad radié hafi ekki virkad sem
rddherranefnd og ad stefna rddsins hafi ekki verid deemi um sameiginlega dkvardanatoku pvi
ad hun hafi ekki verid meira en viljayfirlysing. Rannsoéknin stadfestir ad pratt fyrir ad Visinda-
og teekniradi veeri med 16gum falid ad mota visinda- og teeknistefnu, sem radid gerdi sam-
viskusamlega, pa var su stefna fremur radgefandi en bindandi fyrir radherra sem bera stjorn-
syslulega abyrgd & einstokum akvordunum sem naudsynlegt er ad taka til ad innleida
stefnuna. pad liggur i pessu edli radsins ad veaentingar til pess ad radid taeki akvardanir sem
fylgt veeri eftir voru pvi éraunhaefar fra upphafi.

Hlutverk Visinda- og taeknirads var fyrst og fremst taknraent (e. seremonial). | pvi felst ad pott
radid hafi reglulega birt stefnu pa jafngilti su stefna ekki dkvordunum heldur svipadi meira
til radgjafar fyrir hin eiginlegu stjérnvold. Radid var vettvangur fyrir tiltélulega famennt
stefnusamfélag par sem samtal, samrad og samningar um opinbera og birta visinda- og
teeknistefnu attu sér stad. Radid, og sérstaklega starfsnefndir pess, pjonudu peim tilgangi ad
reeda itarlega um valkosti i stefnu og Utfaerslu hennar og pannig var pad hluti af pvi ad , baeta”
stjérnsyslu a pessu svidi hvad vardar undirbdning dkvardana um stefnumal en radid virkadi
ekki eins og utvikkud radherranefnd og hafdi engin urraedi til ad fylgja stefnu eftir. pad vald
var (oftast) i héndum rddherra. Nytt fyrirkomulag stefnumdtunar i visinda- og nyskdpunar-
malum felur i sér ad radherranefnd er tlad ad leggja fram annars vegar langtimasyn til tiu
ara og hins vegar stefnu og adgerdaaaetlun til skemmri tima. Tilgangur pess er vaentanlega
ad gera stefnuna meira bindandi fyrir pa radherra sem i nefndinni sitja.

bessi nidurstada gefur visbendingu um ad ahugavert vaeri ad rannsaka nanar pa préun sem
hefur ordid fra 2011 pegar radherranefndir voru festar i sessi med endurskodun 4 16gum nr.
115/2011 um Stjérnarrad islands. Tilefni er til ad rannsaka hvort einhver breyting hafi ordid
fra pvi ad Gunnar Helgi Kristinsson komst ad peirri nidurstédu ad ,,[e]kkert daemi virdist um
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pad i Nordur-Evropu ad sameiginleg akvardanataka rikisstjorna eda samdbyrgd rikis-
stjoérnarflokka gegni jafn litlu hlutverki eins og 4 islandi“ (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls.
13).21

Fimmta freedilega dlyktunin sem draga ma af rannsékninni snyst um samhaefingu innan
islenskrar stjornsyslu sem er dhugavert rannséknarefni einkum vegna pess radherraraedis
sem einkennir islenska stjornskipan. Rannséknir i kjolfar hruns fjarmalakerfisins 2008 leiddu
skyrt i ljos ad islensk stjornsysla var sundurlaus og ad porf veeri 3 meiri samramingu eins og
vel ma sjd af heitinu a skyrslu nefndar um aeskilegar umbaetur: Samhent stjornsysla
(Forsaetisraduneytid, 2010c).

Rannsoknin synir ad samhaefing (e. coordination) og samstarf (e. cooperation) hafa verid
askorun allt timabilid og alyktunin sem ma draga af pvi er si ad petta séu vidvarandi
vidfangsefni stjérnsyslunnar og peirra sem rannsaka islenska stjérnsyslu. bad er i samraemi
vid adrar islenskar rannséknir.?'2 Rannséknin synir ad dherslubreyting vard i opinberri stefnu-
matun 4 islandi & timabilinu 2011 til 2015 sem rekja ma til fjarmalahrunsins og pess laerdéms
sem reynt var ad draga af Rannséknarskyrslu Alpingis. Sett voru ny 16g um Stjérnarrad islands
2011, par sem forsaetisraduneyti fékk skyrara verkstjérnarhlutverk og farid var i margpaett
umbotaverkefni sem leiddu til pess ad sett voru 16g um opinber fjarmal 2015. Med l6gunum
var Ollum rdduneytum gert ad setja skyr markmid og tengja pau vid fjarmaladaetlun sem aftur
er visad til i hverjum fjarlégum. Aherslubreytingin felst i pvi ad einblina ekki bara & stefnu i
merkingunni hvert & ad stefna, heldur ekki sidur & spurninguna um hvernig @ ad komast
pangad sem ad er stefnt og hvada maelikvardar eru til marks um hvort midi aleidis. Med nyju
fyrirkomulagi er pannig leitast vid ad tengja betur saman markmid og leidir, stefnu og
innleidingu hennar.

bessi almenna breyting i vinnubrégdum i islenskri stjornsyslu birtist einnig i starfi Visinda- og
taeknirads fra og med stefnu radsins arid 2014. bau vinnubrégd ad hafa adgerdadeetiun fra
og med fjordu stefnu rddsins eru i samraemi vid ferli og leidbeiningar sem settar eru fram i
Handbdk um opinbera stefnumotun og deetlanagerd (Forsaetisraduneytid, 2013) sem fjallad
var um i kafla 4.7. Fram kom i kafla 7.3 ad visad er til stefnu Visinda- og taeknirads i 6llum
fjarmaladzaetlunum sem hafa verid sampykktar sidan 16gin téku gildi; baedi almennt i stefnu
radsins og i nokkrum tilvikum i sértaek mal sem eru sett inn i timasettar adgerdir i einstokum
malaflokkum. Af pvi ma draga pa alyktun ad tengsl milli stefnumatunar radsins og pdlitiskrar
stefnumaétunar rikisstjorna séu sterkari a sidari hluta timabilsins en pau voru fyrir 2012 pegar

211 R4herranefndir voru naer 6pekkt fyrirbaeri pegar Visinda- og taeknirad var sett a laggirnar en peim
hefur fj6lgad eftir lagasetninguna 2011 og eftir 2013, pegar sérstakar reglur um starfsheetti
radherranefnda voru settar. Sja: https://www.stjornarradid.is/rikisstjorn/radherranefndir/ og
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=601f55df-08c9-40bd-b365-f339fd1c784d. Um prdun
raGherranefnda, sja: Forsaetisraduneytid, 2010c, bls. 42-43.

212 Gunnar Helgi Kristinsson dregur eigin rannsoknir saman med eftirfarandi haetti: ,Innbyggdur
samhaefingarvandi milli raduneyta hefur verid rikjandi lengi en islensk stjérnsysla hefur fylgt mun
oformlegra mynstri en kenningar um stigveldi gefa til kynna“ (Gunnar Helgi Kristinsson og Pétur Berg
Matthiasson, 2014, bls. 300). bar er jafnframt visad i Gunnar Helga Kristinsson, 1994, 1999 og 2007.
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gagnryni um skort a tengslum var sett fram. Rannsdknir a fleiri malefnasvidum parf til ad
svara pvi hvort Visinda- og teeknirdd hafi verid einangrad tilvik eda hluti af staerri umbdta-
préun.

Nidurstodur rannséknarinnar hér eru peer ad skyrar visbendingar eru um meira samraemi
milli breytinga og tiltekinna stefnumala a sidari hluta starfstima Visinda- og teeknirads en a
fyrri hluta hans. Vera ma ad stefnumalin hafi ordid raunhaefari med timanum, en hluti af
skyringunni, ad mati hofundar, er betri samhaefing 4 stefnumalum sem heyra undir fleiri en
eitt rdduneytid. Pessar nidurstédur eru i samraemi vid nylega rannsékn sem synir ad forsaetis-
raduneytid hafi eflst sem ,stjornkerfismidja“ og ad raduneytid hafi ,tekid miklum breyt-
ingum 3 sidastlidnum arum ... sem geri pvi betur kleift en ddur ad tryggja framkvaemd og
eftirfylgni med verkefnum sem sett eru fram i stjérnarsattmala® (Pétur Berg Matthiasson,
2019, bls. 157). Ahugavert vaeri ad fa rannséknir a fleiri malefnasvidum par sem mikid reynir
a samhaefingu stjornsyslunnar til ad skyra petta hlutverk forsaetisraduneytisins betur.

i pessu samhengi ma spyrja hvort tilvist Visinda- og taeknirads hafi ytt undir aukid samrad
milli raduneyta. Svar viomalenda sem reaett var vid arid 2007 var afdrattarlaust um ad svo
hefdi verid. Radid skapadi farveg og gerdi pad raunar ad verkum ad samrad var naudsynlegt
i afmorkudum malaflokkum. Pannig ma mogulega lita svo @ ad radid hafi verid afing fyrir
Stjornarrddio, og pa sérstaklega forszetisrdduneytid, i samradi. Ekkert hefur pé komid fram i
rannsékninni sem bendir til ad tilvist Visinda- og taeknirads hafi haft bein ahrif a ad radist var
i umfangsmiklar umbaetur & opinberri stefnumoétun. Orsakanna er fremur ad leita i
afleidingum fjarmalahrunsins. bad hefur hins vegar komid skyrt fram ad ahrifin af pessum
almennu stjornsysluumbdtum a starf Visinda- og teeknirads voru mikil og jakvaed ad mati
vidmaelenda, baedi Ur stjérnsyslu og visindasamfélagi. A pad sérstaklega vid um breytingar
sem komu i kj6Ifar laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal. Timabaert er ad radast i rannsdknir
4 ahrifum peirra laga 4 opinbera stefnumétun a islandi.

Sjotta alyktunin kemur engum & dvart, en engu ad sidur er naudsynlegt ad halda henni til
haga. HUn er su ad gogn eru alfa og omega bzadi rannsdkna og faglegrar stefnumétunar.
Rannsoknin gefur fullt tilefni til ad taka undir gagnasonginn sem birtist i yfirskriftinni a
jafningjamatsskyrslunni fra 2014:,,Gogn, gogn, gogn.” (European Commission, 2014, bls. 16.)
i ritgerdinni, og vidaukum sem fylgja, er buid ad draga saman talsvert af gégnum sem
vonandi geta nyst 6drum til frekari rannsdkna og til ad byggja ofan 4. Um leid hefur
rannséknin beint athygli ad pvi ad vida vantar gogn og par sem pau eru til eru pau oft ekki
adgengileg nema faum og pa gjarnan 6samanburdarhaef yfir lengri tima. Pannig er ekki haegt
med godu maoti ad draga upp lengri timaradir og meta préun eins og aeskilegt veeri. Einnig
hefur komid fram ad mikid vantar af gognum. Ekki hefur verid safnad med skipulegum hzetti
gdgnum um paetti sem radid hefur po lagt aherslu a og pvi var ekki haegt ad meta alla peetti
i stefnu radsins eins og aeskilegt hefdi verid.

Haskolastigid er gott deemi um skort 4 godum gdégnum sem attu liklega sinn patt i ad stefnu
Visinda- og taeknirdads um breytt fyrirkomulag fjarmognunar var ekki fylgt eftir. Lykiltolur
islenskra haskéla voru aldrei gefnar Ut pratt fyrir itrekadar éskir t.a.m. fra gaedaradi islenskra
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haskola sem dskadi eftir samanburdarhafum télum fyrir alla haskdlana. Gognum var ekki
safnad med skipulegum haetti af mennta- og menningarmdlaraduneytinu m.a. vegna pess ad
haskélarnir komust upp med ad skila gégnum sem byggdust ekki & sameiginlegum meeli-
kvordum eda stdodlum. Skortur 4 nothaefum gdégnum er pannig ein birtingarmynd
takmarkadrar getu stjornsyslunnar til ad sinna peirri stjérnun sem henni er tlad.

Sjounda og sidasta fraedilega alyktunin sem draga ma af pessari rannsokn visar Ut fyrir svid
opinberrar stjornsyslu ad rannséknum 3 visinda- og nyskdpunarstefnu. baer rannséknir sem
hafa verid gerdar & bessu svidi hér 4 landi eru fjérpeettar: | fyrsta lagi eru rannsoknir
tilkomnar vegna patttoku i alpjédlegu samstarfi & vegum OECD og Evrépusambandsins.?!3
Undir petta ma einnig fella skyrslur sem stofnanir a bord vid Rannis og Nysképunarmidstod
islands gafu Gt i rinna ras. | 68ru lagi hefur verid unnid 6had mat a afmérkudum péattum,
eins og dhrifamat & Rannsdknasjodi, Taeknipréunarsjodi og & starfi Visinda- og taeknirads. |
pridja lagi eru nokkrar tilviksrannséknir i opinberri stjdrnsyslu sem hafa verid unnar 4 mjog
afmorkudum svidum sem tengja ma visinda- og teeknistefnu og eru allar meistararitgerdir
vid Haskdla islands.?* [ fjérda lagi eru islenskar rannséknir sem fella ma undir nysképunar-
freedi sem hafa verid kennd vid vidskiptafreedideild a.m.k. eins haskdla. bar ma finna
afmarkadar rannsoknir i meistararitgerdum, t.a.m. um dlika birtingu frumkvodlaeiginleika a
opinbera og almenna markadnum, um dlika st6du kynjanna i fjadrmégnunarumhverfi sprota-
fyrirteekja, um opinbera nyskdpun og pekkingarstjérnun fyrirtaekja med einkaleyfataeka
bekkingu.?*®

Alyktunin er s ad verulega skorti 4 sjélfstaedar fraedilegar rannséknir & pessu mikilvaega svidi
sem hefur vaxid hratt fra aldamétum.?'® Umfang rannsdkna og préunar i islensku efnahagslifi
var rumir 100 ma.kr. arid 2022 pannig ad pessi geiri er ordinn stér og verdskuldar meiri
akademiska athygli en hann hefur fengid. Hluti hins opinbera i fjarmdgnun er liklega um 50%
og mikilvaegt er ad sjalfstaedar fraedilegar rannsoéknir séu unnar 4 pvi hvernig pad fjarmagn

213 Sj3 sérstaklega: OECD, 1983, 1993 og 2006; Nauwealers, o.fl., 1999; European Commission, 2014,
og European Innovation Scoreboard, sem komid hefur Gt arlega sidan 2004.

214 5j4: Edda Lilja Sveinsdéttir, 2005; Asta S. Erlingsdéttir, 2006; J6n Pélmar Ragnarsson, 2012, og Sigrdn
Léa Kristjansdottir, 2018.

215 Sja sem daemi eftirtaldar nylegar meistararitgerdir par sem titlarnir fylgja til frodleiks og er peirra
bvi ekki getid i heimildaskra: Selma Dagmar Oskarsdéttir, 2023, Birting frumkvédlaeiginleika 6 opinbera
og almenna markadnum: Samanburdur a frumkvddlaeiginleikum & milli opinbera og almenna
markadarins med kyn ad leidarljési; Hrafnhildur Svansdéttir, 2022, Utvistun nyskdpunarverkefna;
Sandra Rés Bjarnadéttir, 2021, Figrmégnun sprotafyrirtaekja & islandi: Olik stada kynjanna; Dadi Mar
Steinsson, 2019, Opinber nysképun: Hvernig geta stjiérnvéld studlad ad frekari nysképun hjé opinberum
vinnustédum; og OI6f Vigdis Ragnarsdéttir, 2019, bekkingarstjérnun og einkaleyfishaef pekking. Auk
pess ma finna nokkrar bakkalarritgerdir sem geta talist visir ad rannséknum, t.a.m. Kristéfer Melsted,
2022, Hugmynd verdur ad veruleika; Axel Fannar Sveinsson, 2021, pridja hlutverk hdskdla: Hvar skiptir
framlag hdskdla til nysképunar mdli?; Gissur Orri Steinsson og Hallur bor Sigurdarson, 2018, bréun d
fidrmégnunarumhverfi sprotafyrirtaekja d lslandi frd efnahagshruni 2008.

216 \Vigauki 3.3.4 endar a stuttu yfirliti yfir proun og dskoranir sem rannsoknir & nysképun standa frammi
fyrir. Slikar rannséknir skortir naer alfarid i islensku freedasamfélagi.
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nytist. Hugverkaidnadur, sem edli malsins samkvaemt byggist 4 hugviti, p.e. rannséknum,
pekkingu og nyskdpun, hefur eflst og sitjandi haskdla-, idnadar- og nyskdpunarradherra
hefur sett fram p4 langtimasyn ad hugverkaidnadurinn verdi staersta Gtflutningsgrein islands,
staerri en sjavardtvegur, orkufrekur idnadur og ferdapjonusta.?l’ islenskar rannséknir a
pessum ,,idnadi“ eru engu ad sidur af mjog skornum skammti og ur pvi parf ad baeta.

bessi rannsokn a visinda- og taeknistefnu gefur tilefni til frekari rannsékna @ afmoérkudum
pattum baedi vardandi stefnumadtun og ekki sidur framkvaemd stefnu. Pannig vaeri dhugavert
ad skoda sérstaklega hvernig haskélar sinna hagsmunagaeslu i samskiptum vid stjérnvold;
bzaedi sameiginlega en einnig hver i sinu lagi. Fjarmognun haskdlanna er par mikilveegasta
rannsdknarefnid og ahrif breytinga & fjarmoégnunarfyrirkomulagi skdlanna sem nu er verid
ad innleida. Sjalfstaedi haskdlanna og togsteita i tengslum vid hugmyndir um sameiningar
haskdla veeri einnig verdugt rannsoknaefni. ba veeri ahugavert ad rannsaka ahrif af opin-
berum studningi vid rannsoéknir og nysképun fra baedi efnahagslegum og samfélagslegum
sjénarhdl. bessi rannsokn synir skyrt ad umfang opinbers studnings hefur aukist — en fjallar
ekki um hver hafa verid ahrifin af peirri aukningu.

i pessari préun allri felast taekifzeri fyrir rannsakendur, baedi i opinberri stjérnsyslu og innan
hagfraedi og vidskiptafreedi, par sem visinda- og nyskdépunarrannsoknir hafa att ,16gheimili
um langt skeid. islenskt rannséknasamfélag hefur ekki fylgt orri préun eftir. Timabaert er ad
breyta pvi og byggja upp pverfaglegt rannséknasvid um proun pekkingarsamfélagsins og
hugvitsidnadarins sem tekur til efnahagslegra og hagraenna greina, sem og samfélagslegra
og menningarlegra patta. Faera ma rok fyrir pvi ad porf sé a sjalfstaedu islensku rannsékna-
setri um préun pekkingarsamfélagsins sem nyti pau gogn sem til eru fra stofnunum eins og
Hagstofu islands, Rannis, ESB og OECD og vinni tr peim betri skilning en fyrir hendi er nt &
pvi hvada opinber inngrip skila mestum arangri og ahrifum.

9.4 Lokaord

bessari rannsdkn var aetlad ad vera framlag, a islensku, til islenskra stjérnsyslurannsdkna og
préun peirra rannsdkna & islensku. Pad hefur vonandi tekist.

Med rannsokninni eru stadfestir nokkrir megindreettir islenskrar stjérnsyslu, sem fyrri
rannsoknir hafa leitt i 1jds: sterkt rddherraraedi og veik stjornsysla gagnvart baedi stjornmala-
folki og hagsmunaadilum. Rannséknin hefur lika leitt i ljés ad islensk stjdrnsysla virdist
eitthvad hafa laert af fjarmalahruninu. Skipulag stefnumadtunar hefur tekid breytingum

217 Aslaug Arna Sigurbjoérnsdéttir, 2022, bls. 13. Sja einnig pingsalyktun um stefnumétandi adgerdir til
eflingar pekkingarsamfélagi a islandi til rsins 2025 sem sampykkt var & Alpingi 15. desember 2023
(https://www.althingi.is/altext/154/s/0812.html) par sem framtidarsynin er ad , [h]ugvitid, hin 6tak-
markada audlind, verdi grunnur ad steerstu utflutningsgreinum pjédarinnar.”
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pannig ad samraming hefur ordid a verklagi milli rdaduneyta og 6ll opinber stefnumaotun parf
ad taka tillit til pess ramma sem fjarmaladaetlanir setja. Pad pydir ekki ad allar dkvardanir
sem eru teknar falli innan pess ramma, en ramminn er til stadar og veitir adhald pvi ad hver
raéherra og hver opinber adili parf ad gera grein fyrir pvi hver eru helstu stefnumal og
hvernig gengur ad na peim markmidum sem sett eru. | tilviki Visinda- og taeknirdds leiddu
pessar breytingar til pess ad betur var hugad ad pvi hvernig atti ad hrinda einstékum
stefnumalum { framkvaemd og stefnan var tengd vid fjdrmaladaetlanir stjérnvalda. i kjolfarid
hakkudu fjarveitingar til malaflokksins mikid.

Af pessu ma draga pann laerdém ad islensk stjérnsysla hafi préast og hofundur leyfir sér ad
nota ordid , proskast” i pessu samhengi. betta er vissulega gildishladin hugtakanotkun pvi ad
i henni felst ad islensk stjornsysla sé i einhverjum skilningi betri nd en hdn var fyrir tuttugu
arum sidan. Pad er onnur lexian sem ma leida af rannsékninni, ad opinber stjérnsysla hefur
batnad og ad stjornsyslurannsoknir hafa mikilveegu hlutverki ad gegna sem hluti af pvi
adhaldi sem opinber stefnumétun 4 islandi parf 4 ad halda og getur veitt mikilvaega radgjof
um Urbaetur.

Hin meginlexian af ségu Visinda- og teeknirads, sem er vid hafi ad enda pessa doktorsritgerd
3, snyst um hvad hafa parf ad hafa i huga pegar islensk stjérnsysla er rannsékud. Mikid af
peim ys og pys sem einkenndi starf rddsins meira og minna allan starfstima pess snerist um
ad moéta stefnu og meitla hid ritada ord. bessi rannsékn, sem fél i sér itarlega ryni a hinni
ritudu stefnu, hefur dregid skyrt fram ad yrt stefna hefur takmarkad vaegi — en pad pydir ekki
ad hun hafi ekkert vaegi. Um leid og stefna er ordud og sett fram opinberlega hafa allir adgang
ad henni og hun getur nyst 6likum adilum i margvislegum tilgangi eins og synt hefur verid
fram a i pessari rannsékn. En stefnan sjalf er bara fyrsti patturinn sem parf ad skoda; pad
sem gerist eftir ad buid er ad orda stefnuna skiptir oft miklu meira mali. { pessum skilningi er
saga Visinda- og teeknirads hluti af ,proskasdgu” islenskrar stjdrnsyslu par sem proskinn felst
i pvi ad aherslan feerist smatt og smatt fra fjalgri stefnu yfir i faar adgerdir med skyra tengingu
vid fjarmognun og abyrgd pannig ad unnt er ad fylgjast med framgangi stefnunnar.
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10 Eftirmali: Visinda- og teeknirdd In Memoriam

Ad lokum er hér stuttur eftirmali vid sjalfa rannséknina sem spratt upp ur hugleidingum
hofundar pegar fyrir 14 ad Visinda- og taeknirad yrdi lagt nidur i peirri mynd sem pad hafdi
starfad i um 20 ara skeid. Annars vegar eru vangaveltur um hvort rannséknarnidurstédur
stydji vid paer breytingar a fyrirkomulagi vid stefnumdtun sem gerdar voru pegar nytt rad,
Visinda- og nyskdpunarrdd, var sett a laggirnar. Hins vegar eru settar fram vangaveltur um
ad hve miklu leyti Visinda- og taeknirad stéd undir peim vaentingum sem til pess voru gerdar
i upphafi. betta er sett fram sem eftirmdli fremur en sem hluti af rannsdkninni sjalfri pvi
vegna stoédu hofundar innan pessa nyja kerfis ma draga fraedilegt hlutleysi hans i efa og
eftirmali veitir meira svigrium.

10.1 Breytt fyrirkomulag stefnumétunar visinda og nysképunar 2023

Eins og fram kom i kafla 5.6 var Visinda- og taeknirdd lagt nidur med 16gum um Visinda- og
nysképunarrad nr. 137/2022. Frumkvaedi ad breytingum kom frd formanni radsins sem
skipadi starfshop sem pekkti mjog vel til starfa rddsins og fél honum ad koma med tillégur
ad breytingum. Starfshopurinn atti fundi med stjornmalafélki, adilum Ur radinu og helstu
hagsmunaadilum og sat héfundur fund hdpsins 4@ arinu 2019 asamt 66rum stjérnendum
Rannis.

pad er mat hofundar ad sjéonarmid radherra sem hépurinn raeddi vid hafi radid mestu um ad
rddist var i umtalsverdar breytingar a fyrirkomulagi malaflokksins og par hafi prjar astaedur
vegid pyngst:

1. Kerfid var seinvirkt og svifaseint. Undirbuningur ad stefnumaétun ték langan tima, badi
almenna stefnan og sértaekri verkefni eins og métun einstakra markaaetlana. ba voru
ferli vid tilnefningar seinvirk. betta vaeri m.a. vegna pess ad radid veeri of stért og folkid
sem i pvi saeti vaeri med mjog mismunandi forsendur til ad taka patt i samtalinu.

2. Pbad skortia ad fundir radsins vaeru naegilega vel undirbunir, en undirbdningur og umsjon
var lengst af i hondum priggja raduneyta og Rannis. bvi vaeri umraeda i radinu ekki
naegilega markuviss.

3. Innan radsins veeri togstreita annars vegar milli fulltrda visinda og hins vegar fulltrda
teekni og nyskdpunar. bad veeri visindaslagsida i radinu, sem birtist m.a. i pvi ad par satu
prir rektorar saman & timabili, sem var sleemt fyrir umraeduna ad mati fulltrda atvinnu-
lifsins.

Nidurstadan vard su ad leggja beeri Visinda- og taeknirad nidur i peirri mynd sem pad hafdi
starfad i um 20 ara skeid og setja a laggirnar nytt skipulag med sérstakri radherranefnd og
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sidan famennara radgjafaradi. Tekin verdur afstada til priggja atrida i nyju fyrirkomulagi, sem
rannsoknin gefur tilefni til ad fjalla um. Pad fyrsta er sérstok radherranefnd sem er adskilin
fra radgjafarddi og ad rddherraradid eitt beri formlega dbyrgd a stefnumaétun. Annad atridid
er pad fyrirkomulag ad i radgjafaradinu séu faerri fulltrdar en voru i Visinda- og taekniradi,
sem eru valdir vegna faerni og yfirsynar yfir malaflokinn fremur en a grundvelli tilnefninga fra
hagsmunaadilum. Pridja atridid er su timaspdnn sem gert er rad fyrir par sem sett verdi fram
syn til tiu ara en adgerdadaetlanir til skemmri tima.

Tillagan um ad skilja ad abyrgd 4 stefnumédtun og faglega radgjof byggist 4 pvi ad i reynd hafi
Visinda- og teeknirad verid radgjafarad og radherrarnir sem i pvi satu hafi ekki verid bundnir
af stefnu pess. betta kemur fram i skyrslu starfshdpsins sem undirbjé breytingarnar, i
greinargerd med frumvarpinu og var hluti af raedu forsaetisradherra pegar hin meelti fyrir
frumvarpinu:

Samkvaemt gildandi I16gum er Visinda- og taeknirdad stefnumdtandi en hefur i
raun fremur gegnt radgefandi hlutverki. Stefnumatandi hlutverk radsins hefur
ekki samraemst vel islenskri stjornskipan og hefdum par sem radherrar eru
20stu handhafar framkveemdavaldsins hver & sinu malefnasvidi. Radherrar
eru ekki lagalega bundnir af stefnu radsins, jafnvel pé ad peir sitji i radinu og
sampykki stefnuna, og pvi hefur borid a pvi ad paer veentingar sem stefnan

218

hefur gefid hafi ekki verid uppfylltar.

Nidurstodur rannsdknarinnar stydja pessa tulkun en vidtol vid adila sem satu i rddinu gafu
skyrt til kynna ad peir litu alltaf a sig sem radgjafa. Ekki hefdi purft ad breyta radinu vegna
pessa en hitt kann ad hafa haft meira vaegi ad stefnur radherranefnda kunna ad vera meira
politiskt bindandi fyrir radherra en stefna rads. Pannig eru deemi um ad radherrar hafi tekid
patt i ad sampykkja stefnu an pess ad hafa sidan fylgt henni eftir med akvérdunum sem
heyrdu undir viskomandi raduneyti. Skiptir pa litlu mali hvort pad var vegna pess ad vidkom-
andiradherra skorti vilja eda hvort ytri hagsmunaadilar prystu a um ad slikar akvardanir vaeru
ekki teknar. Sa moguleiki er einnig fyrir hendi ad radherrar hafi fallist 4 ad tiltekin atridi veeru
i stefnu pott peir hafi verid 6sammala peim og ekki haft nein aform um eftirfylgni. Loks er
pbad ekki dlikleg skyring & pvi hvers vegna tiltekin stefnumal komust ekki til framkvaemda ad
pbau hafi verid dskyr, 6raunsae eda byggd a prongu sjonarhorni tiltekinna hagsmunaafla.

{ framsoguraedu sinni med frumvarpinu nefndi forsaetisradherra tvé deemi til studnings peirri
skodun ad heppilegra veeri ad hafa radgjafardd sem vaeri skipad a grundvelli sérpekkingar og
erlendrar yfirsynar fremur en a grundvelli tiltekinna hagsmuna. Rétt er ad hafa i huga ad
baedi deemin tekur hin af reynslu sinni sem mennta- og menningarmalaradherra a timabilinu
2009-2013:

218 Rgedan er sott af vef Alpingis:

https://www.althingi.is/altext/raeda/151/rad20210413T7202419.html. Sja einnig: bingskjal 1182, 703.
mal, 151. |6ggjafarping 2020-21 og Forsaetisraduneytid, 2020c, bls. 10.
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Eg man ad pegar akvedid var & sinum tima ad stofna gaedarad haskdla, sem ég
tel raunar ad hafi verid mjég mikilvaegt skref i mati & haskélastarfi 4 islandi, var
bad gert med peim haetti ad sottir voru til ad mynda erlendir adilar til ad vinna
gaedamat & haskolastofnunum & islandi. Eg er algjorlega sannfaerd um ad pad
rdd hefur skilad alveg gridarlegum breytingum 3a haskélastarfi i landinu og
hefur einmitt skapad mikilvaegt samtal haskéla vid erlenda sérfraedinga um
hvernig vid getum gert betur i haskdlastarfi og hvada leidir eru til drbodta.

Annad demi sem ég gaeti nefnt um mikilveegi pess ad hugsa med pessum
breida haetti er ad pegar ndverandi 16ggjof um Rikisutvarpid var sampykkt arid
2013 var lagt til ad pad yrdi tilnefningarnefnd sem tilnefndi i stjorn
Rikisutvarpsins til ad tryggja slika breidd. bvi var nu reyndar breytt og pingid
hélt 4fram ad kjosa. AJ sjalfsogdu hafa badar adferdir sina kosti og sina galla,
en mjog vida, t.d. a Nordurléndum, er pessi adferdafraedi nytt til pess ad vinna
gegn einsleitni pegar um er ad raeda faglegar stofnanir.?'?

Augljdst er af samhenginu hvort daemid hun telur vera heppilegt sem fordaemi. Greiningin &
starfi gaedardads islenskra haskdla sem sett er fram i kafla 8.3.3 stydur pa skodun ad vel hafi
tekist til med pad fyrirkomulag og pvi kunni pad ad vera heppileg fyrirmynd fyrir annars konar
radgjafarad. Erlendir radgjafar hafa ekki beinna stofnanahagsmuna ad geeta a islandi, en eru
samt ekki lausir vid hagsmuni eda sjénarhorn sinna fagsvida og vidhorfa. | ljési peirrar
alyktunar hofundar ad hagsmunagaesla hafi sett mark sitt 4 starf Visinda- og taeknirads er su
tillaga skiljanleg ad finna leid til ad velja folk i radgjafarad sem ekki hefur beinna hagsmuna
ad gaeta — ad pvi marki sem slikt er yfirh6fud moégulegt.??°

i 1josi pessa er athyglisvert ad ryna hverjir sitja i fyrsta Visinda- og nysképunarradinu sem
skipad var i juli 2023.22! Fjérir af niu adalménnum i rddinu eru virkir visindamenn vié islenska
haskdla og fimm af niu varamonnum. Adeins eitt peirra er i veigamiklu stjérnunarhlutverki
innan sins haskodla. prir adalmenn og prir varamenn starfa hja islenskum fyrirtaekjum og eru
oll i stjérnunarstodum. Adeins eru tveir erlendir einstaklingar sem standa pannig alveg utan
vid islenska hagsmuni og eru peir adalmenn en engir Utlendingar eru varamenn. Vissulega er
par um ad raeda pungavigtarfolk: nébelsverdlaunahafa i erfdafraedi og fyrrverandi yfirmann
rannsoékna- og nyskdpunarmala hja framkveemdastjérn Evrépusambandsins. Ahugavert er ad
bera pessa samsetningu saman vid visinda- og nyskdépunarrad Finnlands sem einnig var

219 Rzedan er sott af vef Alpingis:
https://www.althingi.is/altext/raeda/151/rad202104137202419.html.

220 S breyting vard a frumvarpi ad 16gum um Visinda- og nysképunarrad, fra pvi ad pad var fyrst lagt
fram par til pad var sampykkt, ad fjolgad var i tilnefningarnefnd: upphaflega var gert rad fyrir premur
fulltrdum, par af tveim fra hagsmunaadilum, en i endanlegri utgafu laganna eru fimm i tilnefningar-
nefnd, par af eru fjorir peirra tilnefndir af hagsmunaadilum sem skiptast pannig ad tveir peirra eru
tilnefndir af samstarfsnefnd haskélanna, einn af Samtékum atvinnulifs og einn af Alpydusambandi
islands. i fyrstu tilnefningarnefndinni voru pannig tveir haskélarektorar.

221 5ja frétt & vef Stjornarrddsins: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2023/07/18/Visinda-og-nyskopunarrad-skipad-i-fyrsta-sinn/.
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skipad arid 2023. pad er skipad sex radherrum og sjo fulltrdium hagsmunaadila sem 6ll eru
forystufélk samtaka, hdskéla og stofnana. Ad auki eru sex radgjafar, sem starfa med radinu,
sem eru raduneytisstjorar og forstédumenn peirra stofnana sem sja um opinberan studning
vid rannsoknir og nysképun i Finnlandi og bera pannig dabyrgd a ad innleida pa stefnu sem

métud er.??

Su breyting ad draga ur vaegi hagsmunaadila getur hafa ahrif a vidhorf peirra sem stefnan
snertir til stefnunnar. Ef hugsunin er su ad Visinda- og nyskdpunarrad sé fyrst og fremst
faglegt radgjafaradid og otengt hagsmunaadilum, er pad oliklegt til ad vera vettvangur par
sem samstada myndast um adgerdir sem hagsmunaadilar eiga sjalfir ad framkvaema. Stefna
sem motud er med 6hadri radgjof fra sliku radgjafaradi geeti pannig virkad sem bodvald ad
ofan (e. top-down) fremur en grasrétarstefna (e. bottom-up), sem geeti skapad vandamal
pegar kemur ad pvi ad hrinda stefnunni i framkveemd. betta er mikilvaegt pegar um stérar
kerfisbreytingar er ad reeda sem snerta marga, eins og geeti att vid um breytingar 4 haskdla-
kerfinu. Studningur peirra sem stefnan beinist ad er mikilveegur pegar kemur ad innleidingu
stefnu og aldrei verdur hja pvi komist ad raeeda hagsmunamalin, sem eru flokin og ekki einsleit
eins og fram hefur komid i rannsékninni. bvi skiptir mali ad huga vel ad samradi og samtali
vid visindasamfélagid og atvinnulifid 4 vegum Visinda- og nyskdpunarrads, eins og 16gin
raunar gera rad fyrir.?2

Loks vardandi breyttan timaramma pa benda nidurstodur rannsdknarinnar til pess ad pad sé
skynsamlegt ad hafa annars vegar langtimasyn til tiu ara og hins vegar adgerdaaeetlanir til
skemmri tima. Ein nidurstada rannséknarinnar er st ad i mikilveegustu efnisatridum hafi
stefna Visinda- og taeknirdds ekki tekid miklum breytingum fra einni priggja dra stefnu til
peirrar naestu. Pad er lika nidurstadan ad slik stefnufesta hafi skipt mali vid ad auka likur a
ad stefna keemist til framkveemda. Meginstefnupemu hafa verid pau sému allt timabilid og
einstakar stefnuyfirlysingar mida ad pvi ad poka stefnumalum afram i misjafnlega stérum
skrefum, eins og sja ma af jafnélikum malum og fjarmoégnun og sameiningu stofnana. Fram
kom ad umtalsverd vinna var |6gd i ad vinna stefnur Visinda- og teeknirads og ad hver stefna
var unnin fra grunni. [ 1jési pess ad stefnumalin breyttust ekki mikid fra einu timabili til annars
mzetti alykta ad petta hafiverid 6porf vinna en pa vaeri horft framhja pvi gildi sem ferlid sjalft
hefur vié ad byggja upp samstédu og ,eignarhald” 4 stefnunni sem tokst ad talsverdu leyti i
pvi stefnusamfélagi sem vard til med Visinda- og taeknirddi. bvi fléknari sem stefna er pegar
kemur ad pvi ad innleida hana, pvi mikilvaegara er ad na breidri samstodu medal peirra sem
eru i adstodu til ad hafa ahrif & hvernig til tekst med eftirfylgni.

Rannséknin bendir einnig til ad pad sé skynsamlegt ad adgerdadaetlun radherranefndar sé
einungis til skemmri tima og ad hun sé tengd vid fjarmaladaetlanir sem Alpingi sampykkir a

222 5j3 frétt a vef finnska radsins: https://vnk.fi/en/-/government-appoints-research-and-innovation-
council.

223 | 2, gr. laga nr. 137/2022 segir: ,Visinda- og nyskopunarrad skal vinna ad pvi ad efla samfélags-
umraedu um visindi, taeknipréoun og nysképun med fagleg og lydraedisleg sjonarmid ad leidarljosi.”
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hverjum tima. Skyrt hefur komid fram ad breytingin sem vard arid 2014, pegar Visinda- og
taeknirdd setti fyrst fram adgerdaaaetlun, var til bota og ad krosstengingar adgerdadaeetlana
vid fjarmaladaetlanir, sem hafa verid til stadar fra arinu 2016, hafa skipt miklu mali i tengslum
vid aukin fjarframlog til malaflokksins.

Loks felur nytt fyrirkomulag i sér ad Visinda- og nyskdpunarrad vinni arlega stéduskyrslu sem
saradherra sem fer med malefni visinda skal kynna a Alpingi. betta kemur i stad pess adhalds
sem reglulegar stoduskyrslur @ fundum Visinda- og taeknirdds hafa falid i sér. Skyrsla sem
kynnt er Alpingi er synilegri og felur i sér meira adhald en umraedur a fundi i lokudu radi pvi
ad bazedi er, eins og hér kemur fram, synileikinn meiri og almenningur hefur beinan adgang
ad umraedunum. Alpingi fjalladi mjog litid um stefnu Visinda- og teeknirads og pad er mat
hofundar ad meiri adkoma pingsins sé jakvaed og ad malefnum visinda og nysképunar verdi
pannig gert haerra undir h6fdi en hingad i islenskri stjérnmalaumraedu.

10.2 Hofum vid gengid til gdds gétuna fram eftir veg?

AQd leidarlokum er freistandi ad gera tilraun til ad meta hvernig til hafi tekist med Visinda- og
teeknirad sem markvissa tilraun til stjornsysluumbadta — sérstaklega par sem buid er ad leggja
radid nidur og nytt fyrirkomulag stefnumaétunar i visinda- og nyskdpunarmalum hefur tekid
vio.

Ef horft er a pau markmid sem lagu ad baki stjérnsysluumbotunum 2003, pa er otvirett ad
stefnumétun i malaflokknum var lyft @ haerra stig baedi stjérnsyslulega og pélitiskt med pvi
ad radherrar urdu hluti radsins. A starfstima radsins jukust opinberar fjarveitingar til
malaflokksins. Ad pvi marki ma segja ad breytingar hafi verid i samreemi vid stefnu Visinda-
og taeknirdds og paer veentingar sem voru i upphafi gerdar til pessa fyrirkomulags.

A sama tima nadu aherslur Visinda- og taeknirads sem gerdi rad fyrir vidamiklum skipulags-
breytingum ekki fram ad ganga né stefnumid sem l6gdu til forgangsrodun stjornvalda a svidi
menntunar. Deemi um slikt er forgangsrodun a pvi sem kallad var fjarfesting i menntun. Ragid
setti fram stefnu um ad fjolga baeri idnnemum og peim sem Utskrifast med visinda- og teekni-
menntun. bratt fyrir & skyrari visbendingar sidustu tiu arin ad nuverandi fyrirkomulag
haskélamenntunar leidi til misgengis milli menntunar og parfa samfélagsins fyrir tiltekna
menntun vantadi ad radid legdi fram tillogur um hvort eda hvernig meetti styra ndms-
frambodi eda skipuleggja nam a framhalds- og haskodlastigi med 63rum heetti en gert var. b3
vantadi einnig Utfaerslu a dherslum radsins um forgangsrodun i rannséknum og rannsékna-
umfang a haskdlastigi. bréunin hefur i raun gengid pvert 4 pessa dherslur par sem hlutfalls-
lega hefur @& minna af opinberu fjarmagni verid uthlutad a grundvelli forgangsrédunar. Gildir
pba einu hvort horft er til pess fjarmagns sem fer til haskdla eda samkeppnissjoda. beirri
skodun vex nu fylgi ad dhersla @ umfang rannsékna og alpjodlegra birtinga parfnist endur-
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skodunar og ad horfa purfi meira & gaedi og ahrif en umfang og magn.??* Stefnumdtandi
umraeda um slika forgangsrodun atti sér ekki stad a vettvangi radsins.

Meginnidurstadan er pannig tvibent. Annars vegar er hin su ad tilvist Visinda- og taeknirads
hafi haft jakveed ahrif med pvi ad auka @ mikilvaegi malaflokksins sem birtist i pvi ad honum
var lyft upp a heerra stig stjérnsyslunnar med pvi ad fleiri radherrar komu med beinum haetti
ad stefnumodtuninni en bara sa radherra sem fér med malefni visinda. Par munar mest um
adkomu forsaetis-, fjarmdla- og nyskdpunarradherra til viobétar vid hdskdla- og visinda-
radherra. Mikilveegi malaflokksins birtist ekki sist i fjarveitingum til hans og nidurstédur
rannsoknarinnar syna otviraett ad paer hafa vaxid i nokkrum stérum stokkum. bad er mat
hofundar ad seta radherra i Visinda- og taekniradi hafi skipt mali i pessu samhengi. Hins vegar
er 6nnur meginnidurstadan su ad stefna og tilvist Visinda- og teeknirads hafi ekki leitt af sér
akvardanir sem folu i sér meirihattar forgangsrodun eda breytingar a skipulagi visinda og
nyskdpunarkerfisins. Su nyja syn sem radid sjalft birti arid 2012 hefur ekki ordid ad veruleika
nema sa hluti sem snyr ad fjarmdgnun; pad sem snyr ad endurskipulagningu hefur ekki

gengid eftir. Ad pessu leyti leiddi starfsemi radsins ekki til peirra breytinga sem vonir stodu
til. 225

{ samtélum vid doktorsnefndina, eftir ad heildaruppkast I3 fyrir, kom upp st spurning hvort
su préun sem hefur ordid i malaflokknum hafi ordid vegna Visinda- og teeknirdds eda hefdi
hdn ordid svipud jafnvel pott radid hefdi aldrei verid sett 4 laggirnar? Skyrt hefur komid fram
ad i pessari rannsokn er ekkert fullyrt um orsakasamhengi eda ad hvada marki stefna hafdi
ahrif & dkvardanir sem leiddu til breytinga. Taka ma deemi af samstarfi sem stefnupema til
ad syna hversu snuid er ad fullyrda eitthvad um orsakasamband. Liklegt er ad stefna radsins
um ad auka samstarf i verkefnum sem peir sjédir sem heyrdu undir radid styrktu hafi haft
bein ahrif a sjodsstjornir eins og fyrirkomulagid meelti fyrir um og stjérnirnar pvi skrifad
samstarf inn i forsendur vid geedamat & umséknum. Umsaekjendur i pessa sjodi brugdust
pannig vid ad innlent samstarf i verkefnum styrktum af sjodunum o6x og par sem um er ad
reeda beina tengingu i gegnum stjérnir sjodanna sem attu ad taka mid af stefnu radsins i
uthlutunarstefnu er ekki dliklegt ad stefnan hafi haft bein ahrif & pennan voxt. Alpjédlegt

224 Skyrasta deemid um petta er nyleg samfylking um umbaetur & mati @ rannséknum (Coalition for

Advancing Research Assessment. Sja: https://coara.eu/). Stofnad var til hennar af Evrépusamtékum
haskdla og fjarmognunaradila rannsdkna og hafa yfir 600 stofnanir (i jantar 2024) skuldbundid sig til
ad vinna ad umbotum. Umbaeturnar fela m.a. i sér skuldbindingu um ad vidurkenna fj6lbreytileika og
breidd i framkvaemd rannsékna og mati & pvi hvad telst drangur i rannséknum. Haskdli islands og Rannis
hafa skuldbindid sig til patttoku i pessu umbdtastarfi, einar islenskra stofnana.

225 Hig islenska Visinda- og taeknirad nadi ekki ad fylgja finnsku fyrirmyndinni og proast a starfstima
sinum pannig ad pad geeti stadid fyrir stérum kerfisbreytingum eins og attu sér stad i Finnlandi.
Mogulega liggur skyringin i pvi ad til grundvallar finnska radinu var hugmyndin um eitt nyskdpunarkerfi
par sem allir paettir unnu saman (e. national system of innovation) sem var leidarljés i neerri prja
aratugi. Sja mjog ahugaverda umfjollun um mikilvaegt hlutverk visinda- og taeknirads (og sidar visinda-
og nyskopunarrads) Finnlands i ad halda 4 lofti pessari hugmynd um eitt kerfi hja Alaja og Sorsa (2020).
Greinin er jafnframt géd heimild um helstu stefnumal finnska radsins fra 1990-2019 (sama heimild, bls.
837-839).
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samstarf 6x pé enn meira a pessum tima og pad var i godu samraemi vid stefnu radsins. bar
er hins vegar liklegt ad orsaka sé fremur ad leita i peirri stadreynd ad islendingar gerdust
adilar ad Evropska efnahagssvaedinu arid 1994 og pad opnadi a patttdku i rannsdkna- og
nyskdopunarsamstarfi sem hefur vaxid med hverri kynsléd nyrra azetlana. bannig rédu
akvardanir sem voru teknar adur en radid var sett a laggirnar miklu um préunina og stefnan
lagadi sig pannig ad peim veruleika sem pegar var til stadar. Pvi ma p6 halda til haga ad fyrir
hvert nytt timabil purfa islensk stjornvold ad taka sjalfsteeda akvordun um patttdku og pvi
kann ad hafa verid skynsamlegt ad hafa hvatningu til aframhaldandi patttéku sem hluta af
stefnu radsins en aukin patttaka islendinga i alpjédlegu rannsékna- og nyskdpunarsamstarfi
kom ekki til vegna stefnu Visinda- og teeknirdds pétt hun vaeri i gédu samraemi vid hana.

Mikilvaegustu breytingarnar sem urdu a starfstima radsins snta ad préun fjarveitinga enda
hefur pad verid raudur pradur i gegnum rannséknina ad elta fjarmagnid. Rannsdknin synir
mikla samfellu i stefnunni vardandi fjdrmdgnun visinda- og nyskdpunarkerfisins, sem & vid
um fjarmagn til samkeppnissjéda, hdskdla og i studning vid fyrirtaeki. Rannsdknin synir jafn-
framt skyrt ad breytingar i fjarveitingum urdu i faum en stérum skrefum. Af pvi leidir ad
stefnan sem slik orsakadi ekki haekkanir, heldur purfti eitthvad annad ad koma til. Nidur-
stodurnar benda til ad einbeittur pélitiskur vilji til ad leggja fram tillégur um auknar fjar-
veitingar og vinna peim pdlitiskan studning hafi skipt h6fudmali.

Hefdu fjarveitingar til malaflokksins aukist pé ekkert Visinda- og taeknirad hefdi verid til og
engin stefna um auknar fjarveitingar? Svarid er ad liklega hefdu paer aukist pvi baedi hefdi
visindasamfélagid og atvinnulifid kallad eftir pvi og alpjédlegur samanburdur hefdi sett
prysting & stjornvold ad auka fjarfestingu i rannséknum og nysképun. En er liklegt ad aukning
i opinberum uatgjoldum til malaflokksins, og pa sérstaklega til sjddanna sem heyrdu undir
radid, hefdi ordid jafn mikil og raunin vard ef ekki hefdi verid fyrir stefnu radsins? Greiningin
i kafla 8.1 synir ad aukningin hefur verid mikil og meiri en i peim |[6ndum sem vid berum
okkur saman vid, sérstaklega eftir 2019. Ef fjarveitingar til sjddanna a tima Rannsdknarrads
islands, 1994-2003, eru framreiknadar hefdu paer numid 2-3,2 milljordum kréna arid 2023
(sja utreikning i vidauka 3.1). Fjarveiting var hins vegar rimir 8 milljar8ar kréna arié 2023 og
er pannig rimlega helmingi haerri en spain hefdi sagt fyrir um. Sé tekid tillit til leekkunar 4
fjdrveitingum til sjédanna fra og med 2024 pa er fjarveiting samt helmingi haerri en spa hefdi
bent til. bad er skodun héfundar ad hér hafi skipt mali ad til stadar var formlegur vettvangur
til ad eiga samtal vid stjéornvold um mikilvaegi malaflokksins og gildi pess ad fjarfesta i
visindum og nyskdpun. bad voru sameiginlegir hagsmunir allra sem tilheyrdu pessum
vettvangi ad yta undir mikilveegi malaflokksins og beita sér fyrir auknum fjarveitingum. bad
tokst og & grundvelli pess er pad mat héfundar ad vegferd Visinda- og taeknirads hafi, pegar
o6llu er til skila haldid, verid ganga til g6ds gotuna fram eftir veg.
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Helstu heimildir um Visinda- og taeknirad

Mikilvaeg 16g sem tengjast Visinda- og taekniradi — i timarod:

L6g um Visinda- og taeknirad nr. 2/2003.

L6g um opinberan studning vid visindarannsdéknir nr. 3/2003.

L6g um opinberan studning vid taeknipréun og nysképun, nr. 4/2003.
L6g um haskdla hr. 63/2006.

L6g um opinbera héaskdla nr. 85/2008.

Log um studning vid nysképunarfyrirtaeki nr. 152/2009.

Log um Taeknipréunarsjod nr. 26/2021.

L6g um opinberan studning vid nysképun 25/2021.

Lég um Visinda- og nyskdpunarrdd. nr. 137/2022.

Stefnur Visinda- og teeknirads — i timarod:
Forsaetisraduneytid. (2004). Visinda- og taeknistefna [2004-2006].
Forseetisraduneytid. (2006). Visinda- og taeknistefna 2006-2009.

Forsaetisraduneytid. (2010a). Byggt d styrkum stodum: Stefna Visinda- og taeknirdds 2010-
2012.

[Forsaetisraduneytid] (2014). Stefna og adgerdadaetiun Visinda- og taeknirdds 2014-2016.

Mennta- og menningarmalaraduneytid. (2017a). Stefna og adgerdadaetiun Visinda- og
teeknirdds 2017-2019.

Forsaetisraduneytid. (2020d). Stefna og adgerdadeetiun Visinda- og taeknirdds 2020-2022.

Mat a Visinda- og taekniradi og sjodum sem heyra beint undir radid — i timarod:

Edda Lilja Sveinsdéttir. (2005). Breytingar d visinda- og taeknikerfinu d Islandi drid 2003.
MPA-ritgerd vid Haskola islands.

[Menntamalaraduneytid]. (2005a). Framkvaemd og drangur markdaetiunar um
upplysingataekni og umhverfismal 1999-2004. Skyrsla uttektarnefndar til
menntamalardduneytis september 2005.
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Agust Hjortur Ingbdrsson. (2007). Science and Technology Policy Council 2003-2006:
Internal Evaluation Report. Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Forss, Kim, og Christoffer Taxell. (2007). Science and Technology Policy Council 2003-2006:
External Evaluation Report.

Taxell o.fl. (2009). Education, Research and Innovation Policy: A new direction for Iceland.
[Skyrsla unnin ad beidni mennta- og menningarmalaradherra af hopi erlendra
sérfreedinga undir formennsku Christoffers Taxells.]

Taeknipréunarsjédur. (2010). Ahrifamat ¢ Teeknipréunarsjédi 2004-2008.

Mennta- og menningarmalaraduneytid. (2014). Self-Assessment of the Icelandic Science
and Innovation System.

European Commission. (2014). ERAC Peer Review of the Icelandic Research and Innovation
System.

Taeknipréunarsjédur. (2018). Ahrifamat Taeknipréunarsjéds 2009-2013.

Visinda- og teeknirad. (2009c). Alyktanir og 6nnur gégn frd Visinda- og taeknirddi frég 2004-
2009. [Tekin saman i einu skjali.]JForsaetisraduneytid. (2020c). Breytt lagaumhverfi
Visinda- og taeknirdds: Tillaga verkefnishdps.

Haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti. (2022). Impact Evaluation of the Icelandic
Research Fund.

Taeknipréunarsjédur. (2022). Ahrifamat Taeknipréunarsjéds 2014-2018.

Adrar mikilvaegar skyrslur a vegum radsins — i timaro6d:

Visinda- og teeknirad. (2009a). Rannséknastofnanir ¢ [slandi: Skilagrein vinnuhdps
visindanefndar Visinda- og taeknirdds [forsaetisraduneyti].

Visinda- og taeknirdd. (2009b). Vegvisir um innvidi til rannsékna: Skyrsla innvidanefndar
[forszetisraduneyti].

Visinda- og teeknirdd. (2010a). Teekifzeri til séknar: Skyrsla starfshops um pdtttéku fslands i
alpjodlegum samstarfsdaetlunum.

Visinda- og teeknirad. (2010b). Utfaersla ¢ hugmyndum um baettan studning vid
alpjodasokn. [Skilagrein starfshdps Visinda- og taeknirads. Logd fram a fundi Visinda- og
taeknirads 25. juni 2010.]

Visinda- og teeknirdd. (2011). St6dumat d eftirfylgni stefnu Visinda- og taeknirdds 2010-
2012 ,,Byggt d styrkum stodum®. [Lagt fram & fundi Visinda- og taeknirads 4. ndvember
2011.]

Forsaetisraduneytid. (2012) Ny syn: Breytingar d visinda- og nysképunarkerfinu.

Visinda- og teeknirad. (2012). Alyktanir og énnur gégn frd Visinda- og taeknirddi fré 2009-
2012 . [Tekin saman i einu skjali.]
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Vidauki 1: Yfirlit yfir fundi og fulltraa i Visinda- og
teekniradi 2003-2023

i toflu 12 er ad finna yfirlit yfir dagsetningar allra funda sem Visinda- og taeknirad hélt &
starfstima sinum.

Tafla 12. Fundir Visinda- og teeknirads 2003-2023

1. fundur: 8. april 2003 16. fundur: 1. april 2011 31. fundur: 12. juni 2017

2. fundur: 18. desember 2003 |17. fundur: 4. névember 2011 32. fundur: 23. mars 2018

3. fundur: 8. juni 2004 18. fundur: 23. mars 2012 33. fundur: 1. jani 2018

4. fundur: 17. desember 2004 |19. fundur: 8. juni 2012 34. fundur: 28. september 2018
5. fundur: 2. jani 2005 20. fundur: 7. desember 2012 35. fundur: 23. ndvember 2018
6. fundur: 19. desember 2005 |21. fundur: 22. mars 2013 36. fundur: 8. mars 2019

7. fundur: 31. mars 2006 22. fundur: 27. juni 2013 37. fundur: 20. juni 2019

8.  fundur: 13. desember 2006 [23. fundur: 22. névember 2013  |38. fundur: 3. okt6ber 2019

9.  fundur: 18. desember 2007 |24. fundur: 21. mars 2014 39. fundur: 5. desember 2019
10. fundur: 2. jani 2008 25. fundur: 22. mai 2014 40. fundur: 1. september 2020
11. fundur: 22. september 2009 |26. fundur: 28. agust 2014 41. fundur: 27. nbvember 2020
12. fundur: 18. desember 2009 |27. fundur: 13. mars 2015 42. fundur: 9. april 2021

13. fundur: 19. mars 2010 28. fundur: 29. mai 2015 43. fundur: 13. mai 2022

14. fundur: 25. juni 2010 29. fundur: 10. juni 2016 44. fundur: 16. september 2022
15. fundur: 20. desember 2010 |30. fundur: 13. mars 2017 45. fundur: 3. mars 2023

i 3. gr. laga um Visinda- og taeknirad kvad & um skipan radsins og var med eftirfarandi haetti
eftir heildarendurskodun a I6gum um Stjérnarrad islands (126/2011):

R4dherra??® skipar 16 menn i Visinda- og taeknirdd til priggja ara i senn og
jafnmarga til vara. Tveir skulu skipadir an tilnefningar en 14 samkvaemt
tilnefningum eftirtalinna adila:

a. fjéra samkveaemt tilnefningu samstarfsnefndar haskoélastigsins,

b. tvo samkvaemt tilnefningu Alpydusambands islands,

c. tvo samkvaemt tilnefningu Samtaka atvinnulifsins,

d. tvo samkvaemt tilnefningu pess radherra er fer med malefni visinda,
e. tvo samkvaemt tilnefningu pess radherra er fer med malefni atvinnuvega,
atvinnupréunar og nysképunar,

f. einn samkvaemt tilnefningu pess radherra er fer med heilbrigdismal,

g. einn samkvaemt tilnefningu pess radherra er fer med

226 petta hefur verid forsaetisradherra ad undanskildu arinu 2017, pegar formennska i Visinda- og
taekniradi var feerd til mennta- og menningarmalaraddherra.
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umhverfisrannsoknir.

Auk framangreindra skulu radherra, sem jafnframt er formadur radsins,
radherra er fer med fjarreidur rikisins, radherra er fer med malefni visinda og
radherra er fer med malefni atvinnupréunar og nyskdpunar eiga fast saeti i
radinu. Enn fremur er radherra heimilt ad kvedja allt ad fjora radherra til setu
i radinu.

Hér ad nedan ad er ad finna lista yfir alla sem setid hafa i Visinda- og teekniradi a grundvelli
tilnefninga. Upplysingar voru fengnar af vef radsins (www.vt.is) og eldri dtgafum hans sem
vistadar eru & vefsafni (www.vefsafn.is) Landsbdkasafns islands. Upplysingar um fyrsta
timabil Visinda- og taeknirads fengust beint fra skjalasafni forsaetisraduneytis. | frumgdgnum
er ekki ad finna starfstitil viSkomandi i tilviki fyrstu tveggja radanna. Var pvi baett inn af
hofundi @ grundvelli leitar a neti og samkvaemt dbendingum fra vidmaelendum pannig ad
hafa verdur fyrirvara um nakvaemni par. Starfstitlar eru listadir eins og peir voru pegar
viokomandi var skipadur i radid og fylgt peirri framsetningu sem er a vef radsins. bar sem
ekki er getid um titil er pvi baett vid eftir peim upplysingum sem héfundur gat aflad.

Ekki eru listud upp pau noéfn peirra rddherra sem hafa setid i radinu eda tekid patt i
einstokum fundum par sem ekki eru tilteekar fundargerdir fyrri alla fundi radsins. Fjorir
raGherrar hafa att fast saeti i radinu fra upphafi eins og fram kemur i l6gunum og sidan hafa
adrir radherrar ymist verid kvaddir til eda att fast seeti i radinu. Frd 2012 hafa i reynd prir
adrir rddherrar att par fast szeti, peir sem fara med malefni sjavardtvegs- og landbunadar,
heilbrigdismal og umhverfis-, loftslags- og audlindamal.
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Visinda- og taeknirad 2003-2005:

Haflidi P. Gislason, préfessor Haskdla Islands,
tilnefndur af menntamalaradherra.

Varamadur: Margrét Hallgrimsdottir,
pj6dminjavordur.

Gudran Nordal, désent, tilnefnd af samstarfsnefnd
héaskélastigsins.

Varamadur: Ingunn Seemundsdéttir, lektor,
Taeknihaskoli islands.

Hallgrimur Jénasson, forstjéri 1dnteeknistofnunar,
tilnefndur af idnadarradherra.

Varamadur: borkell Helgason, orkumalastjori.

Jon Atli Benediktsson, professor vid Haskola
islands, tilnefndur af samstarfsnefnd

haskolastiasins.
Varamadur: Sigrin Adalbjarnardottir, professor vid

Haskola islands.

Sjofn Sigurgisladéttir, forstddumadur
Rannsdknastofnunar fiskidnadarins, tilnefnda af
sjavarGtvegsradherra.

Varamadur: Snorri Ranar Palmason, sérfradingur
sjavar(tvegsraduneytinu.

Jon Sigurdsson, sedlabankastjori, tilnefndur af
samstarfsnefnd haskolastigsins.

Varamadur: pérarinn J. Sigurdsson, désent vid
Héskdla islands.

porsteinn Tomasson, forstjéri Rannséknastofnunar
landbunadarins, tilnefndur af landbdnadarréadherra.

Varamadur: Torfi J6hannesson, désent vid
Landbunadarhdskélann & Hvanneyri.

Runar Bachmann, starfsmadur Rafidnadarsambands
islands, tilnefndur af Alpydusambandi Islands.

Varamadur: Gunnar Pall Palsson, formadur
Verzlunarmannafélags Reykjavikur.

Ingileif Jonsdottir, dosent vid Haskdla islands,
tilnefnd af heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.
Varamadur: Gudmundur Porgeirsson, préfessor vid
Héskola Islands.

Gardar Vilhjalmsson, starfsmadur Eflingar,
tilnefndur af Alpydusambandi fslands.
Varamadur: Orn Fridriksson. Félag vélstjora og
malmtaeknimanna.

Magnus Jonsson, vedurstofustjori, tilnefndur af
umhverfisradherra.

Varamadur: Jon Gunnar Ottdson, forstjori
Néttirfreedistofnunar islands.

Ingvar Kristinsson, framkveemdastjori LS retail,
tilnefndur af Samtdkum atvinnulifsins.
Varamadur: Hilmar Janusson, framkvaemdastjori
rannsokna og prounar, Ossur hf.

Allyson Macdonald, professor vid Kennarahaskola
islands, tilnefnd af samstarfsnefnd héskolastigsins.

Varamadur: Asta Bjarnadottir, dosent vid Haskolann
i Reykjavik.

Kristjan bérarinsson, sérfreedingur Landsamband
islenskra Gtvegsmanna, tilnefndur af Samtdkum
atvinnulifsins.

Varamadur: Kristinn Andersen, préunarstjori Marel
hf.
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Visinda- og taeknirad 2006-2008:

Gudrin Nordal, désent Haskéla islands, tilnefnd af
menntamalaradherra.

Varamadur: Gudmundur Heidar Frimannsson,
préfessor Haskolann & Akureyri.

Inga PArsdéttir, professor vid Haskola islands,
tilnefnd af samstarfsnefnd haskdlastigsins.
Varamadur: Larus Thorlacius, préfessor Haskéla
islands.

Hallgrimur Jénasson, forstjori ldnteeknistofnunar,
tilnefndur af idnadarradherra.

Varamadur: Ragnheidur Inga bérarinsdottir,
adstodarorkumalastjori.

J6n Torfi Jonasson, professor Haskéla islands,
tilnefndur af samstarfsnefnd haskélastigsins.

Varamadur: J6hanna Einarsdattir, préfessor,
Kennarahaskoli Islands.

Sjofn Sigurgisladattir, forstddumadur Matis ohf.,
tilnefnd af sjavardtvegsradherra.

Varamadur David Olafur Ingimarsson, sérfraedingur
ionadarraduneyti.

porlakur Karlsson, deildarforseti vidskiptafraedi-
deildar, Haskélinn i Reykjavik, tilnefndur af
samstarfsnefnd haskdlastigsins.

Varamadur: Jon Olafsson, professor, Haskolinn &
Bifrost.

porsteinn Tomasson, forstjori Rannsoknarstofnunar
landbUnadarins, tilnefndur af landblnadarradherra.

Varamadur: Torfi Jéhannesson, radgjafi
Bunadarsamband Vesturlands.

Ruanar Bachmann, starfsmadur Rafidnadarsambands
islands, tilnefndur af Alpydusambandi Islands.

Varamadur: Finnbjorn A. Hermannsson, formadur
Trésmidafélags Reykjavikur.

Ingileif Jonsdottir, professor vid Haskola islands og
deildarstjori hja Islenskri erfdagreiningu, tilnefnd af
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.

Varamadur: Gudmundur Porgeirsson, préfessor vid
Héskéla Islands

Stefan Ulfarsson, hagfraedingur hja ASI, tilnefndur af
Alpydusambandi islands.

Varamadur: Harpa Olafsdéttir, starfsmadur Eflingar.

Magnus Jonsson, vedurstofustjori, tilnefndur af
umhverfisradherra.

Varamadur: Jén Gunnar Ottosson, forstjori
Nattarfraedistofnunar islands.

Kristinn Andersen, rannsoknastjori Marel hf.,
tilnefndur af Samtdkum atvinnulifsins.

Varamadur: Hilmar Janusson, framkvamdastjori
rannsokna og préunar, Ossur hf.

Hrefna Kristmannsdottir, préfessor Haskélanum a
Akureyri, tilnefnd af samstarfsnefnd haskdlastigsins.

Varamadur: Aslaug Helgaddttir, professor
Landbtinadarhaskoli Islands.

Pétur Reimarsson, forstddumadur SA, tilnefndur af
Samtdkum atvinnulifsins.

Varamadur: Kristjan Pérarinsson, sérfraedingur
Landsamband islenskra (tvegsmanna.
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Visinda- og taeknirad 2009-2011:

Gudridn Nordal, forstddumadur Stofnunar Arna
Magnussonar, tilnefnd af menntamalaradherra.

Varamadur: Magnus Karl Magnusson, laeknir,
Landspitala.

Ari Kristinn Jénsson, préfessor Haskélann i
Reykjavik, tilnefndur af samstarfsnefnd
héaskolastigsins.

Varamadur: Asta Dis Oladottir, forseti
vidskiptadeildar Haskolans & Bifrost.

porsteinn Ingi Sigfusson, forstéoumadur
Nyskdpunarmidstddvar Islands, tilnefndur af
idnadarrédherra.

Varamadur: Berglind Hallgrimsdéttir,
framkvaemdastjori hja Nyskopunarmidstdd Islands.

Inga PArsdéttir, professor Haskola Islands, tilnefnd
af samstarfsnefnd haskolastigsins.

Varamadur: Rébert N. H. Haraldsson, professor
Haslola islands.

Dagny Halldérsdéttir, adstodarframkveemdastjori
Ney@arlinunnar, an tilnefningar.

Varamadur: Ragnhildur Geirsdéttir, forstjori
Promens.

Sigridur Halldorsdottir, professor Haskolans &
Akureyri, tilnefnd af samstarfsnefnd haskélastigsins.

Varamadur: Bjarni Didrik Sigurdsson, professor vid
LandbUnadarhaskéla Islands.

Jon Bragi Bjarnason, professor Haskola Islands, an
tilnefningar.

Varamadur: Tatjana Latinovic, sérfraedingur Ossur
hf.

Stefan Olafsson, professor Haskola islands,
tilnefndur af samstarfsnefnd haskolastigsins.
Varamadur: Bryndis Brandsdottir, sérfreedingur
Raunvisindastofnun Haskdlans.

Gudrin bdra Gunnarsdottir, lektor Holaskola,
tilnefnd af sjavarutvegs- og landbnadarradherra.

Varamadur: Helga Thoroddsen, lektor Hélaskdla.

Hilmar Bragi Janusson, framkveemdastjori Ossur hf,
tilnefndur af Samtokum atvinnulifsins.

Varamadur: Svana Helen Bjornsdottir,
framkveemdastjori Stiki hf.

Sveinn Margeirsson, svidstjori Matis, tilnefndur af
sjavardtvegs- og landbunadarradherra.

Varamadur: Erla Bjork Orndlfsdottir, forstsdumadur
Varar - sjavarrannsoknaseturs.

Pétur Reimarsson, forstddumadur hja SA, tilnefndur
af Samtkum atvinnulifsins.

Varamadur: Gudbergur Ranarsson,
framkveemdastjori Landssambands fiskeldisstddva.

Unnur borsteinsdéttir, forstédumadur islenskri
Erfdagreiningu, tilnefnd af heilbrigdisradherra.
Varamadur: Magnus Gottfredsson, leknir,
Landspitala.

Stefan Ulfarsson, hagfraedingur ASI, tilnefndur af
Alpydusambandi [slands.
Varamadur: Atli Lydsson, freedslustjori Eflingar.

Kristin Svavarsdottir, sérfreedingur Landgraedslu
rikisins, tilnefnd af umhverfisradherra.

Varamadur: Témas Grétar Gunnarsson,
forstddumadur Rannsokna- og freedaseturs Haskola
islands & Sudurlandi.

porunn S. Jonsdattir, rafeindavirki Landspitala,
tilnefnd af Alpydusambandi islands.

Varamadur: Finnbjérn A. Hermannsson, formadur
Fagfélagsins.
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Visinda- og taeknirad 2012-2015:

Gudran Nordal, forstddumadur Stofnunar Arna
Magnussonar, tilnefnd af mennta- og
menningarmalaradherra.

Varamadur: Steinn Jonsson, professor vid Haskéla
islands, tilnefndur af mennta- og
menningarmalaradherra.

Ari Kristinn Jénsson, rektor Haskolans i Reykjavik,
tilnefndur af samstarfsnefnd haskélastigsins.

Varamadur: Hjalmar H. Ragnarsson, tonskald og
fyrrverandi rektor Listahéskdla Islands.

Sveinn Margeirsson, forstjori Matis, tilnefndur af
atvinnuvega- og nyskopunarradherra.

Varamadur: Edward Huijbens, forstddumadur
Ranns6knamidstddvar ferdamala.

Jon Atli Benediktsson, professor og adstodarrektor
Haskola islands, tilnefndur af samstarfsnefnd
haskélastigsins.

Varamadur: Rébert H.N. Haraldsson, préfessor vid
Haskdla islands.

Tatjana Latinovic, sérfraedingur hja Ossur hf., an
tilnefningar.

Varamadur: Agnar Helgason, sérfraedingur hja
islenskri erfdagreiningu.

Emma Eyporsdéttir, désent vio Landblnadarhaskdla
islands, tilnefnd af samstarfsnefnd haskolastigsins.

Varamadur: Johann Orlygsson, professor vid
Haskdlann & Akureyri.

Anna Sigridur Olafsdéttir, dosent vid Haskola
Islands, an tilnefningar.

Varamadur: Steinunn Kristjansdottir, professor vid
Haskola Islands

Steinunn Gestsdottir, désent vid Haskdla islands,
tilnefnd af samstarfsnefnd haskélastigsins.
Varamadur: Inga bérsdottir, préfessor og forseti
Heilbrigdisvisindasvids Haskola Islands.

Gudrun bora Gunnarsdottir, lektor vid Holaskola,
tilnefnd af atvinnuvega- og nyskdpunarradherra.
Varamadur: Peter Weiss, forstddumadur
Haskdlaseturs Vestfjarda.

Korméakur Hlini Hermannsson, Nox Medical,
tilnefndur af Alpydusambandi islands.

Varamadur: Ingunn S. borsteinsdottir, hagfraedingur
Alpydusambands Islands.

Harpa Grimsdattir, Gtibusstjori Snjoflddaseturs
Vedurstofu Islands & Isafirdi, tilnefnd af atvinnuvega-|
og nyskopunarradherra.

Varamadur: Berglind Hallgrimsdéttir, forstodumadur
IMPRU & Nyskopunarmidstdd Islands.

Rébert Farestveit, hagfreedingur ASI, tilnefndur af
Alpydusambandi Islands.

Varamadur: Eyrin Valsdottir, deildarstjori
freedsludeildar ASI.

Karl Andersen, préfessor vid Haskéla islands,
tilnefndur af heilbrigdisradherra.

Varamadur: P6runn Rafnar, deildarstjori, Islenskri
erfdagreiningu.

Svana Helen Bjornsdottir, forstjori Stika, tilnefnd af
Samtokum atvinnulifsins.

Varamadur: Bryndis Skaladattir, forstédumadur
umhverfisdeildar Samtaka idnadarins.

Kristin Svavarsdoéttir, vistfreedingur Landgreedslu
rikisins, tilnefnd af umhverfis- og audlindaradherra.

Varamadur: Ingvar Kristinsson, prounarstjori
Vedurstofu [slands.

Gudbergur Runarsson, framkvaemdastjori
Landssamband fiskeldisstddva, tilnefndur af
Samtkum atvinnulifsins.

Varamadur: borgerdur Katrin Gunnarsdottir,
forstédumadur mennta- og nyskopunarsvids,
Samtékum atvinnulifsins
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Visinda- og taeknirad 2016-2018:

Ragnhildur Helgadéttir, préfessor og forseti
lagadeildar Haskdlans i Reykjavik, tilnefnd af
mennta- og menningarmélaradherra.
Varamadur: Stefan Baldursson, skrifstofustjori i
mennta- 0g menningarmalaraduneytinu.

Ari Kristinn Jonsson, rektor Haskélans i Reykjavik,
tilnefndur af samstarfsnefnd haskolastigsins.

Varamadur: Frida Bjork Ingvarsdottir, rektor
Listahaskdla Islands.

Ragnheidur H. Magnasdéttir, framkveemdastjori
Hugsmidjunnar, tilnefnd af idnadar- og
vidskiptaradherra.

Varamadur: Elvar Knatur Valsson, sérfreedingur
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu.

Jon Atli Benediktsson, rektor Haskéla fslands,
tilnefndur af samstarfsnefnd haskolastigsins.

Varamadur: Gudbjorg Linda Rafnsdéttir, préfessor
vid Héskéla islands.

Helga Zoéga, doktor i faraldsfreedum og désent vid
Haskola Islands, &n tilnefningar.

Varamadur: Tinna Laufey Asgeirsdottir, doktor i
heilsuhagfradi og professor vid Haskdla islands.

Eyjolfur Gudmundsson, rektor Haskdlans & Akureyri,
tilnefndur af Samstarfsnefnd haskélastigsins.

Varamadur: Erla Bjork Orn6lfsdottir, rektor
Hélaskola.

Gunnar Haraldsson, doktor i hagfreedi, an
tilnefningar.

Varamadur: Kristjan Ledsson, framkvamdastjori
efnis-, lif- og orkutaeknideildar
Nyskdpunarmidstddvar islands.

Steinunn Gestsdattir, dosent vid Haskola islands,
tilnefnd af samstarfsnefnd haskdlastigsins.
Varamadur: pérarinn Gudjonsson, désent vid
Haskola Islands.

Asdis Jonsdottir, sérfraedingur i mennta og
menningarmalaraduneyti, tilnefnd af mennta- og
menningarmalaradherra.

Varamadur: Dadi Mar Kristofersson, forseti
félagsvisindasvids Haskola Islands.

Eyrin Valsdéttir, deildarstjori fredsludeildar ASI,
tilnefnd af Alpydusambandi islands.

Varamadur: Finnbjorn A. Hermannsson, formadur
Byggidnar.

Sveinn Margeirsson, forstjori Matis, tilnefndur af
sjavarutvegs- og landbtnadarradherra.
Varamadur: Helga Sigurrés Valgeirsdottir,
vidskiptastjori a fyrirtekjasvidi Arion banka.

Rébert Farestveit, hagfraedingur ASI, tilnefndur af
Alpydusambandi islands.

Varamadur: Kristjan pordur Snabjarnarson,
formadur Rafidnadarsambands islands.

Gudni Axelsson, svidsstjori hja Islenskum
orkurannséknum, tilnefndur af umhverfis- og
audlindaradherra.

Varamadur: Ingvar Kristinsson, préunarstjori
Vedurstofu Islands.

Erik Figueras Torras, framkveemdastjori taeknisvids
Simans, tilnefnd af Samtékum atvinnulifsins.

Varamadur: Aslaug Hulda Jénsdéttir, formadur
Samtaka sjalfsteedra skola.

Karl Andersen, yfirleeknir Hjartagattar &
Landspitalanum, tilnefndur af velferdarradherra.

Varamadur: Erla Kolbrin Svavarsdattir, professor
vid Haskéla Islands.

Svana Helen Bjornsdéttir, starfandi stjérnarformadur
og stofnandi Stikla ehf., tilnefnd af Samtékum
atvinnulifsins.

Varamadur: borkell Sigurlaugsson,
framkvaemdastjori fjarmala og fasteignareksturs
Haskoélans i Reykjavik.
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Visinda- og taeknirad 2019-2021:

Ragnhildur Helgadéttir, préfessor og forseti
lagadeildar Haskdlans i Reykjavik, tilnefnd af
mennta- og menningarmalaradherra.
Varamadur: Dadi Mar Kristofersson, forseti
Félagsvisindasvids Haskola islands.

Erla Bjork Orn6lfsdottir, rektor Haskdlans & Holum,
tilnefnd af Samstarfsnefnd haskélastigsins.

Varamadur: Eyjolfur Gudmundsson, rektor
Haskolans & Akureyri.

Ragnheidur H. Magnusdéttir, forstddumadur hja
Veitum, tilnefnd af ferdamala- idnadar- og
vidskiptaradherra.

Varamadur: Sigridur Valgeirsdottir, sérfraedingur i
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu.

Jon Atli Benediktsson, rektor Haskla [slands,
tilnefndur af Samstarfsnefnd haskdlastigsins.

Varamadur: Gudbjorg Linda Rafnsdéttir, préfessor
vid Héskola Islands.

Unnur Anna Valdimarsdéttir préfessor i faraldsfraedi
vid Héskéla Islands, &n tilnefningar.

Varamadur: Péra Pétursdottir, doktor {
fornleifafraedi vid Haskoélann i Tromsd i Noregi.

Frida Bjork Ingvarsdéttir, rektor Listahaskdla
islands, tilnefnd af Samstarfsnefnd haskolastigsins.
Varamadur: Vilhjalmur Egilsson, rektor Haskolans a
Bifrost.

Jon Gunnar Bernburg, professor i félagsfraedi vid
Haskola Islands, an tilnefningar.

Varamadur: Eyjélfur Ingi Asgeirsson, désent vid
teekni- og verkfreedideild Haskolans i Reykjavik.

Steinunn Gestsdéttir, professor vid Haskola Islands,
tilnefnd af Samstarfsnefnd haskélastigsins.
Varamadur: Pdrarinn Gudjonsson, dosent vid
Haskola islands.

Asdis Jonsdottir, sérfreedingur i mennta og
menningarmalaraduneyti, tilnefnd af mennta- og
menningarmalaradherra.

Varamadur: Stefan Baldursson, skrifstofustjori i
mennta- 0og menningarmalaraduneytinu.

Eyrin Valsdéttir, deildarstjori freedsludeildar ASI,
tilnefnd af Alpydusambandi islands.

Varamadur: Finnbjorn A. Hermannsson, formadur
Byggidnar.

Seemundur Sveinsson, doktor i pléntuerfoafraedi,
Matis ohf., tilnefndur af sjavaritvegs- og
landbdnadarradherra.

Varamadur: Helga Sigurrés Valgeirsdottir,
vidskiptastjori & fyrirteekjasvidi Arion banka hf.

Rébert Farestveit, hagfraedingur hja ASI, tilnefndur
af Alpydusambandi islands.

Varamadur: Kristjdn pordur Snabjarnarson,
formadur Rafidnadarsambands Islands.

Halldér Bjornsson, hdpstjoéri vedurs og loftslags hja
Vedurstofu Islands, tilnefndur af umhverfis- og
audlindaradherra.

Varamadur: Ester Rut Unnsteinsdottir,
spendyravistfreedingur hja Nattarufraedistofnun
islands.

Hilmar Bragi Janusson, framkveemdastjori Genis hf.,
tilnefndur af Samtékum atvinnulifsins.

Varamadur: Pétur Reimarsson, verkfraedingur hja
Samtdkum atvinnulifsins.

Margrét Helga Ogmundsdottir, adjunkt vid Haskola
islands, tilnefnd af heilbrigdisradherra.
Varamadur: Sigurdur Yngvi Kristinsson, préfessor
vid Haskola islands.

Svana Helen Bjornsdottir, framkvaemdastjori Stika
hf., tilnefnd af Samtdkum atvinnulifsins.
Varamadur: Sigridur Mogensen, svidstjori

hugverkasvids Samtaka idnadarins.
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Visinda- og taeknirad 2022-2023:

Margrét Helga Ogmundsdottir, dosent vid
Haskola Islands, tilnefnd af heilbrigdisradherra.

Varamadur: Sigurdur Yngvi Kristinsson,
professor vid Héaskola Islands.

Halldér Bjoérnsson, hdpstjori hja Vedurstofu
islands, tilnefndur af umhverfis-, orku og
loftlagsradherra.

Varamadur: Ester Rut Unnsteinsdottir,
spendyravistfreedingur, Nattarufredistofnun
islands.

Hilmar Bragi Janusson, framkvemdastjéri hja
Kviku eignastyringu hf., tilnefndur af Samtdkum
atvinnulifsins.

Varamadur: Pétur Reimarsson, verkfradingur
hja Samtokum atvinnulifsins.

Ragnheidur Inga bérarinsdéttir, rektor
Landbtnadarhaskola islands, tilnefnd af
Samstarfsnefnd haskolastigsins.
Varamadur: Erla Bjork Ornolfsdottir, rektor
Haskdlans & Holum.

béra Pétursdottir, désent i fornleifafraedi vio
Haskolann i Oslé.

Varamadur: Unnur Anna Valdimarsdottir,
professor i faraldsfraedi vid Héaskola islands, an
tilnefningar.

Jon Atli Benediktsson, rektor Haskéla islands,
tilnefndur af Samstarfsnefnd haskolastigsins.

Varamadur: MagnUs Por Torfason, désent vid
Haskola Islands.

Jon Gunnar Bernburg, professor i félagsfraedi
Vid Haskola Islands, an tilnefningar.

Varamadur: Eyjolfur Ingi Asgeirsson, désent vid
teekni- og verkfradideild Haskdlans i Reykjavik.

Gudbjorg Linda Rafnsddttir, adstodarrektor
visinda vid Haskdla Islands, tilnefnd af
Samstarfsnefnd haskolastigsins.

Varamadur: Herdis Sveinsdottir, professor vid
Haskola islands.

Aslaug Hulda Jonsdottir, framkveemdastjori
Pure North Recycling ehf., tilnefnd af haskéla-,
idnadar- og nyskdpunarradherra.

Varamadur: borbjoérg Helga Vigfusdottir,
framkveemdastjori Kara Connect.

Ragnhildur Helgadottir, rektor Haskélans {
Reykjavik, tilnefnd af Samstarfsnefnd
héskélastigsins.

Varamadur: Margrét Jonsdottir Njardvik, rektor
Haskdlans & Bifrost.

Unnur borsteinsdéttir, framkvemdastjori hja
islenskri erfdagreiningu, tilnefnd af haskola-,
ionadar- og nyskopunarradherra.

Varamadur: Jon Pétur Zimsen, skélastjori
Melaskdla

Arnaldur Sélvi Kristjansson, hagfraedingur hja
Alpydusambandi Islands, tilnefndur af
Alpydusambandi Islands.

Varamadur: Eyrin Bjork Valsdottir, svidsstjori
hja Alpydusambandi islands.

Gudmundur Fertram Sigurjonsson, forstjori
Kerecis, tilnefndur af haskdla-, idnadar- og
nyskopunarradherra.

Varamadur: Jon Ivar Einarsson, professor vid
leeknadeild Harvard Haskdla

Sara S. Olduddttir, vinnumarkadssérfraedingur
hja Alpydusambandi Islands, tilnefnd af
Alpydusambandi Islands.

Varamadur: Robert Eric Farestweit, svidsstjori
hja Alpydusambandi Islands.

Oddur Mér Gunnarsson, forstjori Matis,
tilnefndur af matveelaradherra.

Varamadur: Hrafnkatla Eiriksddttir, sjalfstett
starfandi rannsakandi.

Sigridur Hardardattir, Ossur Iceland ehf.,
tilnefnd af Samtokum atvinnulifsins.

Varamadur: Sigridur Mogensen, svidstjori
hugverkasvids Samtaka idnadarins.
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Vidauki 2 : Greining a birtum stefnuskjolum Visinda- og
teeknirads 2004, 2006, 2010, 2014, 2017 og 2020

Hér er sett fram itarleg greining a stefnuskjoélum Visinda- og taeknirads sem felst i pvi ad lista
upp allar skyrar yfirlysingar um stefnu sem finna ma i skjélunum. Textinn er umfangsmikill
en hér er gerd tilraun til ad draga fram pad sem telja ma beina og skyra yfirlysingu um stefnu.
Til skyringa & dalkaheitum ma taka eftirfarandi fram:

Numer. | fyrsta dalki er hlaupandi nimer sem sidan er notad i meginmali ritgerdar til ad visa
i birta stefnu Visinda- og teeknirdds en einnig til ad audvelda mat & samfellu. Ekki er sett
namer vid linur sem lita ma & sem fyrirsagnir, s.s. til ad afmarka hverja stefnu og hvern kafla
fyrir sig.

Stefnuyfirlysing. | 38rum dalki eru beinar tilvitnanir i paer stefnur sem radid hefur gefid ut.
Val & tilvitnunum er unnid af h6fundi med pad i huga ad draga fram adalatridi i stefnumaétun.
Tilvitnanir eru mjog litill hluti af peim riflega 30.000 ordum sem finna ma i stefnum.
Sérstaklega eru dregin fram pau atridi sem eru listud upp i utgefnum stefnum, en sleppt er
almennum texta, inngangstextum og pvi sem telja ma til skyringa. Fyrirsagnir eru einnig naer
ordréttar tilvitnanir med udrfellingum eins og naudsynlegt er. | heild eru stefnuyfirlysingar
199 samkvaemt pessari greiningu.

Markmid. | pridja dalki eru sett fram markmid stefnuyfirlysingarinnar. bar sem pau eru skyr
i framsetningu i stefnuskjali er um endurtekningu ad raeda, en framsetning er ad 6dru leyti
tilraun hofundar til setja fram pau markmid sem lesa ma ur texta sem fylgir sjalfum
yrdingunum. Tekid er fram ef markmid eru 6skyr og er pa att vid ad pau séu illa afmorkud
bannig ad ekki sé skyrt hvert markmidid er. A pad vid um rimlega 10% tilvika og i hluta peirra
leidir pad til pess ad breytan er einnig éskyr og par af leidandi er 6ljost hvernig ztti ad maela
eda meta ad hve miklu leyti stefnan hefur verid innleidd. bar sem settar eru fram stefnu-
yfirlysingar sem kalladar eru leidarljos eda framtidarsyn, a ekki vid ad setja fram markmid,
breytur eda meelikvarda, edli malsins samkvaemt.

Samfella. | fjérda dalki er gerd tilraun til ad greina um hversu mikla samfellu er ad raeda i
stefnumadtun radsins. Notadir eru prir kvardar: Nytt er notad pegar ny breyta eda efnisatridi
er kynnt inn sem hefur ekki verid sett fram adur og pannig er 6ll stefnan 2003 med
merkinguna nytt. Endurtekid er notad pegar vidkomandi stefnuyfirlysing hefur 4dur komid
fram ad mestu 4 sama formi (og er pa visad i numer vidkomandi yfirlysingar) og er pannig
endurtekin eda itrekud. Framhald er notad pegar byggt er a stefnuyfirlysingu sem hefur
komid fram en nyjum peetti eda breytu beaett vid eda stefna gerd nakveemari eda itarlegri eda
tekin skrefi lengra m.t.t. framkvaemdar. i flestum tilvikum er bara notadur einn pessara
kvarda, pd ad i sumum tilvikum geti stefnuyfirlysing verdi samsett og pannig ad hluta til ny
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og ad hluta til framhald af fyrri yfirlysingu. Greining & fyrsta hugtaki sem notad er fyrir
yfirlysingarnar 199 er i toflu 13. Til vidbodtar er notast vid hugtakid Tengt pegar fleiri en ein
stefnuyfirlysing innan sama stefnuskjals eru beinlinis tengdar saman og atlad ad stydja vid
hverja adra. Pau tilvik eru samtals 40.

Tafla 13. Samfella i stefnuskjélum Visinda- og teeknirads

2004-06 (2006-09 | 2010-12 [2014-16 | 2017-19 | 2020-22 [Samtals
Nytt| 14 58 14 10 6 3 105
Endurtekid 0 1 5 4 3 3 16
Framhald 0 14 27 17 7 13 78
14 73 46 31 16 19 199
Tengt 0 11 12 13 2 2 40

Tafla 14. Innbyrdis tilvisanir i hverja stefnu Visinda- og taeknirads

Fj61di|2004-06 |2006-09 |2010-12 (2014-16 |2017-19 [2020-22 |Samtals
Visanaistefnu[ 50 146 70 41 8 0 315
Stefnuyfirlysinga sem ekki er visad i 3 21 15 12 7 19 77

Breytur. | fimmta dalki eru settir fram pau atridi sem stefnu er setlad ad hafa ahrif 4 — yfirleitt
pannig ad eitthvad aukist eda verdi betra 4 einhvern hatt. Til einféldunar er notast vid
hugtakid ,breytur” pott pad orki tvimaelis i sumum tilvikum. Sérstaklega er tekid fram ef
,breytur” er éskyrar pannig ad ekki er ljoést hvada paetti er verid ad reyna ad hafa ahrif 4, eda
ef paer eru (of) viofedmar pannig ad paer na yfir mjog breitt svid og pvi ad erfitt er ad afmarka
pbaer (og pa um leid hvernig maetti meta ad hve miklu leyti breytingar eru i samrami vid
stefnu). Daemi um pad eru breytur eins og islensk menning eda samfélagslegur avinningur.
Oskyrt er hver breytan er i um 20% tilvika.

Maeling & drangri. [ sjotta dalki eru settir fram mogulegir maelikvardar eda vordur sem haegt
veeri ad nota til ad meta hvort (og ad hvada marki par sem pad 3 vid) stefna var innleidd.
Valid a heiti dalksins visar hér i stefnu Visinda- og taeknirads 2014-2016 par sem settar fram
25 adgerdir og tilgreint er hver er maeling 4 arangri fyrir hverja og eina. bar eru sett fram i
senn bzaedi maelikvardi og markmid, sbr. vid fyrstu adgerd par sem maeling 4 arangri er s6gd:
»Maling Hagstofu fyrir arid 2016 syni ad 3% af VLF renni til visinda og nysképunar.” bétt
sambeerileg framsetning sé ekki til stadar i 6drum stefnum radsins er pessi fyrirsdgn notud.
Hugtakid ,6ljost” er notad pegar markmid og breytur eru éskyrar.

Stefnupema. i sjpunda délki er sett fram lysandi hugtak fyrir meginpema sem vidkomandi
stefnuyfirlysing fjallar um. Greiningin var unnin pannig ad i fyrstu yfirferd var reynt ad setja
fram pau hugtok sem birtust i texta stefnuyfirlysingarinnar en pau voru sidan flokkud saman
par til buid var ad fella naer allar stefnuyfirlysingar undir sex meginpemu. 44 hugtdok eru
notud vid pessa flokkun og koma pau fyrir 389 sinnum pannig ad medaltali er teeplega 2
pbemu fyrir hverja stefnuyfirlysingu. Ndnari tidnigreining og flokkun i sex meginpemu er ad
finna i ko6flum 7.2 og 7.4.
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Stefnuyfirlysingar: 1-14 2004-2006. 15-87 2006-2009. 88-134 2010-2012. 135-164 2014-
2016. 165-180 2017-2019. 181-199 2020-2022.

Stefnuyfirlysing
Visinda- og taeknistefna 2004 - 2006

Markmid

Samfella

Breytur

Meeling a arangri

Stefnupema

Meginaherslur a svidi visinda og
taekni eru ad:

sterka, alpjodlega samkeppnisstodu,

1 efla sjalfbeera nytingu audlinda, auka | Sjalfbaerni; Nytt bjédarfram- | Oljdst hvernig Sjalfbaerni;
verdmeetaskopun og fjdlga ahuga- verdmaetasképun; leidsla; ,ahugaverd” storf hagvoxtur
verdum storfum i pekkingarsamfélagi, (pekkingar)stsrf storf vaeru mald;

fjoldi starfa;
hagvoxtur

2 beeta heilsufar og félagslegt 6ryggi og| Oskyrt Nytt Vidfedmt: Lifslikur islendinga; | Velferd
studla ad proska og sidmennt { heilsufar; spillingarmaelingar | [slendinga
samfélagi par sem athafnafrelsi og athafna- (CPI); jafnréttis-
jafnrétti rikir, frelsi maelingar; 6ljést

hvernig maela maetti
athafnafrelsi

3 treysta efnahagslegt og menningar- Oskyrt Nytt Oskyrt Skuldastada fslands;| Efnahagslegt
legt sjalfsteedi og par med grundvoll 6ljost vardandi sjalfstaedi;
byggdar 4 islandi, menningarlegt menningar-

sjalfstaedi legt sjalf-
steedi

4 auka ahrif islands & alpjédavettvangi | Oskyrt Nytt Oskyrt Oljést Alpjodlegt
og adlogun samfélagsins ad samstarf
breytilegum ytri adstaedum
3 adgerdir a kjortimabilinu:

5 1. Auka Uthlutunarfé opinberra Auka fjarmagn til Nytt Opinber Opinber utgjold til Fjarmognun;
samkeppnissjéda og samhaefa samkeppnissjéda; utgjold til i rannsokna og skilvirkni;
starfsemi peirra pannig ad pad nytist | Samheefa samkeppnis-| préunar (r&p) maelt samkeppni
sem best visinda- og teeknirannsékn- | samkeppnissjodi sjodum i upphaedum
um og nyskopun i islensku atvinnulifi

6 2. Efla haskéla sem rannsékna- Aukid umfang Nytt Umfang Umfang rannsdkna | Skilvirkni;
stofnanir og byggja upp og efla rannsékna { rannsokna melti: oflugir
fidlbreyttar haskdlarannsoknir a haskdlum; aukid (heildar- fjarmagni; haskélar;
islandi med pvi ad einstaklingar og hlutfall fjiarmogn- utgjold til mannarum; samkeppni
rannséknahdpar i haskélum keppi um| unar Gr samkeppnis-| r&p) birtingum i
fjarveitingar til rannsékna ur sjodum visurkenndum
samkeppnissjodum visindaritum

7 3. Endurskilgreina skipulag og Faekkun rannsdékna- | Nytt Skipulags- Fjoldi rannsdkna- Skilvirkni;
starfsheetti opinberra rannsékna- stofnana; aukin breytingar stofnana; formlegir | samstarf;
stofnana med pad ad markmidi ad tengsl vid haskéla samstarfssamningar| sameiningar
sameina krafta peirra og tengja og atvinnulif stofnana og
starfsemi peirra betur vid haskdlana haskola; 6ljost
og atvinnulifid i landinu hvernig maela aetti

samstarf vid
atvinnulif
7 adrar adgerdir sem stefnt er ad:

8 1. byggja upp 6fluga rannséknahdpa | Aukin geedi rann- Nytt Rannsdkna- | Alpjodlegt samstarf | Skilvirkni;
til starfa i alpjédlegu umhverfi par sokna — leidir til teymi meelt i: alpjédlegt
sem hinir haefustu - einstaklingar, aukins umfangs sambirtingum; samstarf;
stofnanir og fyrirtaeki - njoti forgangs,| rannsékna fjdrmognun ur samkeppni

samkeppnissjédum
(upphaedir,
arangurshlutfall)

9 2. efla samstarf rannsoknastofnana, Aukid samstarf adila| Nytt Samstarf; Oljést: mogulega Samstarf;
haskdla og fyrirtaekja um myndun sem sinna samkeppnis-| erlent rannsékna- samkeppnis-
pekkingarklasa sem geta skapad rannséknum haefni fjdrmagn meelt i haefni

fjolda verkefna og
umfangi; fjoldi
patttakenda i
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Meeling a arangri Stefnupema
innlendum r&p
verkefnum

10 3. gera rannsokna- og préunarstarf Fjolga hataekni- Nytt Hataekni- Fjoldi hataekni- Taeknipréun;
adladandi fyrir fyrirtaeki og studla ad | fyrirtaekjum fyrirtaeki??” | fyrirtaekja nyskdpun
préun hataeknifyrirtaekja sem byggja
starfsemi sina i rikum maeli a
rannsoknum,

11 4. veita rannséknamenntun ungra Auka fjolda sem fa Nytt Rannsdkna- | Fjoldi framhalds- Alpjddlegt
visindamanna i alpjodlegu rannséknamenntun menntun nema & fslandi og samstarf;
rannséknaumhverfi aukid veegi, ialpjédlegu erlendis mannaudur

samstarfi?

12 5. tryggja frjdlsan adgang almennings | Auka hagnytingu Nytt Adgengi Fjoldi rannsékna- Opinn
ad opinberum rannséknanidurstod- rannsokna nidurstadna sem er | adgangur;
um, gagnagrunnum og 66rum fraedi- adgengilegur; hagnyting
legum upplysingum og auka nytingu rannsokna;
peirra til virisauka fyrir samfélagid, nyskdpun

13 6. setja log er hvetja visindamenn til | Auka vernd Nytt Hugverka- Log sampykkt; Taeknipréun;
ad vernda rétt til hugverka sinna med| hugverka (einka- vernd fjoldi einkaleyfa nysképun;
einkaleyfum og ad stofnanir og leyfi); stofnanir og hugverka-
fyrirtaeki komi skipulagi @ medferd fyrirtaeki setji reglur vernd;
nytingarréttar @ hugverkum um nytingarrétt cinkaleyfi
starfsmanna,

14 7. meta gaedi rannsdkna a vegum {grundud opinber Nytt Gala- Fjoldi geedauttekta | Geedi;
haskodla og rannséknastofnana stefnumotun uttektir sem framkvaemdar | skilvirkni;
reglulega & grundvelli fag- eda eru; fidrmognun

starfsgreina eda pekkingarklasa og
leggja nidurstodur til grundvallar
akvoérdunum um fjarveitingar og
forgangsrédun

breytingar a
reiknireglum um
fjarmognun
rannsokna

Visinda og taeknistefna 2006 - 2009
4 hofudaherslur:

15 1. byggja upp mennta- og visindakerfi| Gott menntakerfi; Framhald | Frammi- Alpjédlegur Mannaudur;
sem er i fremstu r6d medal pjéda, gott visindakerfi; 4a60g7 stada i samanburdur, t.d. geedi;
starfar i ndnum tengslum vid g6d tengsl visinda alpjédlegum| PISA (menntun), samstarf
atvinnulif og getur brugdist vid og atvinnulifs samanburdi | Times/Shanghai
hradfara breytingum og leitt peer; (haskdlar),

Science Citation
Index (afrakstur
visinda)

16 2. efla opinbera samkeppnissjodi og Efla = auka Framhald | Fjoldi sam- Fjoldi samkeppnis- | Fjarmognun;
sameina pd innan skyldra svida; fjarveitingar til as keppnis- sj6da (feekkun); skilvirkni;

samkeppnissjéda; sj60a; fijarveitingar til samkeppni
Sameina sj6di fidrveitingar | samkeppnissjéda

samkeppnis-| (haekkun)

sj6da

17 3. hvetja fyrirtaeki og rikid til ad taka | Mjog vidfedmt: Framhald | Samkeppnis-| Alpjédlegar Samkeppnis-|
saman héndum um sékn i auka samkeppnis- a9 haefni; maelingar a haefni;
rannséknum og préunarstarfi til ad na| haefni; samkeppnishafni; samstarf;
betri drangri i arbaerri nysképun og | auka nyskopun; evrépskar malingar| nyskspun
alpjodlegri samkeppnishaefni 4 auka samstarf milli 4 nyskdpunar (EIS);
grundvelli pekkingar; rikisadila og einka- fjéldi samstarfs-

adila verkefna styrkt af
samkeppnissjédum

18 4. endurskilgreina hlutverk rikisins i Oskyrt — mogulega | Nytt Oskyrt Tilvist formlegrar Skilvirkni;

studningi vid voktun og rannsoéknir i
bagu almannaheilla, umhverfis-

ad skyra hver
verkefni rikisins {

skilgreiningar &

227 Skilgreiningar @ hataeknifyrirtaekjum eru ekki einhlitar en OECD og Hagstofa Evrépusambandsins
notast vid atgjold til rannsdkna og préunar sem hlutfall af heildarkostnadi fyrirtaekja eda heilla
atvinnugreina. Er pd ad jafnadi midad vid ad rannsoéknir og préun sé meira en 4% af veltu.
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Mzeling a drangri Stefnupema
verndar og efnahagsframfara med voktun eigi ad vera hlutverki rikisins i Rannsdkna-
aukinn arangur ad leidarljosi og hver ekki voktun innvidir;

voktun
1. hluti : Samraemd sékn
1.1. Fjarmégnun visinda og
teeknipréunar. VTR hvetur til pess ad:

19 1.1.1 haekkun beinna fjarveitinga til Auka hlutdeild Framhald | Opinber Hlutfall samkeppnis-| Fjarmognun
rannsdkna renni ad staerstum hluta tilf samkeppnissjédai | a5 og fjarmognun | sjoda af opinberum
samkeppnissj6da og aetlana sem opinberri tengt 16 fjarveitingum til r&p
uthluta fé a grundvelli umsdkna og fjarmognun
faglegs mats;

20 1.1.2 sj6dir, sem zetladir eru til Faekkun & Nytt, en Dreifing 4 Fjoldi opinberra Fjdrmognun;
rannsdkna hja rikisadilum, verdi opinberum sjédum; | tengt 16 opinberu samkeppnissjéda; skilvirkni
sameinadir staerri samkeppnisjédum | Haekkun & fjdrmagni; medalupphaed
til ad haekka styrki, staekka verkefni (medaltals) styrk- umfang styrkja ar sam-
og tryggja sambzerilega faglega veitingum til verkefna; keppnissjédum;
umfjéllun um umsoknir; verkefna; medal umfang

aukid umfang verkefna sem styrkt
styrktra verkefna; eru af sam-

efla faglegt mat keppnissjodum
umsokna

21 1.1.3 grunnfjarveitingar til Fjarveitingar til Nytt Grunn- Arangursmat Fjdrmognun
rannsdéknastofnana og haskola verdi | stofnana byggi a fjdarmognun | rannsdkna
endurskodadar i ljési uttekta a mati & drangri stofnana framkvaemt hja
arangri; stofnunum /

haskélum;
breytingar i
fijarmégnun /
reiknireglum

22 1.1.4 markaaetlanir fai aukid veegi i Auka hlutfall Nytt Fjarveitingar| Hlutfall mark- Fjarmognun
samraemi vid dherslur radsins. markazetlana; til mark- daetlanai
Fjdrmoégnun markazetlunar i tryggja fjarmognun deetlana opinberum
Erféafraedi i pdgu heilbrigdis og tiltekinnar mark- utgjoldum til r&p;

Grtaekni verdi tryggd arin 2007-2009 deetlunar fjarmognun tryggd
1.2 Gagnsai og samfella i

starfshattum samkeppnissjéda. VTR

hvetur til pess ad:

23 1.2.1 dthlutunarstefna og starfsreglur| Einfalda umsyslu Nytt Uthlutunar- | Samanburdur & Skilvirkni;
samkeppnissjoda verdi endur- sjoda; samfella i reglur handbékum sjéda; | fjarmognun;
skodadar reglulega til bess m.a. ad fjarmognun; 22 erfitt ad meta vidmid um
samrama og einfalda stjérnsyslu, aukid vaegi visinda- aukningu i vaegi styrk-
auka samfellu i styrkveitingum og legs og bjohagslegs visindalegs og veitingar
baeta mat @ umséknum med tilliti til 4vinnings vid pj6dhagslegs
visindalegs og bj6dfélagslegs akvardanir um avinnings vid
avinnings; Gthlutun sjéda Gthlutun sjéda

24 1.2.2 hlutverk Taeknipréunarsjéds Auka styrkveitingar | Nytt Styrkveit- Uthlutanir Tpsj. til Fjdarmognun;
verdi vikkad og 16g0 sérstok dhersla a | til sprotafyrirtaekja; ingar til sprotafyrirtaekja; samstarf;
samstarf vid dhaettufjarfesta um (breyta reglum sprota- umfang sameigin- Vidmid um
fjarmdgnun verkefna & vegum Taeknipréunarsjéds) fyrirtaekja legra verkefna med | styrk-
sprotafyrirtaekja heettufjarfestum; | veitingar

reglum Tpsj. breytt

25 1.2.3 fyrirtaeki verdi hvott til ad taka | Auka r&p&n; Nytt R&p&n fjar- | Fjoldi styrktra Fjdrmognun
patt i og seekja um verkefnastyrki ur | fjarmognun til mognun til verkefna med
samkeppnissjédum & maoti eigin fyrirtaekja fyrirtaekja patttoku fyrirtaekja

framlagi til rannsdkna, taeknipréunar
og nyskopunar;

228 Samfella merkir i pessu samhengi samfellu i opinberri fjarmégnun fra grunnrannséknum til hagnytra
rannsékna, til teeknipréunar og nyskdpunar. | samhengi peirra sjéda visar petta til samfellu milli
Rannsdknasjdds og Taknipréunarsjéd og sidan peirra tveggja og annarrar opinberrar fjarmognunar a
svidi taeknipréunar og nyskopunar s.s. gegnum Nyskopunarsjod atvinnulifsins.
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Meeling a arangri Stefnupema

26 1.2.4 verkefni sem uppfylla gaeda- Fjolga samstarfs- Nytt Samstarfs- Fjoldi samstarfs- Fjdrmognun;
vidmid og unnin eru i virku, faglegu verkefnum verkefni verkefnum samstarf
og fjarhagslegu samstarfi fyrirtaekja, | fyrirteekja og fyrirteekja og
haskéla og stofnana, njéti, ad 68ru opinberra adila opinberra adila
jofnu, forgangs ad styrkjum ar
samkeppnissjédum;

27 1.2.5 hugad verdi ad fyrirkomulagi Oskyrt en geeti verid| Nytt bverfagleg Fjoldi pverfaglegra Gaedi;
mats @ umséknum sem spanna tvo ad fjolga samstarfs- samstarfs- samstarfsverkefna samstarf;
eda fleiri freedasvid og umséknum verkefnum med verkefni Vidmid um
sem skarast milli freeda, taekni og adkomu listgreina styrk-
lista; veitingar

28 1.2.6 16g0d verdi ahersla 4 alpjodlega Fjolga r&p verkefn- | Framhald | Fjoldi Fjoldi alpjédlegra Alpjddlegt
tengingu i préunar og nysképunar- um semunninerui | 49og alpjédlegra | samstarfsverkefna samstarf
verkefnum og hvatakerfi préad i pvi alpjodlegu samstarfi| tengt 17 samstarfs- (pyrfti ad afmarka
augnamidi verkefna betur — engin

samremd maling)
1.3 Stefnumétun og mat a arangri.
VTR hvetur til pess ad:

29 1.3.1 skilvirkni i rannséknum verdi Stytta tima sem Nytt bréunartimi | Oskyrt: upplysingar | Skilvirkni
aukin og préunartimi tengdra tekur ad préa um préunartima erul
vidskiptahugmynda verdi sem stystur.| vidskiptahugmyndir ekki skradar
Adgerdir sem studla ad pvi verdi 4 grundvelli
felldar inn i stefnu radsins; rannsdékna

30 1.3.2 ahrif af stefnu Visinda- og Meta éhrif stefnu Nytt Mat Mati & fyrsta Gaedi;
taeknirads a rannsdknir, préun og VTR timabili VTR lokid skilvirkni;
nyskopun verdi metin med reglu- mat
bundnum heetti a videigandi
kvordum. Haustid 2006 er stefnt ad
uttekt a fyrstu premur starfsarum
radsins;

31 | 1.3.3s6fnun og Grvinnsla ur hagraen- | Oskyrt: ,Efld“ getur | Nytt Oljost Oljést: mogulega Gaedi;
um upplysingum um rannsoknir, visad til aukinna nyjar adferdir vid hagvisar
préun og nysképun verdi efld gaeda i tolfraedi eda sofnun upplysinga r&p&n

til meiri tolfreedi um r&p&n
1.4 S6kn i alpjédasamstarfi

32 | 1.4.1patttaka i alpjodlegu visinda- og| Auka alpjédlegt Nytt?2 Alpjédlegt Mogulegt ad maela | Alpjédlegt
teeknisamstarfi verdi enn mikilvaegari | samstarf: mégulega samstarf alpjédlegt samstarf | samstarf
hluti af atras islensks visinda- lika ad tengja med: fjoldi alpjéd-
samfélags og vidskiptalifs; visindasamstarf og legra samstarfs-

vidskiptasamstarf verkefna; patttaka i
betur alpjédlegum
deetlunum

33 1.4.2 lagt verdi mat & dvinning af Mat 4 patttoku i Nytt Oljost Mati & ,alpjédlegu | Alpjodlegt
patttoku i alpjodlegu samstarfi og alpjédlegu samstarfi samstarfi” lokid; samstarf
aherslum forgangsradad i samraemi (ekki afmarkad) Stefna endurskodud
vid pad;

34 1.4.3 studlad verdi ad enn oflugri Auka patttoku i Nytt Alpjodlegt Oljést: mogulega Alpjédlegt
patttoku i norraenu visinda- og norranu og samstarf patttokutilvik (fjoldi | samstarf
teeknisamstarfi og i 7. rammadaetlun | evropsku r&p umsokna/verkefna),

ESB um rannséknir- og taeknipréun; samstarfi fidrhagslegt umfang
a patttoku

35 1.4.4 samstarf vid adildarlond Oskyrt hvad ,aukid”| Nytt Oskyrt Engar forsendur til | Alpjédlegt

Nordurskautsradsins, Bandarikin og visad til: fleiri adilar ad meaela samstarf

ymis Asiulond, verdi aukid;

sem taka patt?

229 Hér birtast takmarkanir pessarar greiningaradferdar. [ Gtfaerslu 4 stefnu VTR 2004-2006 er kafli um
alpjédasamstarf undir yfirskriftinni ,Efling & innvidum visinda og taeknikerfisins“. bar segir: ,batttaka
islands i alpjédlegu visinda-, taeknipréunar- og nyskdpunarstarfi er einn af hornsteinum visinda- og
taeknistefnu og forsenda pess ad hér a landi verdi 6flugt starf @ pessu svidi.” (VTR, 2004: 8) Hér er pvi
fremur um Utvikkun a fyrstu stefnu radsins ad reeda, pott alpjodlegt samstarf komi hér fyrst fyrir sem
sérstok stefnuyfirlysing.
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36 1.4.5 tryggd verdi framlog i [slendingar geti Nytt Alpjédlega Fjoldi alpjodlegra Alpjédlegt
sameiginlega verkefnasjédi a tekid patti samfjar- verkefnasjoda sem | samstarf;
afmorkudum svidum par sem samfjarmognun magnadir island tekur patt i fjarmognun
{slendingar telja ad sérstaks avinnings| alpjédlegra verkefna-
sé ad vaenta og fjolpjodlegar verkefnasjoda sjodir
matsnefndir meta umsoknir i
innbyrdis samkeppni;?°

37 1.4.6 stefnt verdi ad forystu a svidum | Oskyrt ad hluta: Nytt Vidfedmt: Oljést ad hluta—en | Alpjodlegt
par sem islenskir visindamenn standa | koma & undir- Alpjodlegt haegt ad skoda samstarf
framarlega og m.a. verdi veittur buningsstyrkjum samstarf hvort undirbunings-
studningur vid undirbuning ad styrkjum var komid
patttoku i alpjédasamstarfi 4 mogulega

upphaedir
1.5 pekkingarhverfi i Vatnsmyrinni

38 Visinda- og teeknirad hefur i dlyktun Almennt — ekki Nytt ,bekkingar- | Oljést ad hluta; Samstarf
sinni hvatt hagsmunaadila til ad beint stefna, heldur porp“ fjoldi fyrirtaekja og
samraema aform um uppbyggingu er verid ad orfa stofnana i
bekkingarporps & Vatnsmyrar- studning vid stefnu bekkingarporpi i
svaedinu. Skipulag og uppbygging er Haskdla slands Vatnsmyrinni
enn i mdtun og einstakt taekifeeri er til
ad flytja pangad starfsemi og baeta
forsendur fyrir nysképun og nytingu
rannsékna og prounarstarfs. Slik
uppbygging 6flugs pekkingar-
umbhverfis i Vatnsmyrinni nytist
landinu 6llu og verdur 6flugur
bakhjarl annarra pekkingarsetra
1.6 Endurskodun a skipulagi og
hlutverki haskéla og
rannséknastofnana

39 1.6 R48i0 beinir pvi til hlutadeigandi | Sameina/samreka Endur- Rannsékna- | Fjoldi sameininga, Skilvirkni;
ad: sameina eda faera saman starfs- r&p starfsemi tekid 7 stofnanir skipulagsbreytinga sameiningar
stodvar sem vinna ad svipudum
markmidum til pess ad na betri
arangri, efla tengsl og greida fyrir
samstarfi vid atvinnulifid
2. hluti : Menntun i fremstu r6d
2.1 Betri skdli ... VTR telur mikilvaegt
ad vid eflingu grunn- og framhalds-
skola verdi:

40 2.1.1 unnid Ur nylegri uttekt & Gagnreynd Nytt Mennta- Oljost Mannaudur
rannséknum i pagu menntamala til ad| stefnumétun stefna
treysta forsendur stefnumétunar;

41 2.1.2 byggd upp jakvaed sjalfsmynd Mjog vidfedmt — Nytt Mennta- Oljést — moguleg Mannaudur
nemenda, hefileikar proskadir og ytt | setur fram markmid stefna maelingar & drangri
undir skdpunargledi, peim kennd med menntastefnu af skolastarfi
sjalfstaed, vondud og fjdlbreytt
vinnubrogd og peir temji sér
gagnryna hugsun;

42 2.1.3 sidvitund nemenda efld & Mjog vidfedmt Nytt Mennta- Oljost Mannaudur
grundvelli mannudar- og jafnréttis- stefna
gilda svo hun studli ad félagslegum Félagsleg
proska nemenda i fjolmenningar- gildi
samfélagi;

43 2.1.4 fagleg forysta skola styrkt og Almenn markmid Nytt Skélastarf Engir einstakir maeliq{ Mannaudur;
kennaramenntun efld pannig ad um ad veeta kvardar en heilstett| kennara-
skdlar hafi jafnan a ad skipa heefu, kennsluadferdir og mat a préun menntun
metnadarfullu og ahugasomu skolastarf

230 Kemur til greina ad ryna petta stefnumal i innleidingarhluta ritgerdarinnar: er sett & dagskra hér
2006, en breytingar a I6gum um Rannsdknasjéd, sem naudsynlegar voru til ad sjédurinn geeti tekid patt
i alpjédlega samfjarmoégnudum verkefnum, voru ekki gerdar fyrr en 2019 (42/2019)
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starfsfolki til ad proa kennsluhaetti kennsluhatta keemi
sem stydja vid breytingar i leik-, til dlita
grunn- og framhaldsskélum;

a4 2.1.5 hugad ad betra samraemi milli Grundud Nytt Mennta- Engir einstakir maeli{ Mannaudur
verkefnavals i menntarannséknum og| stefnumétun i stefna kvardar en heilsteett
parfa stefnumotunar og préunar i menntamalum mat a préun
skolastarfi; menntastefnu kaemi

til dlita

45 2.1.6 dhersla 16g0 4 ad efla kennslui | Fjolga nemendum i | Nytt Nemendur /| Fjéldi nemenda i Mannaudur;
raun- og taeknigreinum og fjdlga ungu| raun- og taekni- namsval raun- og taekni- kennara-
félki i sliku ndmi, m.a. med pvi ad efla| greinum greinum - adeins menntun
kennaramenntun & pessum svidum heegt ad meela eftir | gyp\23L

namsgreinum a
haskolastigi
2.2 Efling haskdla - skilgreindar
krofur um geedi nams og rannsdékna.
... VTR beinir pvi til hlutadeigandi ad:

46 2.2.1 skilgreina betur krofur til Koma a Nytt, en Haskélar Geedaeftirlit Gadi;
nemenda og starfsmanna skdlanna og| reglubundnu tengt 19 framkvaemt mat
efla reglubundid gaedaeftirlit med gaedaeftirliti og21
kennslu og rannséknum med
uttektum og mati @ frammistodu;

47 2.2.2 préa afram maelikvarda ut fra bréa maelikvarda Nytt Oskyrt Nyir maelikvardar Gaedi
markmidum og dhrifum & samfélagid | um samfélagsleg proadir
4 nytingu pess fjar sem varid er til ahrif
menntamala;

48 2.2.3 fjarframlog til haskdlanna taki Breytingar a Framhald | Fjarmognun | Breytingar a Fjdrmognun;
mid af frammistédu peirra samkvaemt]| fjarmognun til 414 héskola fjarmognun skilvirkni;
uttektum; haskdla innleiddar gedi

49 | 2.2.kanna hvernig ndmsframbod Oskyrt — ,parfir Nytt Oskyrt Kénnun/mat Mat;
haskéla svarar porfum samfélagsins; | samfélagsins” framkvaemd skilvirkni

dskilgreint
50 2.2.5 sveigjanleg og breid, freedileg og| Oskyrt og vidfedmt | Nytt Oskyrt Oljést — mogulega Mannaudur
starfstengd haskélamenntun uppfylli (haskola- fjoldi starfstengdar
gaedakrofur og maeti einnig menntun) namsbrauta a
breytilegum og margvislegum porfum haskdlastigi
atvinnulifsins
51 2.2.6 auka sveigjanleika i kennslu- og | Auka sveigjanleika Nytt Oskyrt Fjoldi rddninga- Mannaudur;
rannséknaskyldu pannig ad ekki séu samninga sem vikur | skilvirkni
allir starfsmenn fra viomidi
med jafn mikla
rannsoknaskyldu

2.3 Rannsoknafrelsi. VTR telur ad:
52 2.3.1 samhlida auknu samstarfi Oskyrt — gefid i skyn| Nytt Oskyrt Oljést — mogulega Gaedi;
haskola og fyrirtaekja purfi ad tryggja | ad samstarf dgni fjoldi kvartana um rannsékna-
haskélum frelsi i rannséknum rannséknafrelsi og visindamanna um frelsi
pvi purfi ad gripa til inngrip i rannsoknir
einhverra
radstafana

2.4 Alpj6dlegt haskélanam - doktors-

nam & voldum svidum ... VTR telur

ad:

53 2.4.1 rannsoknatengt framhaldsnam | Alpjédleg vidur- Nytt Rannsékna- | Oljést hvernig ma Gadli;
og doktorsmenntun purfi ad vera kenning @ nami tengt 60last slika vidur- mannaudur
alpjodlega vidurkennd og byggjast & framhalds- kenningu — ma skilja
go0ri leidsogn og gédri adstodu til nam og i ljosi dkvardana um
rannsoékna; doktorsnam | ad setja a laggirnar

gaedarad
haskélanna

231 Alpj6dleg skammstofun sem mikid er notud i tali um visinda- og teeknistefnu. Stendur fyrir Science
eda (raun)visindi, Technology eda teekni, Engineering eda verkfraedi og Mathematics eda steerdfraedi.
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54 2.4.2 pétt framhaldsnam eflist héra | Ad islenskir Nytt islenskir Fjoldi ndmsmanna Mannaudur;
landi megi ekki glata peim styrk sem namsmenn haldi namsmenna | erlendis (Hagstofan | alpjédlegt
felst i pvi ad islenskir ndmsmenn 4fram ad saekja erlendis birtir fjolda sem samstarf
stundi ndm vid géda haskala erlendis | haskola erlendis biggja adstod LIN —

er takmarkad en
marktaekt sem
timarod);

einnig hlutfall nams-
manna erlendis {
OECD t6lfraedi

55 2.4.3 alpjodaveett doktorsnam a Fa erlenda doktors- | Nytt, en Erlendir Fjoldi erlendra Mannaudur;
svidum med faglegan styrk og nema og ,g6da“ tengt 53 doktorsnem | doktorsnema Gadi;
alpjodleg tengsl geti ladad til landsins | kennara til islands | og 56 ar & [slandi alpjédlegt
erlenda doktorsnema og géda samstarf
kennara

56 2.4.4 efla purfi Rannséknarnamssjod | Auka fjarmagn sem | Nytt (ad Fjarmégnun | Fjarveitingar i Fjarmognun;
og binda styrkveitingar hans vid nam | fer i styrki til nefna rannséknarnams- mannaudur
til doktorsgradu og innlendum sem doktorsnema doktors- sj6d
erlendum nemendum, sem skara nema)
fram ur, verdi veittur studningur

57 2.4.5 &fram purfi ad veita styrki til Ad veita afram Framhald | fslenskir Fjoldi islenskra Fjarmognun
doktorsnams erlendis; styrki i rannsoknar- | &11 doktorsnem | doktorsnema

ndmssjodi til ar erlendis erlendis sem faer
islenskra doktor- styrk

snema vid erlenda

haskdla

58 2.4.6 zeskilegt sé ad veita studning til | Ad rannséknanams-| Nytt, en Doktorsnem | Fjoldi styrkja til Fjarmognun;
fyrirteekja og stofnana til ad styrkja sjodur styrki tengt 53 ar i samstarfi| doktorsnams i samstarf
innvidi sina med pvi ad Rannsdkna- doktorsnam/pjalfun vid eda samstarfi vid
namssjoédur greidi helming kostnadar | i fyrirtaekjum vinnu hja fyrirtaeki
vid doktorsnam starfsmanna fyrirtaekjum
2.5 Tengsl haskéla og rannsékna-
stofnana vid samfélag, atvinnulif og
nysképun ... VTR telur ad:

59 2.5.1 efla purfi vitund visindamanna | Aukin vitund um Framhald | Oskyrt — Oljést: mogulega Nyskopun;
um gildi einkaleyfa og hugverka- einkaleyfi, 413 afstada haegt ad maela einkaleyfi
réttinda og mikilvaegi pess ad hagnyta| hugverkarétt og visinda- afstodu
hugverk til hagsbota fyrir pjodfélagid | hagnytingu manna til visindamanna i
an pess ad slikt dragi ur birtingum hagnytingar | skodanakénnunum
ritryndra visindagreina;

60 2.5.2 afla purfi fleiri einkaleyfa & Fjolga einkaleyfum | Framhald | Einkaleyfi Fjoldi einkaleyfa; Skilvirkni;
grundvelli rannsékna og hvetja og fjolga tilvikum 413 Fjoldi samninga/ hagnyting
fyrirtaeki til pess ad nyta pau, sem og | hagnytingar a tilvika par sem rannsokna;
ad auka purfi freedslu um pydingu og | einkaleyfum einkaleyfi eru nytt einkaleyfi
oflun einkaleyfa; af fyrirtaekjum

61 2.5.3 vekja purfi athygli fyrirtaekja a Kynna nidurstédur | Framhald | (of) Oljost Nysképun
nidurstédum rannsékna sem gaetu rannsékna fyrir 413 vigfedmt:
nyst vid teeknipréun og nyskopun; fyrirtaekjum taeknipréun

og nyskdpun

62 2.5.4 studla purfi ad myndun markad-| bréa markad fyrir Framhald | (of) Oljést hvernig atti Skilvirkni;
ar med pekkingarverdmaeti og auka pekkingarverdmaeti | 412 og 13| vidfedmt: ad mela/meta nyskoépun
hagnytingu a nidurstédum rannsékna taeknipréun | virkni sliks markadar
i greinum sem oft eru taldar standa og nyskdpun
utan vid vidfangsefni nyskdpunar, t.d.

i verslun og pjonustu;

63 2.5.5 pad vaegi sem lagt er & erlendar | Rannsdknir séu Nytt Utgafur Fjoldi utgéfa a Menning
birtingar i matskerfum a rannséknum | (einnig) settar fram rannsokna 4| islensku
innan haskdla dragi ekki ur vilja tilad | aislensku islensku
vinna Ur rannséknarnidurstédum 4
islensku;

64 2.5.6 ad koma purfi a vettvangi Koma a samstarfs- Framhald | Nyskopun Tilvist samstarfs- Samstarf;
samstarfs haskéla og sprota-, vettvangi um a9 vettvangs i pessum | nysképun

nyskdpunar- og hateeknifyrirtaekja,
rannséknastofnana og fleiri adila

nysképun

tilgangi
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2.6 Simenntun

65 2.6.1 Radid telur ad ... efla purfi Auka simenntun og | Nytt (of) batttaka i Mannaudur;
simenntun og nams- og starfsradgjof | nams- og starfs- vidfedmt: simenntun (maeld af| simenntun
til pess ad maeta porfum peirra sem radgjof stada/haefni| Hagstofu fra 2003)
treysta purfa stédu sina a folks &
vinnumarkadi vinnu-

markadi
3. hluti: Arangur i nyskopun — 6flugri
fyrirtaeki ... VTR hvetur til:

66 3.1.1 eflingar samstarfs milli rikisadila| Auka samstarf um Nytt Opinber Fjoldi itboda sem Samstarf;
og fyrirtaekja a svidi upplysingateekni | préun lausna og utbod i leida til samstarfs nyskoépun
med aukinni patttoku fyrirtaekja i studla ad utbodum upplysingat | fyrirteekja og opin- upplysinga-
adlégun og préun nyrra hugbtnadar- | & préunarverkefn- akni berra stofnana vid taekni
lausna og Utbodum a um opinberra préun upplysinga-
préunarverkefnum; stofnana taeknilausna

67 3.1.2. samstarfs um leidir sem tryggja| Tryggja adgengiad | Nytt Héhrada- Notkun & hahrada- | Nysképun;
oruggan og greidan adgang ad tengingum til tengingar tengingum; verd & upplysinga-
hahradatengingum til gagnaflutninga | gagnaflutninga og slikum tengingum taekni
og samskipta & svidi visinda, pjonustu| samskipta
og vidskipta innanlands og milli landa,|
a samkeppnishaefu verdi
3.2 Starfsumhverfi fyrirtaekja -
svigrum til ad auka rannsoknir og
nysképun. VTR leggur til ad:

68 3.2.1 studningskerfi rannsdkna, einfalda” (6skyrt) Nytt (of) Oljést mogulega Skilvirkni
préunar, nysképunar og atvinnu- studningskerfi vidfedmt: fjoldi fyrirtaekja sem
préunar verdi gert gegnseerra og nysképunar studnings- nyta studningskerfi
einfaldara, samfella verdi meiri og kerfi nysképunar (sem er
tekid mid af pvi ad parfir nyrra nysképunar | mjog vidfedmt)
fyrirtaekja fyrir studning rikisins eru
misjafnar;

69 3.2.2 fyrirtaeki verdi 4fram hvott til ad| Styrkja rannsokna- | Nytt, en Rannsdkna- | Fjoldi starfsmanna Mannaudur
byggja upp pekkingu og veittir verdi ndm starfsmanna tengt 58 nam fyrirtaekja i
styrkir til rannsoknaverkefna fyrirtaekja rannséknandmi
starfsmanna peirra sem jafnframt
leggja stund a rannséknatengt
framhaldsnam;

70 3.2.3 nyskopun verdi efld i verslunar- | Mjog vidfedmt: Nytt, en (of) Umfang nyskdpunar| Nysképun
og pjonustugreinum, menningar- auka nysképun tengt 17, | vidfedmt: i verslun, pjénustu,
tengdri starfsemi svo og i hug- og 250g62 | nyskopun menningarstarfi og
félagsvisindum hug- og félags-

visindum
3.3 Utbod sem studningur vid
rannsoknir, préun og nysképun. VTR
hvetur hlutadeigandi rikisadila til ad:

71 3.3.1 skoda hvernig beita megi Auka nysképun med| Framhald | (of) Umfang Nysképun
samstarfsutbodum til ad 6rva opinberum a7n vigfedmt: nyskopunar; fjoldi
préunarstarfsemi og nysképun i utbodum nysképun ,samstarfsutboda”
atvinnulifinu;

72 3.3.2 préunarverkefni sem radist eri | Auka samstarf Framhald | Samstarf Fjoldi préounar- Samstarf:
verdi unnin i samstarfi vid sprota- og | opinberra adila og a9,20, opinberra verkefna sem unnin | nysképun
hataeknifyrirtaeki eftir pvi sem kostur | fyrirtaekja 22,30,31, adilaog eru i samstarfi
er 71,76 einkaadila

73 3.3.3 bjoda Ut og kaupa rannsoékna- Auka Utbod a Framhald | Rannséknir | Rannsdknarumfang | Samstarf;
rpjonustu af fyrirteekjum fremur en rannséknapjénustu | @71, 76, fyrirtaekja fyrirtaekja (Rannis til| fjarmégnun
byggja pjénustuna upp a eigin vegum 77 2012; Hagstofan fra

2013)
4. hluti: Rannsdknir i pagu
almannabheilla
4.1 Samfélag og sidraen gildi. VTR
leggur dherslu 4 ad:

74 4.1.1 gera purfi Uttekt & séknarfeerum| Framkvaema uttekt | Nytt Oskyrt: hug- | Uttekt framkveemd | Hagnyting

innan hug- og félagsvisinda 4 soknarfaerum hug- og félags- rannsokna
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og félagsvisinda sem| visindi /
hagnyta megi i pagu almannabheill
almannabheilla

75 4.1.2 nyta nidurstodur hug- og Auka hagnytingu Nytt Oskyrt: hug- | Oljést: forsendur Hagnyting
félagsvisindarannsokna vid hug- og félags- og félags- maelinga veeri rannsokna;
stefnumaorkun, nyskopun, baetta visinda a fjolmorg- visindi/ stédutaka og sidan | nysképun
pjonustu hins opinbera og til um svidum stefnu- malingar & notkun
studnings vid menntun og menningu | a) stefnumaétun métun/ hug- og félags-

b) opinber pjénusta opinber visinda & pessum
¢) menntun pjonusta/ svidum
. menntun/
d) menning .
menning

76 4.1.3 efla beri umraedu um siéraen Auka umraedu um Nytt - Oljést hvad Sidreen gildi;
gildi i menntun, rannséknum og sidraen gildi a umraedur zetti ad hagnyting
nytingu pekkingar premur svidum mela og ekkert rannsokna;

vidmid er til stada til
ad meta aukningu
77 4.1.4 yfirfara purfi lagaumgjord um Gera Uttekt & Nytt - Uttekt unnin Sidreen gildi
visindasidfraedi og persénuvernd lagaumgjord
4.2 Véktun umbhverfis og nyting
audlinda. VTR leggur til ad:
78 4.2.1 komid verdi upp yfirliti yfir Vinna yfirlit yfir Nytt Umbhverfis- | Tilvist yfirlits; Skilvirkni
gagnagrunna um yfirbord, hafsbotn gagnagrunna og gagna- datlun um umbaeta
og natturu [slands og gerd dzetlun um| &aetlun um ad baeta grunnar unnin
ad baeta og samhaefa slika pd og samhaefa
gagnagrunna a naestu arum;
79 4.2.2 tryggja verdi uppbyggingu og Koma upp Nytt, en Umbhverfis- | Tilvist gagnagrunna | Hagnyting
vorslu gagnagrunnanna a stafraenu stafraeenum og tengt 78 | gagna- 4 stafreenu formiog | rannsdkna
formi og gera pa adgengilega til adgengilegum grunnar adgengi ad peim
almennrar notkunar og rannsdkna; gagnagrunnum
80 4.2.3 stjérnvold moti samraemda Unnin verdi daetlun | Nytt, en Vidgfedmt: Aazetlun unnin Rannsodkna-
aaetlun um voktun a svidum audlinda-| um voktun tengt 78- | umbhverfis- innvidir;
nytingar, nattdruverndar og natturu- 79 voktun voktun
var sem tengist stefnumorkun i
pessum malaflokkum;
81 4.2.4 leitad verdi aukins samstarfs vid| Aukid alpjodlegt Nytt, en Vidfedmt: batttaka i alpjod- Alpjédlegt
erlendar pjodir og visindamenn & samstarf um tengt 78- | umbhverfis- | legu samstarfi um samstarf;
pbessu svidi umhverfisvoktun 80 voktun umhverfisvottun voktun
(t.d. tenging vid
gangagrunna og
patttaka i starfi
alpjédlegra
stofnana)

4.3 Hollusta og heilbrigdi. VTR leggur

aherslu 4 ad:

82 4.3.1. nyskopun a grundvelli Auka nyskopun a Nytt (of) Umfang nyskopunar| Nyskopun
rannsdkna i heilbrigdiskerfinu verdi grundvelli tiltekinna vidfedmt: (6ljost hvernig eetti
aukin rannsokna nyskdpun ad maela 4 pessu

svidi)

83 4.3.2 nyta lifsynasofn og heilsufars- Nyta gagnasofn til Nytt, en Vidfedmt: Fjéldi rannsékna- Hagnyting
skrar til rannsékna og til ad baeta rannsékna sem tengt 82 heilbrigdis- | verkefna sem nyta rannsokna
pjénustu vid sjuklinga verdi hagnyttar til pjénusta lifssynasofn og

ad baeta pjonustu heilsufarsskrar
(mogulega & grund-
velli upplysinga fra
Visindasidanefnd)

84 4.3.3 hefja umradu um métun stefnu| Standa fyrir Nytt, en Oskyrt: Opinberar umraedur| Heilbrigdis-
um vardveislu og notkun opinberri umradu tengt 82- | opinber haldnar; gagna-
heilbrigdisgagnagrunna og um métun stefnua | 83 stefna stefna akvoroud grunnar;
lifsynasafna i pagu rannsdkna, tilteknu svidi hagnyting
heilbrigdispjonustu og nysképunar rannsékna

85 | 4.3.4 skapa medferdar- og 68rum Oskyrt hvad ,skapa | Nytt Oskyrt Oljést: umfang & Samstarf

heilbrigdisrannséknum skilyrdi til

... skilyrdi“ visar til

samstarfi vid erlend
lyfjarannsdkna-
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Nr.

Stefnuyfirlysing

Markmid

Samfella

Breytur

Meeling a arangri

Stefnupema

oflugs samstarfs vid innlend og erlend
lyfja- og rannsoknafyrirtaeki

fyrirtaeki meetti
e.t.v. maela

86

4.3.5 aukid 6ryggi matveela tryggi
hagsmuni atvinnulifs og neytenda;

Oskyrt

Nytt

Vidfedmt:
hagsmunir
atvinnulifs/
neytenda

Oljést / (of)
vigfedmt

Neytenda-
stefna;
heilbrigdis-
stefna

87

4.3.6 efla rannsoknir & pattum sem
akvarda hollustu matarzedis og
lifsstils neytenda

Auka tilteknar
rannsdknir

Nytt

Matvaela-
rannsdknir

Umfang matveela-
rannsokna (mogu-
legt ad ryna uthlut-
anir samkeppnis-
sjéda til rannsokna
a pessu svidi)

Heilbrigdis-
stefna

88

Visinda- og taeknistefna 2010- 2012

Leidarljés 1: Samvinna og samnyting.
A islandi er fjoldi haskdla, stofnana,
hugvitsmanna og fyrirtaekja sem
stunda rannséknir og nyskopun. Vid
nuverandi adstaedur parf ad nyta sem
best pa krafta sem fyrir eru og pa
adstodu sem byggd hefur verid upp
vidsvegar i landinu. P4 samstarf
bessara adila hafi aukist mikid a
undanférnum drum verdur ad leita
leida til ad efla pad enn frekar

Endur-

tekid sja
9, 26, 38,
og 64

Samstarf;
skilvirkni

89

Leidarljés 2: Gaedi og avinningur.
Visinda- og nysképunarstarf 4 islandi
verdur ad standast alpjédlegar
gaedakrofur svo ad drangur naist og
raunveruleg og vidvarandi verdmaeti
skapist. Bryn porf er & betri og
samraemdari upplysingum um geedi
og arangur rannsékna hja haskdlum,
stofnunum og fyrirteekjum og huga
parf ad malikvordum sem henta
Slikum fraedasvidum til ad meta
arangur

Framhald
431

Gadi;
Hagvisar
r&p&n

20

Leidarljos 3: Alpjodleg visindi og
nysképun.

Visindi eru i edli sinu alpjodleg og
mikilvaegt ad islensk nyskopunar-
fyrirteki og stofnanir stefni a
alpjodlegan markad. Umtalsverdur
hluti visinda- og nyskdpunarstarfs a
islandi er fjarmagnadur af erlendum
sj6dum og azetlunum. Aukin teekifeeri
{slendinga felast i samstarfi vid adrar
pjédir um fjarmégnun rannsdkna a
akvednum svidum og gaedavidmidum
sem gilda i pvi samhengi, ekki sist i
med nanu samstarfi vid freendpjodir
okkar

Framhald
48,11,
28, 32-37
og 81

Alpjédlegt
samstarf;
nysképun

91

1. kafli: Haskdlar og
rannséknastofnanir. VTR leggur til
ad:

92

1.1. Stofnanir sem hafa rannséknir
sem meginverkefni, fyrirtaeki og
haskélar tengist med skyrum sam-
starfssamningum sem taki m.a. til
samvinnu um rannsoknir, radningu
sérfraedinga, samnytingu a starfsfolki
og starfsadstodu og eflingu
rannséknandms

Formgera samstarf
héskola, stofnana
og fyrirtaekja um
rannsoknir, nytingu
og pjélfun a
starfsfélki

Framhald
49,17,
26,38 0g
64

Oljést:
Mogulega
umfang
rannsokna;
rannsékna-
nam

Tilvist/fjoldi
samstarfssamninga
(eitt af peim
atridum sem
haskélar halda yfirlit]
yfir?)

Samstarf;
skilvirkni;
mannaudur
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Meeling a arangri Stefnupema

93 1.2. Kannadur verdi moguleiki a Aukin skilvirkni Nytt Skilvirkni Kénnun fram- Skilvirkni;
sameiningum haskdla og stofnana ef | haskdla- og kveemd sameiningar
pad er liklegt til ad skila baettum rannsoknakerfisins
faglegum eda fjarhagslegum arangri

94 1.3 par sem unnid er ad skyldum eda | Auka skilvirkni i Framhald | Oljést: Fjoldi tilvika par sem| Skilvirkni
likum verkefnum i haskélum og nytingu adfanga i a7 verkefni voru faerd samstarf;
stofnunum verdi sameining og rannséknum sameiningar
flutningur verkefna athugadur.

95 1.4. Verkefni sem krefjast langtima- Tryggja fjarmégnun | Framhald | Oljést: Forgangsverkefni Fjdrmognun;
fjdarmognunar hins opinbera verdi tiltekinna verkefna | a78-81 forgangs- skilgreind; langtima-| Rannsékna-
skilgreind og forgangsradad og fjar- rodun fjarmognun peirra innvidir;
mognun peirra tryggd rannsdkna tryggd

96 1.5. Vid uppbyggingu a Tryggja ad haefir Framhald | Vidfedmt: Oljést: tilvist Rannsdkna-
rannséknainnvidum verdi tekid mid af| adilar afli grunn- 478-81 0g| rannsokna- | rannséknainnvida innvidir;
pvi hvada adilar séu best til pess gagna; tryggja tengt 94- | innvidir (ekki skilgreint skilvirkni
fallnir ad afla grunngagna, vardveita | adgangad peim 95 hverjir pad eru);
bau og tryggja adgengi ad peim. Adrir opid adgengi ad
geta b6 verid betur i stakk bunir og rannséknainnvidum
haft meira svigrum til ad byggja
rannsdknir & peim gégnum

97 1.6. Vardveisla gagna sem safnad er 4| Tryggja gagnaoryggi| Framhald | Gagnaoryggi| Opid adgengiad Opinn
kostnad hins opinbera verdi tryggd og adgengi ad 412 rannséknainnvidum| adgangur;
sem og audveldur og opinn adgangur | gégnum skilvirkni
ad peim
2. kafli: Nyskopun. VTR leggur til ad:

98 2.1 Styrkja beri haefni haskdla og Auka getu opinberra| Framhald | Vidfedmt: Fjoldi einkaleyfa Hagnyting
opinberra rannsdknastofnana til ad adila til ad hagnyta | 413,59- | nyskdpun opinberra adila; rannsokna;
koma niGurstodum rannsdékna Ut i rannsoknir med 62 0g 75 fj6ldi samninga um | nysképun;
atvinnulifid, til deemis med einka- Slikum leidum nytingu einkaleyfa; einkaleyfi
leyfum og stofnun nyrra fyrirtaekja en fjoldi sprotafyrir-
einnig med pvi ad stydja vid taekja fra haskolum;
pekkingaryfirfeerslu dr rannsékna- fjéldi samninga vid
umhverfi yfir i fyrirtaeki. Kannadir fyrirtaeki um
verdi méguleikar a hvatakerfi til ad hagnytingu
tryggja petta mikilvaega samspil

99 2.2. Virkur studningur vid patttoku Auka r&p studning | Framhald | Styrkir til Umfangi styrkja til Fjdrmognun;
fyrirtaekja i alpjédlegu samstarfi & til fyrirteekja 49-10, 25, fyrirtaekjai | fyrirteekja i alpjédlegt
svidi rannsdkna sem og a svidi teekni 64 0g 68- | alpjodlegu alpjodlegu samstarfi| samstarf
og pekkingaryfirfaerslu verdi aukinn 69 samstarfi (til yfir ESB azetlanir)

100 | 3.3. Studningur vid sprotafyrirtaeki Aukinn studningur Nytt, en Utflutningur | Fjoldi sprotafyrir- Utflutningur
sem stefna med vérur eda afurdir a vid sprotafyrirtaekii | tengt 99 teekja sem fa studn-
alpjédlegan markad verdi markvissari| alpjédlegri markads-| ing vid alpjodlega
med 6flugri radgjof er byggist 4 setningu markadssokn;
pekkingu & markadi og lagaumhverfi Utflutningur sprota-
vidkomandi landa fyrirtaekja

101 | 4.4.L6ggjof sem hindrar frelsi Breyta l6ggjof til Framhald | Rannsoékna- | Lagabreytingar Skilvirkni;
rannsdkna verdi lagfeerd an pess po auka rannsoékna- 452 frelsi sampykktar; erfitt nysképun;
ad férna oryggi eda sidferdilegum frelsi ad meela hversu rannsékna-
vidmidum og gaedum. Loggjof ber ad mikid rannsékna- frelsi
stydja vid nysképun en ekki hamla frelsi er
visindarannséknum og frampréun
nyskopunarfyrirtaekja

102 | 5.5. Samkeppnissjodir, rannsokna- og| Oskyrt og mjog Framhald | Oskyrt: fjoldi| Oljést mégulega Hagnyting
menntastofnanir, auk Rannis og almennt: beinistad | & 10, 25, og heildar- haegt ad fa yfirlit yfir] rannsokna;
Nyskopunarmidstodvar (slands, stydji| 6llu umhverfi VTR 64 og 68- | velta sprota-| fjolda sprotafyrir- nysképun
vid framgang sprotafyrirtaekja sem sem & ad stydjavid | 69 og fyrirtaekja teekja fra einstokum
byggjast @ rannséknum, préun og fjolda og voxt tengt 99- haskélum, en ekki til
nysképun sprotafyrirtaekja 100 heildsteett yfirlit

103 | 5.6. Fyrirteeki, rannsékna- og Oskyrt: auka hlut Nytt, en | Oskyrt: Oljést en tilraunir Skapandi
menntastofnanir verdi hvott til ad skapandi greina i Framhald | mogulega hafa verid gerdar til | greinar;
nyta skapandi greinar i starfsemi sinni| starfsemi (allra?) ad hlutaa| umfang nysképun

fyrirtaekja og 27 skapandi
rannsokna- og greina

menntastofnana
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Mzeling a drangri Stefnupema
ad maela umfang
skapandi greina®®?
3. kafli : Gaedi og avinningur. VTR
leggur til ad:

104 | 3.1. Sjalfstaed greiningarvinna a Auka (magn og Framhald | Oskyrt: Fjoldi freedigreina Mat;
afrakstri rannsdkna, préunar og gaedi) greiningar- a3log greiningar/- | (sjalfstaedar) og gaedi;
nyskopunar verdi styrkt hér a landi og| vinnu sem unnin er;| tengt 89 skyrslur sem | skyrsina sem koma skilvirkni;
unnin af 6hadum adilum Oskyrt hver veeri unnar eru ut hagvisar

sjalfstaedur grein- r&b&nN
ingaradili (Rannis?
Héskaolarnir?)

105 | 3.2. Samstarf Rannis og Hagstofunnar| Baeta (gera areidan-| Framhald | Malingara | Samstarfi komid &; Mat;
um mat a rannséknaframlagi legri) maelingar & a3log afrakstriog | fjoldi maelingar a gaedi;
islenskra adila til ad baeta meelingar a | afrakstriogdrangi | tengt89 | &rangirann-| afrakstri og arangi hagvisar
afrakstri og drangri rannséknastofnana sékna- einstakra r&p&n
rannsdknastofnana verdi aukid stofnana rannséknastofnana

106 | 3.3. Opinber framlog til visinda og Felurisérpad mat | Framhald [ Fyrirkomu- | Aukin hlutdeild Fjarmognun;
nysképunar taki mid af geedum og ad ekkiséu allar ut- | 414 0g21| lagfjar- samkeppnissjoda gaedi
drangri. Gagnsaei og faglegt mat gildi | hlutanir & opin- maognunar og/eda arangurs-

vid Uthlutanir Ur samkeppnissjodum. | berum framlégum a maelinga a starfi
Skoda parf alla opinbera grundvelli geeda og stofnana sem fa fost|
samkeppnissjédi i pessu ljosi drangurs. framlég; breytingar
Markmidid er ad 4 verklagi sam-
breyta pvi—en keppnissjoda
einungis er visad i
sjoédina sem Utdeila
bara hluta framlaga.

107 | 3.4. Bein framlog til rannsékna hja Heerra hlutfall af Framhald | Fyrirkomu- | Arangursmeelikvard | Fjarmognun
héaskélum, rannséknastofnunum og beinum framlégum | a 14 og 21| lag fjar- ar (erad finna i
6drum peim sem biggja rannsdéknafé | sé grundvallad a ogtengt | mognunar arangursstjérnunar-
fra hinu opinbera verdi betur tengd drangursmati 106 samningum vid
mati & drangri haskodla i

einhverjum
tilvikum)

108 | 3.5 Rannis, i samstarfi vid videigandi | Koma a reglulegri Framhald | Oskyrt Oljést, veltur & Arangursmat]
uttektaradila, verdi falid ad fylgjast voktun a verdmeeta-| 431o0g hvernigaad | afmorkun verd- skilvirkni;
med verdmaetaskopun og 6rum skopun sem leidir af| tengt 89 afmarka maetasképunar sem hagvisar
afrakstri af opinberum studningi opinberum og 104- verdmaeta- | vaentanlega hefur r&b&n

studningi 105 skopun att ad vera hluti af
verkefninu

109 | 3.6 Komid verdi a gaedaradi skipad Koma a fét Nytt Gadarad Gaedarad stofnad ogl Gaedi
erlendum sérfraedingum sem beri gaedaradi islenskra hefji starfsemi
abyrgd 4 geedaeftirliti med kennslu og| haskdla
rannséknum vid haskdla
4. kafli: Alpj6dlegt rannsékna- og
nysképunarsamstarf. VTR leggur til
ad:

110 | 4.1 Umfang, skuldbindingar og Vinna matsskyrslu Nytt Matsskyrsla | Matsskyrsla unnin Alpjédlegt
taekifaeri i alpjodlegu rannsdkna- og um alpjédlegt sem felur i sér samstarf;
nyskdpunarsamstarfi verdi metin. rannsékna- og umfjéllun um pau mat
Sérstaklega verdi skodadar datlanir | nysképunar- atridi sem talin eru
sem krefjast samfjarmoégnunar og samstarf upp
adildargjalda

111 | 4.2 Rannis verdi efld sem studnings- | Oskyrt: Efla = aukid | Framhald | Oskyrt: Oljést: mogulega Arangurs-
og greiningarstofnun fyrir rannsoknir | fjarmagn/fleiri a3log Burdir afmarkadar fjar- mat;
og nysképun 4 [slandi starfsmenn hja tengt 89, | Rannistilad | veitingar til bessara | nyskopun;

Rannis, almennt eda| 104-105 | sinna verkefna hja hagvisar
i pessum verkefnum| og 108 studningi og | Rannis? —eda r&b&n
greiningum | heildarfjarveitingar?

— eda fjoldi starfs-

232 petta er fyrsta og eina tilvikid par sem skapandi greinar eru nefndar beint i stefnum Visinda- og
taeknirads.
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Mzeling a drangri Stefnupema
(mannaudur| manna sem sinnir
/ fjarmagn) | bessum verkefnum

112 | 4.3. Studningspjénusta vid islenska Skilvirkari pjéonusta | Nytt bjonusta vid | Kortlagning unnin; Alpjddlegt
umsakjendur i erlenda samstarfs- vid umsaekjendur i alpjédlegt Aukid samstarf eda | samstarf;
sjodi verdi kortlogd og samstarfs alpjodlegar sam- samstarf sameining a skilvirkni
verdi leitad um ad sameina pjonustu | starfsdeetlanir pjénustu vid
vid paer samstarfsazetlanir sem fsland alpjodlegar
4 adild ad samstarfsazetlanir

113 | 4.4 Visindanefnd og teekninefnd taki | VTR nefndir verdi Nytt Oskyrt; Oljést: virk patttaka | Alpjodlegt
virkan patt i samradi um moétun og virkir patttakendur i patttaka i i tilteknum nefndum| samstarf
utfeerslu visinda- og nyskdpunar- alpjodlegri stefnu- alpjodlegri og radum sem pyrfti
stefnu & Nordurlondum og i Evrépu métun stefnumdtun| ad tilgreina
sem og i 60rum fjolpjodlegum (stjérnarnefndir og
azetlunum; nefndirnar nyti reynsluna stofnanir).

vid stefnumétun & islandi
5. kafli: Samkeppnissjédir. VTR
leggur til ad:

114 | 5.1 Heerra hlutfalli opinberra framlaga| Auka hlutfall Framhald | Fjarmégnun | Hlutfall r&n Fjarmognun
til rannsdkna og nyskdpunar verdi samkeppnissjodai | 45,160g| isam- samkeppnissjéda i
uthlutad i gegnum samkeppnissjodi opinberum 19-20 keppnis- opinberum
engerternu utgjoldum til sjodum utgjoldum til r&n

rannsdékna og
nyskoépunar (r&n)
115 | 5.2 Tekid verdi saman adgengilegt Vinna yfirlitsskyrslu | Framhald | Oskyrt; Yfirlitsskyrsla unnin;| Fjarmoégnun;
yfirlit yfir alla opinbera studningssjédi| og tillogur til VTR 416 0g 19| Samkeppnis-| Tilldgur lagdar fyrir | sameiningar;
rannsdkna og nyskdpunar og gerd um tilfaerslur og sjédir VTR; Fjoldi skilvirkni
uttekt a peim med tillégu til Visinda- | sameiningar sj6da samkeppnissjéda
og teeknirdds um hvort astaeda sé til
ad feera umsyslu eda ad sameina
einhverja sjodi
116 | 5.3 Opinberir sjédir taki upp Samraema reglur Nytt Reglur sjéda| Reglum sjéda breytt| Vidmid um
sambaerileg vidmid vid mat & kostnadi| sjéda um mat a um mat a til ad samraeemisé i | styrkveit-
verkefna og taki mid af raunhaefum kostnadi verkefna kostnadi mati 4 kostnadi ingar;
heildarkostnadi vegna rannsdkna og verkefna skilvirkni
préunar
117 | 5.4 Vid mat a styrkumsoknum ar Almennt: Framhald | Vidmid um Breytingar a Vidmid um
samkeppnissjédum verdi tekid tillit til| verdmaetasképun 423 Uthlutanir dr| vidmidum sem styrkveit-
hlutverka sjédanna og kerfisins i og annar avinningur samkeppnis-| stjornir samkeppnis-| ingar;
heild. Auk faglegra gaeda parf einnig | hafi einnig ahrif & sjodum sj6da nota (fl6kid i | fjarmaégnun
ad lita til hugsanlegrar verdmaeta- hvada verkefni fai framkvaemd ad
skdpunar og menningarlegrar og styrki ur reyna ad meta peer)
samfélagslegrar nysképunar samkeppnissjédum
118 | 5.5. Nyjum markaaetlunum Visinda- Settur verdi laga- Nytt (edli | Mark- Lagarammi eda Vidmid um
og teeknirads verdi settur lagarammi | rammi eda malsins deetlanir reglugerd sett styrk-
eda reglugerd sem kvedur a um reglugerd sem sam- veitingar;
faglegt mat og akvardanatoku tryggi faglegt mat kvaemt) fjarmaégnun
og dkvardanatoku |
nyjum mark-
daetlunum VTR

6. kafli: Innvidir rannsékna og

nyskopunar. Visinda- og taeknirad

leggur dherslu a eftirfarandi tillogur

ur vegvisi um uppbyggingu

rannséknainnvida

119 | 6.1. Landsadgangur ad gagnasofnum | Tryggja adgang allra| Nytt Adgengiad | Opnir gagnagrunnar| Rannsdkna-
og rafrenum timaritum verdi ad gagnasofnun og gognum til og fjoldi timarita | innvidir
tryggdur til framtidar rafreenum rannsdkna rafreenum adgangi

timaritum

120 | 6.2. Hvatt verdi til pess ad islenskir Auka patttoku i Nytt Vigfedmt: Olj6st hvernig tti | Alpjédlegt
visindamenn taki virkari patt i alpjodlegu samstarfi Alpjodlegt ad meta i hvada samstarf
alpjodlegu rannséknasamstarfi sem sem nytir adferdir eScience maeli visindamenn
nytir sér adferdafraedi rafreenna eScience (viofedmt) samstarf nyta adferdafraedi

visinda (eScience)

eScience
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Meeling a arangri Stefnupema

121 | 6.3. Skipadur verdi vinnuhdpur sem Ad setja upp Framhald | Vidfedmt; Settur upp Rannsdkna-
undirbui verkefnid ,,Framtidarskipan | vinnuhdép sem komi | & 12 og gagna- vinnuhdpur; innvidir;
gagnagrunna & slandi“ par sem med tillogu um 83-85 grunnar sem| tillaga um verkefnid
hugad verdi ad samhaefingu, opnu verkefnid rannsokna- | fra hépnum
adgengi, hugverkarétti, adgengilegu innvidir
notendavidmati, 6ryggi, nytingu,
rekstri og vidhaldi peirra

122 | 6.4 Reglur um endurgreidslu a Styrkir (opinberir og| Nytt Fjarhagslegt | Endurskodun & Fjdrmognun;
virdisaukaskatti af adféngum til fra einkaadilum) umfang r&n | reglum um VSK skilvirkni
visindarannsdkna sem kostadar eru af| nytist til rannsékna lokid; upphaed VSK
styrkfé verdi endurskodadar (en fari ekki i virdis- endurgreidslna i

aukaskattgreidslur) samraemi vid nyjar
reglur

123 | 6.5 L6g um Taekjasjéd verdi endur- Endurskoda l6g og Nytt Reglur um Lagabreytingar Rannsdkna-
skodud, pannig ad sjédurinn nytist til | vikka ut hlutverk utgjold sampykktar; innvidir;
ad byggja upp alla rannséknainnvidi a| Taekjasjods sjodsins hlutverk sjodsins Vidmid um
{slandi. Nafni Taekjasjods verdi breytt vikkad styrk-

i Innvidasjod veitingar
fjarmognun
124 | 6.6. batttaka i alpjédasamstarfi um Oskyrt hvad mark- Framhald | Oskyrt: virk | Oljést: mogulega Rannsdkna-
rannsdknainnvidi verdi gerd mark- visst felur i sér og 481 patttaka i fjoldi alpjédlegra innvidir;
vissari pannig ad islendingar geti hvort visad er til alpjodlegri rannsdknainnvida alpjodlegt
ordid virkari patttakendur i tegundar verkefna uppbyggingu| sem islendingar samstarf
alpjédlegri uppbyggingu rannsékna- | eda fjarmégnunar rannsékna- | nyta
innvida innvida
125 | 6.7. Hugad verdi sérstaklega ad Forgangsrada Framhald | Val 4 alpj6d-| Oljést: mogulega Rannsdkna-
uppbyggingu innvida a peim svidum patttoku i alpjod- 478-800g legum fjoldi alpjédlegra innvidir;
sem pegar eru sterk 4 [slandi legri uppbyggingu tengt 121 | verkefnum rannséknainnvida a
rannsdéknainnvida a | og 124 sem island styrkleikasvidum
styrkleikasvidum tekur patti | islands
{slands

7. kafli: Opinn adgangur ad

rannsoknanidurstodum. VTR leggur

til ad:

126 | 7.1 Gerdar verdi krofur um ad Ad nidurstédur Framhald | Adgengiad Birting rannsokna- Opinn
nidurstodur rannsdkna sem njdta rannsékna sem 412,61 rannsékna- | nidurstadna; opnir | adgangur;
opinberra styrkja verdi birtar njota opinberra og tengt nidurstédum| gagnagrunnar med | hagnyting

styrkja séu 97 rannsokna- rannsokna
adgengilegar nidurstodum

127 | 7.2. Hugad verdi ad naudsynlegum Oskyrt: ,Hugad ad“ | Framhald | Adgengiad | Oljést: Tillogur komi| Opinn
innvidum fyrir opinn adgang sem geeti pytt ad tillogur| 412,61 rannsékna- | fram um sam- adgangur;
samhaefi geymslusofn og adgang ad sér gerdar um fyrir- | og tengt nidurstédum| haefingu 4 gagna- hagnyting
peim og tryggi varanlega vardveislu komulag & innvidum| 97 og 126 so6fnum rannsokna;

skilvirkni

128 | 7.3 Nytingarréttur ad nidurstédum Stofnanir setji reglur| Endur- Reglur opin- | Fjoldi stofnana sem | Hagnyting
rannsékna sem eru unnar vid um nytingarrétt tekid 13 berra hefur sett sér reglur| rannsdkna;
opinberar stofnanir eda i samstarfi stofnana um nytingarrétt a nyskoépun
opinberra stofnana og einstaklinga rannséknanidur-
eda fyrirtaekja verdi skilgreindur stodum

129 | 7.4 Efnt verdi til almennrar vitundar- | Oskyrt: auka vitund | Nytt Oskyrt: Oljést: haegt ad Opinn
vakningar innan visinda- og um mikilvaegi opins yvitund” um | maela afstodu med | adgangur;
nysképunarsamfélagsins um adgangs opinn ad- skodanakénnunum
mikilvaegi opins adgangs ad gangs —en pad hefur ekki
rannséknanidurstodum (mogulega verid gert

einnig stud-
ningur vid ...)
8. kafli: Nylidun. VTR leggur til ad:

130 | 8.1 Rannsoknanamssjodur verdi i Oskyrt: heerra hlut- | Endur- Oskyrt: Oljost: mogulega Mannaudur;
auknum meeli nyttur til ad tengja fall styrkja renni til | tekid og styrkir til fjoldi verkefna sem | samstarf;
haskola, rannséknastofnanir og rannsoknanams Framhald | rannsdkna- | felurisérsamstarf | skilvirkni
fyrirtaeki og Uthlutanir hans tengdar sem er unnid | 4a58,69| namsi haskdla, stofnana
vid Rannsoknasjod og adra sjodi samstarfi og tengt samstarfi og fyrirtaekja

92
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Meeling a arangri Stefnupema
131 | 8.2 Rannsdknasjodur leggi sérstaka Rsj. forgangsradi Framhald | Ungir Fjoldi ungra Mannaudur
aherslu a studning vid ungt pannig ad ungir a11 visindamenn| visindamanna (< 35)
visindafélk med veglegum styrkjum, visindamenn njoti (< 354ra) sem nytur/hlytur
pannig ad pad geti byggt upp og studnings styrki dr Rsj. 23
préad rannséknir & {slandi
132 | 8.3 Stofnanir og fyrirteeki verdi hvott | Oskyrt: tryggja sékn| Framhald | Umsoknir i Fjoldi umsokna fra Mannaudur;
til séknar i Mannaudsaaetlun 7. i Marie Curie (fjdlga | 434 og 55| Marie Curie | [slandi i Marie Curie alpjédlegt
rammaaaetlunar ESB (Marie Curie) umsoknum eda daetlunina daetlunina samstarf
vidhalda fjolda?)
133 | 8.4 Simenntun a vinnumarkadi, nams-| Auka simenntun og | Endur- (of) batttaka i Mannaudur
og starfsradgjof, raunfaernimat og ndms- og starfs- tekid 65 vigfedmt: simenntun skv.
onnur urraedi sem kunna ad gagnast | radgjof stada/haefni | malingum Hagstofu
sem taekifeeri og hvatar fyrir folk og folks a
fyrirtaeki til ad treysta stodu sina vinnu-
verdi storefld markadi
134 | 8.5 Logd verdi dhersla a ad hvetja folk| Fjolga peim sem Endur- Nemenduri | Fjoldinemenda i Mannaudur;
til ad saekja ndm i taekni- og sakja nam i teekni- | tekid 45 teekni- og tekni- og STEM
iongreinum og idngreinum idngreinum | idngreinum?*

Visinda- og taeknistefna 2014-2016

1. kafli. S6kn og verdmaetaskopun:
Meiri slagkraftur i fjarmognun visinda
og nysképunar

Skyring 2014-
20162%

135 | 1.1 Auka fjarveitingar til visinda og Hlutfall visinda og Framhald | Heildarum- | ,Maling Hagstofu Fjdrmognun
nysképunar sem hlutfall af vergri nysképunar verdi 45,16 0g | fangrann- fyrir arid 2016 syni
landsframleidslu (VLF), bannig ad arid| 3% af VLF 19-20. 3% | sokna ogny-| ad 3% af VLF renni
2016 nai peer 3,0% af henni er nytt sképunar til visinda og

(r&n) nysképunar.”

136 | 1.1.1 Aukin fjarfesting fyrirtaekja 5 Auka utgjold Framhald | Utgjéld fyrir-| ,Maeling Hagstofu Fjarmognun
milljardar kr. Skapa pannig umhverfi | fyrirtaekja til r&n 45,16 0g | teekja til r&n| fyrir arid 2016 syni
fyrir fyrirtaeki ad pau sjdi hag i ad 19-20 og ad 3% af VLF renni
auka hlut sinn i rannséknar- og tengt 135 til visinda og
nysképunarstarfi. Sérstaklega er hér nyskdpunar.”
horft til skatthvata. bessi adgerd helst
i hendur vid adgerdir 1.7., 1.8., 1.10.
og 3.2

137 | 1.1.2 Aukin opinber fjarfesting i Auka opinber Framhald | Opinber »Maling Hagstofu Fjdrmognun
samkeppnissjodum, um 2,8 milljarda, | utgjold i 410, 16, utgjold i fyrir arid 2016 syni
p.e. um 800 m.kr. fjarlagaarid 2015 samkeppnissjodi 19-25, samkeppnis-| ad 3% af VLF renni
og um tvo milljarda kr. fjdrlagaarid r&n 114 og sjodi r&n til visinda og
2016 tengt 135 nysképunar.”

138 | 1.2 Styrkja fjarmoégnun héskoéla- Fjarmégnun haskéla| Framhald | Fjarmognun | ,Asetlun gerd.” Fjarmognun;
kerfisins hér & landi svo hun verdiad | verdi sambzerilegog| a6 haskdla Réttari maeling veeri| 6flugir
minnsta kosti sambezerileg vid medal- | hja vidmidunar- (opinber og | su sem markmidio haskolar

tal adildarrikja OECD &rid 2016 og

rikjum (OECD 2016

adrar tekjur)

maelir fyrir um:

233 Rannsdknasjodur hefur ekki gefid Ut neina tolfreedi um aldursdreifingu styrkpega og hefur adeins
kennitolur peirra sem eru skradir verkefnisstjorar eda medumsaekjendur i verkefnum. Lita ma pa sem

hljéta doktorsstyrki fra 2016 og rannsoknastodu/nydoktorastyrki sem ,ungt visindafélk” i peim
skilningi ad par er folk ad undirbua eda hefja starfsferil sinn sem visindafélk.

234 Ekki er til ein samraeemd meeling & fjolda nemenda i taekni- og iGngreinum, en Hagstofan er med
fjolda nemenda i framhalds- og haskélum flokkad eftir nokkrum meginflokkum sem na nyta til ad gera
grein fyrir préun 4 samsetningu nemenda & pessum skélastigum og pannig er haegt ad ryna hvort
merkja megi aukningu a fjolda nemenda & pessum svidum.

235 | stefnuskjalinu er tilgreint hver sé maeling & arangri fyrir margar af peim adgerdum sem maelt er
fyrir um. bpar sem hér er gerd grein fyrir stefnunni, er framsetning samraemd vid pad sem er um adrar
stefnur radsins. Texti innan gaesalappa er bein tilvitnun i stefnuskjalid, annad er talkun og framsetning
hofundar,
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Mzeling a drangri Stefnupema
Nordurlanda arid 2020. i pessu og Nordurléndin raunveruleg fjar-
samhengi verdi haskdlar og einstakar | 2020) maognun islenskra
einingar peirra flokkadar med tilliti til haskéla i saman-
mismunandi hlutverka og faglegs burdi vid medaltal
alpjodlegs styrks OECD-rikja 2016 og

Nordurlandanna
2020

139 | 1.3. Heekka hlutfall samkeppnisfjar i Auka hlutfall Framhald | Fjarmognun | Hlutfall fijdarmagnsi | Fjarmognun
fjarmognun haskola og rannsdéknar- samkeppnisfjar i a19,48 haskéla samkeppnissjédum.
stofnana, pannig ad pad nai um fjarmognun haskola;| og 114 (fastar fjar-
pridjungi af heildarfjarmognun arid Fjarveitingar veitingar a.v.

2016. Samhlida opnum samkeppnis- | byggdar a og sam-
sj68um verdi teknar upp fjdrveitingar | 4rangursmati keppnisfé
sem byggdar eru a arangursmati h.v.)

140 | 1.4. Skapa gegnseett fjarhagslegt Breyta reiknilikani Framhald | Reiknilikan Visad eri 4.1 Fjarmognun;
umhverfi fyrir hdskéla og fjarveitinga til 414,48, haskola (yfirlysing 161) i gaedi;
rannséknarstofnanir svo ljést sé ad héskoéla 107 og stefnu: ,Upplysinga-| kilvirkni
fjarveitingar tengist drangri og tengt 139 kerfi innleitt i
gaedum haskélum og

rannsoknar-
stofnunum sem
pbiggja opinbert fé.”

141 | 1.5 Tryggja skal ad reglur islenskra Oskyrt — gaeti visad | Nytt Uthlutunar- | ,Reglur verdi Alpjédlegt
samkeppnissjoda um til pess ad breyta reglur sam- | samramdar ad samstarf;
samrekstrarkostnad og métframlog eigi reglum um mot- keppnis- pessu leyti i siasta | Vidmid um
taki mid af préun 4 alpjédavettvangi, | framlog pannig ad sj6da lagi fyrir dthlutunar-| styrkveit-
s.s. i Horizon 2020 pau verdi pau sému arié 2016.“ ingar

og i H2020

142 | 1.6. Nyta skattkerfid markvisst til ad AQJ nyta skattkerfid | Nytt, en Fjarmognun | Oljést — veeri haegt Fjdrmognun
hvetja til fjdrframlaga fyrirtaekja og til ad auka einkafjar-| tengt 136 | r&n (6nnur | ad maela ef settir
einstaklinga til visinda og nysképunar| mognun visinda og en opinber) | veeru t.d. skattalegir

nysképunar hvatar sem hagt
veeri ad fylgjast med
hversu margir
nyta/upphadir sem
fjarfest er fyrir

143 | 1.6.1 Efnt verdi til kynningarataks um | Fjolga fyrirtaeekjum Nytt, en Fyrirteeki (@ | ,Fjoldi og dreifing Fjarmognun
endurgreidslur til fyrirtaekja vegna sem nyta skatta- tengt 136 | lands- fyrirteekja eftir
fjarfestinga i rannséknum og afslatt, sérstaklega | og 142 byggdinni) landshlutum sem
nyskopun. Atakinu verdi beint ad fyrirtaekjum utan 6ska eftir skatta-
fyrirteekjum og stofnunum. Jafnframt | hofudborgarsvaedis fradreetti vegna
verdi umsoknarfrestur faerdur til 1. fjarfestinga i
okt. ar hvert rannséknum og

nysképun®

144 | 1.6.2 Auka fjarfestingu fyrirtaekja og | Auka einkafjar- Nytt, en Fjarmognun | ,Framlog Fjdrmognun
einstaklinga i sj6di setlada maognun rannsdkna, | tengt 142 | r&n (6nnur | einstaklinga og
rannséknum og nyskopun, eda i visinda og ny- en opinber) | fyrirtaekja til
haskdla eda i rannsdknarstofnanir sképunar samkeppnissjéda a

svidi rannsdkna og
nysképunar”

145 | 1.6.3 Auka fjarfestingu fyrirtaekja i Koma a skatta- Framhald | Fjarmognun | ,Fjoldi fyrirtaekja Fjdrmognun;
rannséknum og nysképun afsleetti til fyrirteekja| 35,16 og| fyrirtekjaa | sem styrkir samstarf

sem styrkja 19-200g | r&n nemendur {
meistara- og tengt 136 meistara- og
doktorsnemendur | og 142 doktorsndmi til ad
sem vinna verkefni vinna verkefni i
samstarfi vid samstarfi vid
fyrirtaeki fyrirtaekin“

146 | 1.7 Innleida skattalega hvata til ad Breyta skattalogum | Nytt, en Fjarmognun | ,Skattaafslattur Fjdrmognun;
auka fjarfestingu i nysképunar- pannig ad einstak- tengt 136 | einstaklinga | komi til fram- nyskoépun
fyrirtaekjum lingar sem fjarfesta i| og 142 ar&n kvaeemda*; fjoldi

nysképunar- einstaklinga sem
fyrirtaekjum fai nyta slikan
skattaafslatt skattaafslatt
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Meeling a arangri Stefnupema

147 | 1.8 Skapa umbhverfi fyrir virk vidskipti | Betra adgengi ny- Nytt, en Fjarmognun | ,Tillogur verkefnis- | Fjarmdgnun;
med hlutabréf i skdopunarfyrirteekja | tengt 136 | r&n (6nnur | hdps lagdar fram* nyskoépun
nyskdpunarfyrirtaekjum ad fjarmognun; bda | og 142- en opinber) | umfang vidskipta

til farveg fyrir 146 med hlutabréf i
vidskipti med 6skradum
hlutabréf i slikum nyskoépunar-
fyrirteekjum fyrirtaekjum

148 | 1.9 Efla sékn i samkeppnissjodi og Breyta logum Framhald | Patttaka i Ny 16g“; umfang Fjdrmognun;
markadi a alpjédlegum vettvangi pannig ad Rsj. og 4110 alpjodlegu patttoku i alpjod- alpjédlegt

Thsj. hafi heimild til r&n legu r&n samstarfi samstarf
ad taka patt i samstarfi med islenskri

alpjédlegum sam- samfjarmognun
starfsdaetlunum

sem krefjast sam-

fjarmognunar ar

sjédunum

149 | 1.10 Auka studning og radgjof vid ,sameina pjénustu | Framhald | Oskyrt: ,Pjénusta vid Alpjédlegt
nyskopunarfyrirtaeki sem stefna a og radgjof vid um- 4112 pjonusta alpjédlegar samstarf;
alpjédlegan markad sakjendur i erlenda sem veitt er | samstarfsdaetlanird | skilvirkni;

5jodi ... undir einum einum stad” sameiningar
hatti“
150 | 1.11 Méta adgerdadaetlun um Vinna adgerda- Framhald | Oskyrt LAztlun liggi fyrir’; | Alpjodlegt
patttoku islands i alpjédlegum 4aetlun par sem 4110 og umfang patttoku i samstarf;
rannséknardaetlunum, einkum par motad er verklag tengt 148 alpjédlegu r&n fijarmoégnun
sem fjarmagna parf islenska patttoku | um hvernig samstarfi med
med opinberu framlagi dkvardanatoku islenskri
verdur hattad pegar samfjarmognun
leggja parf fram
métframlag

2. kafli Mannaudur: Markvisst og

fiolbreytt menntakerfi fra grunnskoéla

til haskola

151 | 2.1. Efla samstarf haskéla og Oskyrt hvad ,tryggja| Nytt Oskyrt / Oljost Samstarf;
atvinnulifs vid grunn- og framhalds- sem best tengsl” Vidfedmt mannaudur;
skola til ad tryggja sem best tengsl felur i sér; skortir
milli skélakerfis, pjédlifs og atvinnulifs| afmoérkun
um land allt

152 | 2.2. Fjolga dtskrifudum nemendumi | Fjolga dtskrifudum | Endur- Nemendur Fjoldi Utskrifadra Mannaudur;
raungreinum, teeknigreinum og nemendum dr tekid, sja ionnema og STEM STEM
idngreinum iGnndmi og STEM 450g 134 nema ur haskélum

153 | 2.3. Endurskoda grunn- og framhalds-| Stytta namstima; Nytt Namsfram- | Namstimi fram- Mannaudur;
skdélanam med pad ad markmidi ad fj6lga hlutfallslega vinda haldsskélanema; skilvirkni
nemendur ljuki framhaldsskéla ad utskrifudum hlutfall peirra sem
jafnadi fyrr en nG er og draga ur utskrifast af peim
brotthvarfi sem innritast

framhaldsskdla

154 | 2.4. Hvetja til aukinnar samvinnu Vinna lysingu & Framhald | Oskyrt Afurd: birt a Samstarf;
haskéla, rannséknarstofnana og réttindum og 453 0g vefsvaeedum mannaudur
fyrirtaekja um rannsdéknartengt skyldum sem fylgja | 58. Tengt haskélanna“
framhaldsndm og pa sérstaklega samstarfi um 145
doktorsnam doktorsnam

155 | 2.5. Styrkja fjarmognun doktorsnams | Fjolga doktors- Framhald | Doktors- ,Upplysingar fra Mannaudur;
med pad ad markmidi ad arid 2016 nemastédum sem 456 og styrkir Rannis um fjolda fjarmognun
verdi 200 doktorsnemastodur ad fullu| eru fjarmagnadar af| 58. Tengt doktorsnema sem
fjdrmagnadar ur innlendum innlendum sam- 145 og fjdrmagnadir eru ar
samkeppnissjédum drlega. Logd verdi| keppnissjodum (Rsj.| 154 innlendum sam-
ahersla & ad styrkja framurskarandi og Tpsj.) keppnissjédum*
doktorsverkefni par sem keppt verdi
a grundvelli geeda verkefnis og getu
nemanda dsamt haefni og styrkleika
samstarfsadila

156 | 2.6. Tryggja alpjodlega samkeppnis- Sértaekt markmid ad| Nytt, en Oskyrt: Afgreidslutimi Mannaudur;
haefni islensks vinnumarkadar fyrir pa| stytta framhald | afgreidslu- umsdkna um dvalar-| samkeppnis-
sem stunda visindi og nysképun afgreidslutima timi leyfi sérfraedi-

umsdkna um dvalar-

menntadra
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Mzeling a drangri Stefnupema
leyfi sérfraedi- ad hluta a einstaklinga sé ekki | haefnivinnu-
menntadra 55 lengri en sex vikur markadar
einstaklinga skv. upplysingum frd

Utlendingastofnun®
157 | 2.7. Efla nyliGun med sérstokum Ad ny markaaetlun Framhald | Oskyrt: ,Rédstofun Mannaudur;
ataksverkefnum um nylidun i visind- | 4131 uthlutun fjdrmagns ar fjarmaégnun
um og nysképun tiltekinnar markaaetiun um
verdi sett a tegundar af | nylidun a fyrsta
laggirnar styrkjum ur | arsfjordungi 2016“
markdaetlun
3. kafli Samstarf og skilvirkni: Virkt
samstarf fyrirtaekja, rannsdkna- og
menntastofnana

158 | 3.1. Endurskoda skipulag og umgjord | Faekka hdskdlum, Endur- Fjoldi opin- | ,Ny l6g“; Skilvirkni;
visinda- og nyskopunarkerfisins & rannséknastofnunu | tekid 93- | berra Fj6ldi sameininga sameiningar
islandi, einfalda l6ggjof og vinna ad m og —setrum ,eftir] 94. Fram- | stofnana virdist betri maeling
sampaettingu. Sameina haskdla, pvisem vid 8 Sett | halda7, | (hdskdla, 4 pvi hvort drangur
rannsdknarstofnanir og verdi rammalog um | 20, 39, 88| rannsdkna- | naest
rannsdknarsetur eftir pvi sem vid & rannsdéknastofnanir | og 112 stofnana og

-setra)

159 | 3.2. Fjolga studningsmoguleikum og | Ad beita Gthlutunar|{ Framhald | Uthlutunar- | ,Uthlutunarreglur Samstarf;
hvétum til ad efla samstarf mennta- | reglum samkeppnis-| a9, 17, 88| reglursam- | samkeppnissjéda fjarmognun;
stofnana, rannséknarstofnana og sjoda til ad fjdlga og 92 keppnis- studla ad samstarfi“| igmid um
atvinnulifs verkefnum sem eru sj6da Fjéldi styrktra styrk-

unnin i samstarfi verkefna med veitingar
samstarf

160 | 3.3. Skilgreina sérstaklega pau Vinna skyrslu um Endur- Oskyrt: ,Afurd: gert/ekki Fjarmognun;
vidfangsefni sem krefjast voktunarverkefni tekid, sja | stefnumotun| gert” skilvirkni;
langtimafjarmégnunar og tryggja 18. Fram-| ivoktunar- voktun
fiarmognun peirra og hagnytingu til hald 8 80-| mdlum
rannsdkna og nysképunar 81
4. kafli Afrakstur og eftirfylgni: Baett
mat & geedum og verdmaetaskopun
visinda- og nyskdpunarstarfs

161 | 4.1. bréa heildsteett upplysingakerfi AQ setja upp eitt Nytt Oskyrt: ,Upplysingakerfi Skilvirkni;
um afrakstur visinda- og upplysingakerfi um adgengi ad innleitt i haskdlum hagnyting
nysképunarstarfs i samradi vid afrakstur allra rann- rannsékna- | ogrannsdknar- rannsokna
héskéla, rannséknarstofnanir og sékna sem styrktar nidurstédum| stofnunum sem
atvinnulif eru med opinberu biggja opinbert fé“

fjarmagni

162 | 4.2. Meta gaedi og afrakstur visinda- | Ad meta hvort vikka| Framhald | Oskyrt: »Endurskipad Gxdi;
og nyskopunarstarfs { samraemi vid eigi hlutverk 4109 Gadarad gaedarad”; dljost skilvirkni
alpjédleg viomid. Taka skal tillit til Gaedarads pannig héskodla hvort att er vid ad
mismunandi hefda og markmida ad pad meti einnig nytt geedarad verdi
fagsvida og meta fj6lbreyttan rannsoknir skipad par sem
afrakstur rannsékna og nyskdpunar. skipunartimi var
Kanna hvort endurskipuleggja eigi runninn at, eda
Gaedarad haskdla svo hlutverk pess hvort endur-
nai einnig yfir rannsoknir i haskdlum skipulagt veeri
og rannséknarstofnunum hverjir sitja i radinu

163 | 4.3.Kanna med reglubundnum haetti | Oskyrt: ad bregdast | Framhald | Oskyrt: ,Upplysingar um Fjdrmognun;
skiptingu opinberra fjarveitinga til vid upplysingum um| 431og skipting umsaekjendur og skilvirkni
visinda og nysképunar og bregdast skiptingu fjarveit- 131 fjarveitinga 4| uthlutanir ar
vid mismunandi patttoku tiltekinna inga eins og tilefni tiltekna sjédum séu
hopa med sértaekri upplysingamidlun | er til (ungir visinda- hépa (en adgengilegar med
og hvatningu til patttoku menn nefndir ekki ljost tilliti til kyns, aldurs,

sérstaklega) hverjuaad | freedigreinar,
breyta) busetu og tegund
stofnunar”

164 | 4.4. Baeta hagtolugerd um islenskt Baeta hagtolugerd; | Endur- Oskyrt: ,Koénnun a atgjold- | Skilvirkni;
atvinnulif m.t.t. rannsékna, verd- nyta hagtolur til tekid sja hagtolur; um til rannsékna og | nyskopun;
maetaskopunar, Gtflutnings og umbota 310g89. | stefnumétun| préunar ogkdnnun | hagyisar
nyskdpunar og nyta hagtélur til Framhald | r&n a nyskdpunarvirkni | rannsékna
stodugra umbdta i menntun, 4 104-105 fyrirtaekja fram- bréunar og,
visindum og nysképun
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0g 108. kveemdar nysképunar
Tengt 163 reglulega”; (r&p&n)
6ljost: gedi hag-
talna; ahrif hagtalna
4 stefnumétun
Visinda- og teeknistefna 2017-2019
165 | Leidarljos i stefnu Visinda- og Utgjold til r&p nemi| Endur- Utgjold til Mzeling Hagstofu @ | Fjarmognun
teeknirdds er ad fjarfesting i 3% af VLF tekid 135.| r&p umfangi r&p
rannséknum og préun nai 3% af Framhald
vergri landsframleidslu fyrir arid 2024 45,16,
19-20 og
114
Rannsdknir og nyskopun i heimi 6rra
breytinga
166 | Framtiarsyn: ad rannsdknir og Nytt Hagnyting
nyskopun visi veginn vid ad skilgreina rannsékna
og takast a vid samfélagslegar
askoranir
167 | Adgerd 1: Skilgreindar verdi, i vidu Viofedmt: ,fjarfest- | Nytt Forgangs- Samfélagslegar Fjdrmognun;
samradi og med reglubundnu millibili,| ing i pekkingarskop- rodun askoranir skil- samrad;
meiri,héttar samfélagslegar dskoranir | un leidi til betri opinberra greindar; samfélags-
sem Island stendur frammi fyrir og skilnings a sam- utgjalda til nyjum mark- legar
unnid markvisst ad pvi ad takast 4 vid | félagslegum &skor- r&n datlunum ytt ar vor| dskoranir
paer unum og visi veginn
i att til arangursrikra
lausna.” Skilgreina
samfélagslegar
askoranir til ad
forgangsrada fjar-
festingu i r&n
Oflug patttaka i pekkingar-
samfélaginu
168 | Framtidarsyn: ad allir séu faerir um ad Nytt Hagnyting
nyta nidurstédur rannsékna i daglegu rannsékna
lifi, til dkvardanatoku og til
nysképunar
169 | Adgerd 2: Auglyst verdur markaeetlun| ,ad tryggja sess Nytt, en Vigfedmt: Uthlutanir Gr Fjarmognun
til priggja ara til ad efla stodu islensks mals og tengt 167 | notkun markdaetlun; 6ljést:
islenskrar tungu i télvum og teekni samraema taekni islensku i samraeming taekni
tungumali” taekni- og islenskrar tungu
lausnum
170 | Adgerd 3: Gerd verdur daetlun um Vinna datlun um Nytt Viofedmt: Azetlun um Visind-
midlun visinda og taekni fra haskélum | visindamidlun; visinda- visindamidlun amidlun
og rannsdéknarstofnunum til almenn- | hrinda azetlun i midlun unnin; daetlun um
ings, allra skdlastiga og stjérnvalda, framkveemd visindamidlun
og henni hrint i framkvaemd framkvaemd
(vidvarandi
verkefni)
G6d menntun og lykilhaefni
171 | Framtidarsyn: ad hér a landi starfi Framhald Skilvirkni;
oflugir haskdlar sem eru virkir 46,15, oflugir
patttakendur i uppbyggingu 88, 138- haskdlar
nutimalegs pekkingarsamfélags 140
172 | Adgerd 4: Gaedi og skilvirkni Fjarmognun haskéla| Endur- Fjarmégnun | Raunveruleg Gaedi;
haskolastarfs verda aukin, medal verdi sambezerileg og| tekid 138, haskdla fjarmognun skilvirkni;
annars med pvi ad efla fjarmégnun hjé vidmidunar- sem var (opinber og | islenskra haskdlai | figrmagnun
med pad ad markmidi ad hun nai rikjum (OECD 2020 | framhald | adrar tekjur)| samanburdi vid
medaltali OECD 4&rid 2020 og og Nordurléndin a6 medaltal OECD-rikja
Nordurlanda arid 2025 2025) 2020 og Nordur-
landanna 2025
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Meeling a arangri Stefnupema
173 | Adgerd 5: Reiknilikan haskdla verdur | Breyta reiknilikani Framhald | Reiknilikan Breytingar gerdar a | Fjarmognun;
endurskodad med pad fyrir augum ad| fjarveitinga til 414,21, haskéla reiknilikani haskdla | gaedi;

stydja betur vid geedi i haskoélastarfi haskdla 48,107, skilvirkni
138, 140.
Tengt 172
174 | Adgerd 6: Visinda- og taeknirad leggur| Oskyrt: nytaspari | Nytt,en | Oskyrt: Oljést: ny eda breytt| Mat;
mat 4 nidurstodur sérfreedingahops stefnumotun (e. framhald | opinber stefna mannaudur
um mannafla- og faernispar a policy input) ad hlutaa| stefnumotun|
islenskum vinnumarkadi 650g 133
Framszekin fyrirtaeki og nyskopun
175 | Framtidarsyn: ad hér a landi verdi til Framhald Samkeppnis-|
fyrirtaeki i hugverka- og 417 og haefni;
pekkingaridnadi sem nad geta arangri 156 hagnyting
4 alpjodlegum samkeppnismarkadi rannsokna;
176 | Adgerd 7: Gerd verdur Uttekt & Framkvaema Gttekt | Framhald | Fjdrmégnun | Uttekt framkveemd | Fjarmognun;
skattalegu umhverfi rannsékna og 4 skattalegu 4142-143| r&n mat
nyskopunar 4 [slandi, mat lagt 4 ahrif | umhverfi r&n og 145-
nylegra lagabreytinga og unnar 147
tillogur um hvernig megi préa
umhverfid afram i att ad pvi sem best
pekkist i ndgrannalondunum
177 | Adgerd 8: Lagt verdur mat a stud- Samraema starfsemi| Framhald | (of) Endurskipulagning | Skilvirkni;
ningskerfi atvinnulifs og stofana- studningsumhverfis | & 68 og vigfedmt: stofnana i samkeppnis-
umhverfi med pad ad markmidi ad og auka skilvirkni 111 studnings- studningskerfi heefni;
skoda hvernig auka megi arangur og kerfi framkvaemd mat
baeta samkeppnishaefni atvinnulifsins nysképunar
svo hun verdi i takt vid pad sem best
pekkist i ndgrannalondunum
Markviss uppbygging
rannsdknarinnvida
178 | Framtifarsyn: ad islenskir visinda- og Endur- Rannsdkna-
fraedimenn hafi greidan adgang ad tekid 96, innvidir;
natimalegum og gédum rannsoknar- 121, 123- skilvirkni
innvidum, innanlands og erlendis 125
179 | Adgerd 9: Unninn verdur vegvisir um | Vinna vegvisi um Framhald | Opinber Vegvisir unninn og Rannsdkna-
rannséknarinnvidi og alpjédleg rannsdknainnvidi; 496,121, | stefnumoétun| sampykktur; innvidir;
patttaka i innvidum efld auka patttoku fal- | 123-125 oljost: fjoldi skilvirkni;
piédlegum alpjodlegra alpjodlegt
innvidum innvidaverkefna samstarf
180 | Adgerd 10: Unnin verdur stefna um Auka adgengi ad Framhald | Adgengiad | Stefna unnin og birt] Hagnyting
opinn adgang ad géghum r&n nidurstédum til| 812,61, | rannsékna- | Adgengiad rannsdkna;
ad yta undir 83,97, nidurstédum| rannsokna- nysképun;
(hag)nytingu peirra | 126-129 nidurstodum opinn
adgangur
Visinda- og taeknistefna 2020-2022 ‘ ‘ ‘
4 meginmarkmid Visinda- og
taeknirads
181 | 1. Rannsdknir og nyskopun 4 islandi {sland bjédi upp & Endur- Alpjédleg Oljést hvernig Fjdrmognun;
bui vid umgjord sem er alpjédlega dhugavert umhverfi | tekid 106-| samkeppnis-| maetti meela samkeppnis-
samkeppnishaf fyrir skapandi og 7. Fram- haefni r&n alpjodlega haefni r&n
haefileikarikt folk. hald 4 14, samkeppnishaefni
Fjdrmognun grunn- | 21 og 156 r&n; breytingar a
rannsékna og verklagi vid
hugvitsdrifinnar radstofun fjarmuna;
nyskopunar er i takti mogulega aukin
vid pad sem best hlutdeild sam-
gerist erlendis keppnissjoéda
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182 | 2. islenskar stofnanir og fyrirtaeki auki| Aukin patttaka i Framhald | Samstarfs- Oljést ad hluta: Alpjédlegt
patttoku sina i alpjodlegu alpjodlegu r&n 432.34-6, verkefni; fjoldi og fjarhags- samstarf
rannsoknar- og nysképunarstarfi samstarfi 90, 99, 6ljost: legum umfang a

110, 148 | samfjar- alpjodlegu samstarfi
0g 150 mognun (evropskt og
verkefna norraent samstarf er
maelanlegt)

183 | 3. Verdmaetaskdpun sem byggir a Aukin verdmeaeta- Framhald | (bekkingar) | Oljést ad hluta, Hagvoxtur;
hugviti eflist og storfum i sképun; a1, 108, storf veltur & afmdrkun @ | Hagnyting
pekkingargreinum fjélgi fidlga (bekkingar) 135- verdmaetaskpun | rannsékna;

stérfum 150,%% og bekkingar- nysképun
164 greinum; hagvisar
r&p&n myndu
nytast hér;
hagvoxtur

184 | 4. Rannsoknir og nyskopun nytist Auka = umfang, Framhald | Forgangs- Félagsvisar; Hagnyting
samfélaginu vid ad takast a vid gaedi, skilvirkni r&n;| 4 166-167| rodun utgjold til r&p&n rannsokna;
samfélagslegar askoranir auka velferd og opinberra malt i upphaedum | skilvirkni

sjalfbaerni utgjalda til sjalfbaerni
r&n
10 adgerdir Visinda- og taeknirads
185 | Adgerd 1: Efla samkeppnissjodi 50% aukning & Framhald | Opinber Opinber r&p utgjold| Fjarmoégnun
fjarveitingum til 45,16, utgjold til maelt i upphaedum
sj6da undir 19, 114, r&p i sam-
dhrifavaldi VTR i 137 og keppnis-
timabundnu ataki framhald | sjédum
2021-2023P af 179
sem var
framhald
496, 121
0g 123-
125
186 | Adgerd 2: Uttekt 4 skattalegu Framkvaema uttekt | Endur- Fjarmégnun | Uttekt framkvaemd | Fjarmognun;
umhverfi rannsékna og nysképunar 4 skattalegu tekid 176 | r&n mat
umbhverfi r&n sem var
framhald
4142-143
og 145-
147
187 | Adgerd 3: Auka gaedi i haskdlastarfi Fjarmognun haskéla| Framhald | Fjarmognun | Nytt reiknilikan fyrir| Fjarmognun;
og efla fjarmognun haskéla verdi sambaerileg og| 4172-3 haskéla fjdrveitingar til gx0i;

ad medaltali a sem var (opinber a.v.| haskdla innleitt; skilvirkni
Nordurléndin arid endur- og adrar raunveruleg
2025; breytingar a tekid 138, | tekjur h.v.) fijarmégnun
reiknilikani med sem aftur islenskra haskéla i
aherslu a gaedi var fram- samanburdi vid

hald4 6 medaltal Nordur-

landanna 2025

188 | Adgerd 4: Einfaldara umsdknarferli A8 vinna tillsgur um| Framhald | Oskyrt: Tilldgur um Mannaudur;
um atvinnuleyfi fyrir sérfraedinga einfoéldun a af 156 einfaldara/ | einféldun lagar fram| skilvirkni
utan EES umsoknarferli; fljdtvirkara

Sskyrt: AJ ferli

,audvelda’ fyrir-
teekjum ad rada
sérfraedinga utan
EES = rymka reglur?

Adgerd 5: Efling faerni fyrir
vinnumarkad

236 | stefnu VTR 2014 heitir 1. kafli ,,S6kn og verdmaetaskdpun: Meiri slagkraftur i fijarmognun visinda
og nyskopunar” og hefur ad geyma 16 stefnuyfirlysingar sem allar hafa aukna verdmaetasképun sem
undirliggjandi markmid, pott pad komi ekki beint fram i greiningunni.
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Nr. | Stefnuyfirlysing Markmid Samfella | Breytur Meeling a arangri Stefnupema
189 | Verkhluti 1: Feernispa fyrir islenskan Ad vinna faernispa Framhald | Oskyrt: Faernispa birt; Mat;
vinnumarkad fyrir islenskan 4174 sem| opinber 6ljést hvernig meta | mannaudur
vinnumarkad; afturvar | stefnumétun| 3 ad hvada marki
A8 nyta feernispa ad hlut feernispa verdur
vid dkvardanatoku | framhald notud vid
um ndm og faerni- | 46508 akvardanatdku
uppbyggingu 133
190 | Verkhluti 2: Hefnistefna fyrir Ad méta Framhald | Heefnistefna| Haefnistefna birt Mannaudur
islenskan vinnumarkad haefnistefnu sem 4174 0g | (opinber
sampaetti mennta-, | tengt 189 | stefnu-
atvinnu- og motun)
vinnumarkadsmal
191 | Verkhluti 3: Efla menntun til nyrrar Auka frambod & Endur- Simenntun patttaka i Mannaudur;
haefni simenntun fyrir tekid 65 simenntun eftir skilvirkni;
tiltekna hoépa; og 133 0g menntunarstigi; simenntun
Vinna Gttekt & stédu| tengt 189-| Uttekt & stodu
simenntunar; 20 simenntunar birt;
Vinna tillégur um tillégur um
einfoldun & einfoldun lagdar
framhalds- fram
fraedslukerfi
Adgerd 6: Opinn adgangur ad
gognum
192 | Verkhluti 1: Opin adgangur ad Auka adgengi ad Framhald | Adgengiad | Oljést hvernig maela| Hagnyting
rannsdknargégnum r&n nidurstédum til| 4 180 sem| rannsdkna- | ma adgengiad rannsokna;
ad yta undir afturvar | niGurstédum| rannsokna- nysképun;
(hag)nytingu peirra | framhald nidurstédum opinn
12,61, 83, adgangur
97, 126-
129
193 | Verkhluti 2: Aukin notkun gagna i Auka notkun a Nytt Nyting opin- | ,Gagnapon“ haldid; | Nysképun;
pagu nysképunar gégnum sem berra gagna | ¢ljést hvernig 4 ad skilvirkni
opinberar stofnanir maela aukid gagnsaei
nota til ad auka og skilvirkni {
nyskdpun, gagnsaei opinberri pjénustu
og skilvirkni
opinberri pjonustu
194 | Adgerd 7: Maelabord nysképunar AJ préa ,maelabord‘| Nytt en ad| Vidfedmt: Maelabordi lokid og | Nyskopun;
sem gerir kleift ad hluta gogn fyrir bad gert adgengi- hagvisar
bera maelanleg framhald | opinbera legt r&p&n
markmid stjérn- 431,104, | stefnumétun|
valda & svidi 108 og
nysképunar saman | 164
vid raunstodu
195 | Adgerd 8: Efla midlun visinda Fjolpaett markmid: Framhald | Vidfedmt: 0Oljést — of vidfedmt;| Visinda-
tryggja synileika 4170 visinda- skipun tveggja midlun;
visinda; aukin midlun; verkefnishdpa um traust &
pekking a adferdum opinber midlun visinda visindum
visinda; aukid traust umraeda
4 og virding fyrir
nidurstédum
visinda; adgengi ad
gagnreyndum
upplysingum; vinna
gegn ahrifum fals-
frétta og rangra
upplysinga;
Adgerd 9: Efla rannsdknir, voktun og
samlegdarahrif
196 | Verkhluti 1: Efling rannsdkna, Efla rannsdknir og Framhald | Vidfedmt: Almennt vidfedmt; | Rannsdékna-
voktunar og samlegdarahrifa voktun a nattaru a18o0g Umbhverfis- | tvaer aaetlanir unnar| innvidir;
{slands og liffreedi- | 78-80 voktun um eflingu voktun
legri fjolbreytni rannsdkna tengt
loftslagsbreytingum
a.v. og h.v.
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m.t.t. loftslags- samlegdarahrifum
breytinga adgerda
197 | Verkhluti 2: Auka nyskopun a svidi Stydja/styrkja Nytt Vidfedmt: Fj6ldi/umfang Nyskopun;
loftslagsmala og hringrasarhagkerfis | nysképunarverkefni loftslagsmal | verkefna styrkt af loftslagsmal
4 pessum svidum og og hring- Loftslagssjodi
rannsoknir og rasarhag-
préunarstarf vid kerfi
innleidingu a lofts-
lagsveenum
taeknilausnum
Adgerd 10: Efla visindarannsdknir og
nyskopun & heilbrigdissvidi
198 | Verkhluti 1: Efla visindarannsdknir a Greining & stodu Framhald | Fjarveitingar| Sérstok daetlun Heilbrigdis-
heilbrigdissvidi fjdrmognunar 422,82 til Heil- unnin um eflingu stefna;
heilbrigdisvisinda; og 87 brigdissjods | heilbrigdisrann- fjarmognun
stofna Heilbrigdis- sékna; stofnun
visindasjod rannsoknasjéds i
heilbrigdisvisindum
199 | Verkhluti 2: Efla nyskopun i Auka samvinnu Framhald | Oskyrt: Stafraent Nyskopun
heilbrigdispjonustu heilbrigdispjonustu | a 82, 85 aukid heilbrigdismat
vid pd sem vinna ad | Tengt 198| samstarf haldig; fjoldi/

nysképun og taekni-
préun 4 heilbrigdis-
svidi

umfang styrkveit-
inga til samstarfs-
verkefna
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Vidauki 3: itarefni um samraemi milli breytinga a helstu
malefnasvidum og stefnu Visinda- og teeknirads

i bessum vidauka er birt efni sem héfundur nytti vid greiningu & samraemi milli breytinga i
einstokum malaflokkum og stefnu Visinda- og taeknirads en atti ekki erindi i meginmal af
tveimur astaeedum: Annars vegar er um ad raeda itarlegri umfjollun en porf var fyrir i megin-
mali til ad leggja mat a ad hve miklu leyti breytingar voru i samraemi vid tiltekin stefnumal.
Hins vegar vegna pess ad um er ad raeda grunngdgn um tolfreedi sem héfundur hefur safnad
og vill gera adgengileg 60rum. Vidaukinn er skipulagdur med sama haetti og 8. kafli og skiptist
pbvi i prjd undirhluta. Textinn er ekki heildsteedur eda samfelldur pvi hann fylgir peirri r6d sem
er 3 efnisatridum i 8. kafla.

i stefnu Visinda- og teeknirads og ymsum utgefnum skyrslum sem visad er til i pessari
rannsokn er ad finna margvislega tolfraedi sem tengist vidfangsefninu. i Gtgefnum ritum og
skyrslum er algengast ad timaradir spannir 5-7 ar og ad paer séu settar fram 4 myndraenu
formi, par sem heimildar er getid an pess ad pzer heimildir séu beinlinis adgengilegar 6drum.
Einu undantekningarnar fra pvi eru opinberir gagnagrunnar, eins og hja Hagstofu islands,
Eurostat og OECD, par sem mogulegt er ad skoda grunn gognin og pvi haegt fyrir hvern sem
ahuga hefur ad nalgast paer télur og vinna pa greiningu sem hentar rannsékn vidkomandi.

Pad sama gildir um patttoku slands i evrépsku samstarfi & grundvelli EES-samningsins. bar
eru til upplysingar um einstakar aaetlanir sem birst hafa i skyrslum sem umsyslustofnanir
hafa gefid ut eda vidkomandi rdduneyti og taka pa til afmarkadra timabila vidkomandi
deetlana. [ sumum tilvikum eru birtar itarlegar upplysingar, en meginreglan er ad svo sé ekki.
bvi er ekki haegt fyrir utanadkomandi ad lesa ndkvaemar upplysingar fyrir eigin tolfraedi-
urvinnslu. Pa flaekir pad urvinnslu fjdrhagslegar tolfreedi um alpjédlegt samstarf ad pad er i
erlendum gjaldmidli (oftast evru) sem hefur sveiflast mjog mikid a timabilinu, sem gerir allan
samanburd vid innlenda sjédi sndinn.

Til ad baeta Ur takmorkunum & timarédum, tryggja gagnsaei i framsetningu a télfreedigognum
sem hofundur hefur unnid og deila peim upplysingum sem ekki hafa birst annarsstadar, eru
hér settar fram ,hrdar” tolfreediupplysingar sem hofundur telur ad geetu verid gagnlegar.
bpannig geta adrir lagt sjalfsteett mat 4 paer tolfraediupplysingar sem koma fram i pessari
rannsékn og nytt peer i framtidinni til ad baeta vid timaradir um préun rannsékna og
nyskdpunar og alpjédlegt samstarf.
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Vidauki 3.1 Fjarmoégnun rannsdkna, teekniprounar og
nysképunar

Kafli 8.1.1 Fjarmognun samkeppnissjoda

Grunngdgnin sem notud eru fyrir myndir 6-8 og 17-18 fylgja hér i toflu 15. Byggt er 4 sam-
pykktum fjarlégum hvers ars sem er géd visbending um 3asetning stjérnvalda og loggjafar-
valdsins.?%” Vig atreikninga & féstu verdlagi var notast vid drsmedaltdl visitélu neysluverds &
grunni Hagstofunnar fra 1988. Med lagabreytingunum 2003 var litid svo 4 ad Taeknisjédur og
Visindasjédur hafi verid sameinadir i Rannsdknasjodi enda voru badir sjodir undir mennta-
malardduneyti og samanlogd fjarveiting til peirra arid 2003 er sambarileg og fjarveiting til
Rannsoknasjéds 2004. Teekniprounarsjodur beettist pannig vid sem hrein vidbét. Hlutverk
Taeknisjdds var styrkja préun og nyskopun i islensku atvinnulifi skv. 11. gr. laga nr. 61/1994
og pvi er pad mat hofundar ad edlilegra sé ad lita @ Teeknisjod sem forvera Teeknipréunar-
sj6ds fremur en Rannsoknasjéds. bannig verdur samanburdur um préun fjarveitinga edlilegri
yfir lengra timabil.

Tafla 15. Fjarveitingar til sjoda Visinda- og teeknirads og forvera peirra 1994 - 2023 i m.kr. a
verdlagi hvers ars

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rannsoknasjédur 130 155 135 155 190 200 200 200 250 250
Taeknipréunarsjédur 157 200 200 200 200 200 200 201 202 202
Innvidasjédur 63 60 78 78 78 74 77 77 77 90
Markaaetlanir 65 85 95 95 95
Samtals 350 415 413 433 468 539 562 573 624 637

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rannsdknasjédur 465 560 610 670 840 915 915 879 879 1.400
Teeknipréunarsjédur 200 340 460 500 600 690 720 720 725 1.265
Innvidasjodur 115 110 110 110 115 115 115 111 107 106
Markaaetlanir 85 90 110 105 160 315 315 285 194 393
Samtals 865 1.100 1.290 1.385 1.715 2.035 2.065 1994 1905 3.164

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rannsoknasjodur 1.185 1.545 2470 2.470 2505 2.649 3.001 3.775 3.860 3.777
Teeknipréunarsjédur 988 1373 2348 2378 2.331 2330 2988 3.526 3.580 3.512
Innvidasjédur 106 106 206 225 295 290 404 522 543 535
Markdaeetlanir 193 193 193 193 208 193 182 182 188 344
Samtals 2472 3217 5.217 5.266 5.339 5462 6.575 8.005 8.171 8.167

237 A bvi eru tvaer undantekningar: studst er vid rikisreikning fyrir arid 1995 vardandi framlog til
Taeknisjods par sem sjodurinn fékk vidbdtarfjarveitingu a arinu Ur 115 m.kr. { 200 m.kr. sem var sidan
dbreytt fjdrveiting naestu ar. ba naut Visindasjédur framlaga fra Sedlabanka islands fra 1978, en pau
koma ekki fram & fjarlogum fyrr en fra og med 1998. bvi er byggt & Uthlutunum sjédsins samkvaemt
gognum Rannis sem ekki eru sérstaklega adgengileg og kann ad gaeta minnihattar dnakvaemni. Sja pé
yfirlit sem birt eru i: Vilhjalmur Ludviksson (2005, bls. 94) og Agust H. Ingbdrsson (2007, bls. 20, tafla
2) bar sem gogn eru birt a verdlagi arsins 2007.
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Til skyringa er studst vid eftirfarandi fjarlagalidi a fjarlogum, par sem numer lida toku ekki
breytingum allt timabilid — fyrr en kom ad uppstokkun Stjérnarradsins 1.2.2022 — pott néfn
lidanna hafi tekid breytingum.

»,Rannsdknasjodur” er fjarlagalidur 02-236 a fjarlogum fra 1995-2022, en lidurinn hét
Visindasjédur fra 1995-2004 (en Rannséknasjodur morg ar par a undan og var pa fjarlagalidur
02-233). Jafnframt er tekinn med fjarlagalidur 02-239 sem hét Rannséknanamssjoédur fra pvi
til hans var stofnad 1995 og par til hann var lagdur nidur 2013 pegar sjédurinn var
sameinadur Rannsodknasjodi. Til samanburdar er pvi edlilegt ad taka pa saman. Visindasjodur
naut framlaga fra Sedlabanka islands fra 1978 sem ekki koma fram i fjarlégum fyrr en fra og
med fjarlogum 1998. bad ar er greitt Ur rikissjodi 25 m.kr. og hlutdeild i rikistekjum 140 m.kr.
Fjarlagaarid 2023 er Rannsdknasjodur fjarlagalidur 17-550.

»Teekniprounarsjédur” i toflu 15 er fjarlagalidur 02-237 sem hét Taeknisjodur fra pvi til hans
var stofnad 1995 og par til hann var lagdur nidur fra og med fjarlégum arsins 2003. |
fjarlogum 2013 til 2022 er Teekniprdunarsjodur fjarlagalidur 04-511 og fjarlagadrid 2023 er
sjédurinn fjarlagalidur 17-511.

»Innvidasjéodur” er fjarlagaliGur 02-238 til arsins 2022. Fra 1995 til 2003 hét sjodurinn
Bygginga- og teekjasjodur, Teekjasjodur fra 2004 til 2013 og Innvidasjodur eftir pad. Fjarlaga-
arid 2023 er Innvidasjodur fjarlagalidur 17-551.

»Markaaetlanir” er fjarlagalidur 02-235 fra pvi til hans var stofnad og til arsins 2022. Fra 1999-
2004 hét lidurinn Rannséknir og préun i upplysingataekni og umhverfismalum en Mark-
azetlun i visindum og taekni fra 2005. Fjarlagaarid 2023 er Markaeetlun fjarlagalidur 17-552.

[ nidurstddukafla ritgerdarinnar er préun fjarveitinga til sjéda Visinda- og taeknirads gefid
talsvert vaegi vid mat 4 pvi ad hvada marki stefnu radsins hefur verid fylgt eftir. A grundvelli
fjarveitinga til forvera peirra sjé6a sem heyrdu undir Visinda- og teeknirads — sbr. toflu 15 —
er haegt ad setja fram spa fyrir um hver préun fjarveitinga hefdi ordid fra 2004 til 2023 3
grundvelli fjarveitinga timabilsins 1995-2003. Er slik spa birt 8 mynd 18 & grundvelli verdlags
2023.
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Mynd 18. Spa um prdun fjarveitingar sjéda Visinda- og teeknirads a grundvelli fjarveitinga 1994-
2003 & verdlagi 2023
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[ stefnu Visinda- og taeknirads er ekki bara stefnt ad aukningu i samkeppnissjédi heldur er
einnig fjallad um fjarmognun i samkeppnissjodum sem hlutfall af opinberum utgjoldum til
rannsokna og prounar. Sett er fram su stefna ad haekka beri hlutfallid pannig ad steerra
hlutfall renni i samkeppnissjodi og pa ad minna hlutfall verdi i formi fastra fjarveitinga (VTR,
2006: 19; 2010: 114; 2014: 139). Hugmyndin er su ad aukin samkeppni um fjarmagn studli
ad auknum geedum (sja t.a.m. VTR, 2010: 107) og er petta tengt vid markmid um ad
fjarveitingar til haskdla og rannsodknastofnana tengist ,,arangri og geedum® (sbr. VRT 2006:
48 og 2014: 130-40).

Stefna um hlutfall samkeppnissjéda kemur fram 2006, 2010 og 2014 en hefur ekki verid
itrekud sidan né raedd sérstaklega i stefnumdtunarvinnunni ad pvi er best verdur séd.
Skyringin kann ad hluta til ad liggja i skorti & gognum. Rannsakanda er adeins kunnugt um
tvo tilvik par sem hlutfall samkeppnissjéda af opinberum fjarveitingum er birt og er par um
ad raeda sjalfsmatsskyrslur sem unnar voru i addraganda ytra mats 2007 og 2014 (sja nanar
i kafla 5.5). [ fyrri skyrslunni eru birtar tveer itarlegar téflur sem syna préun fjarveitinga sam-
keppnissjéda fra 1995-2007 (Agust H. Ingpérsson, 2007, bls. 20-21). baer syna ad hlutfall
samkeppnissjédanna hefur sveiflast fra 13-20%. | sidar skyrslunni eru ekki birtar tolulegar
upplysingar en fullyrt ad a sidustu arum (p.e. fram til 2014) hafi hlutfall samkeppnissjéda
legid a bilinu 15-20% (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014, bls. 10). bad virdist
pbannig ekki hafa ordid mikil breyting @ milli 2007 og 2014.

[ fiordu stefnu og fyrstu adgerdarazetiun Visinda- og taeknirads fra 2014 er ad finna skyra og
metnadarfulla markmidssetningu um ad ,[h]aekka hlutfall samkeppnisfjar i fjarmoégnun
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haskdla og rannsdknarstofnana, pannig ad pad nai um pridjungi af heildarfjarmognun arid
2016.“ Jafnframt er birt mynd sem synir ad hlutfallid hafi verid 18% arid 2014 og sidan sé
stefnt ad 21% 2015 og 27% arid 2016 (Forsaetisraduneytid 2014, bls. 4). NG er 27% nzer
fjéroungi en pridjungi eins og segir i stefnuyfirlysingunni pannig ad tolur eru hér misvisandi
og er liklegt ad um mistdk sé ad reeda i textanum. 238

Athyglisvert er ad petta atridi hverfur Ur stefnu radsins eftir petta, mégulega vegna pess ad
gbgn vantar og pa er ekki haegt ad fylgja stefnunni eftir. Zskilegt hefdi verid ad geta fjallad
um petta efni i meginmali ritgerdarinnar, en vegna skorts a gognum er pad ekki gert. Ekki er
unnt ad fullyrda hvernig hefur gengid ad innleida pessa stefnu (hvort sem markmid var fjérd-
ungur eda pridjungur) og pvi er petta atridi ekki tekid med. Eftir ad hagtdlugerd rannsdkna
og préunar faerdist yfir til Hagstofu islands 2014, eins og fjallad var um i kafla 8.1.4, eru
upplysingar um hlut hins opinbera i dtgjéldum til rannsékna og préunar ekki adgengilegar.
Hagstofan birtir upplysingar um hvernig heildaratgjold til rannsdkna og préunar skiptast milli
fyrirtaekja, haskdla og rannsdknastofnana en ekki hvadan fjarmagnid kemur. bannig ad po ad
fyrir liggi upplysingar um samkeppnissjédi (og raunar studning vid nyskopunarfyrirtaeki lika),
pa vantar samnefnarann til ad unnt sé ad reikna at hlutfallstolur. betta er athyglisvert og ma
2tla ad Hagstofan hafi paer upplysingar ekki eda telji gognin ekki ndgu areidanleg til ad birta

bau.23

238 pad styrkir pa nidurstodu ad hér sé um mistok ad raeda, ad i sjalfsmatsskyrslunni er sagt ad gert sé
rad fyrir aukningu i samkeppnissjodi visinda og nyskopunar i peirri adgerdadzetlun sem pa var i
undirbuningi ,,with the aim of increasing the share of competitive funding to become at least a fourth
of the total in 2016.” (Mennta- og menningarmalardaduneytid, 2014, bls. 10)

239 Ryni a sundurlidun & heildarutgjéldum rikissjéds eftir malaflokkum, sem haegt er ad nélgast a vef
Hagstofunnar (https://hagstofa.is/talnaefni/efnahagur/fjarmal-hins-opinbera/rikissjodur/), leiddi i ljés
ad auk grunnrannsékna, er Hagstofan med tiu flokka um rannséknir i pagu ymissa geira fra 1998. Arleg
heildarutgjold sem par birtast rima ekki vid opinber utgjold til rannsékna og préunar eins og pau eru
talin fram i utgafum Rannis @ sama timabili og munar talsverdu. Hluti af skyringunni liggur i framlogum
islands vegna patttoku i evrépsku rannsékna- og préunarstarfi sem er ekki adgreint eftir mélaflokkum.
pa kunna ad vera dlitamal sem tengjast fjarfestingum eda 63rum fravikum.

279


https://hagstofa.is/talnaefni/efnahagur/fjarmal-hins-opinbera/rikissjodur/

Agust Hjortur Ingbdrsson

Kafli 8.1.2 Fjarmognun og fyrirkomulag fjarmégnunar haskola

Préun fjarveitinga til islensku haskdélanna er ein visbending um hvort samraemi sé milli
breytinga sem verda og stefnu radsins og rauna einnig tveggja meginmarkmida um ad efla
visindarannséknir og visindamenntun, sem er ad finna i l6gunum um Visinda- og taeknirdd.
Mynd 19 synir utgjold til haskdla fra arinu 2000 til 2021 i m.kr. & fostu verdlagi og fjolda
arsnema a sama tima.

Mynd 19. Utgjold til haskéla og fj6ldi arsnema eftir innleidingu reiknilikans arid 2000 (fjarhaedir
a féstu verdlagi i m.kr.).2%°
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Myndin synir glogglega ad mikil aukning vard a utgjoldum til hdskdla a fyrri helmingi pessa
20 dra timabils. Fjarveitingar a fostu verdlagi neer tvoféldudust fra 2000 til 2009 og féru ur
rdmum 16 ma.kr. i vel yfir 30 ma.kr. & fostu verdlagi. A sama tima vard einnig tvéféldun i
fiolda arsnema sem féru Ur 7 pusund i 14 padsund. Voxtur i fjdrveitingum hélst pannig i
hendur vid fjélgun virkra nemenda. Fjarveitingar laekkudu sidan eftir hrun og héldust tiltdlu-
lega Obreyttar i sjo ar pott arsnemendum fjolgadi litillega. Fjarveitingar aukast sidan fra arinu
2016 og eru riflega 33 ma.kr. arid 2019 en haldast dbreyttar arid 2020 pratt fyrir fjdlgun
nemenda. Paer aukast sidan arid 2021 en hluti af skyringunni a pvi eru vidboétargreidslur til
skélanna vegna heimsfaraldursins. Ljost er ad raunaukning hefur ordid i fjarveitingu a
nemenda fra 2016 til 2021. Aukning i fjdlda nemenda 2020-2022 sem liklega er ad hluta til
vegna heimsfaraldursins virdist po likleg til ad hafa peer afleidingar ad fjarveitingar a hvern
nemenda standa i stad.

240 Myndin er afritud dr skyrslu starfshdps um gaedi og skilvirkni i haskélum (Mennta- og menningar-
malaraduneytid, 2021b, bls. 8, mynd 1). Ekki kemur fram i skyrslunni @ hvada verdlagi upphaedir eru,
en gera ma rad fyrir ad pad sé a verdlagi arsins 2020.
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Kafli 8.1.3 Utgjold fyrirtaekija til rannsékna, préunar og nysképunar

Grunngognin fyrir mynd 10 um styrki til nysképunarfyrirtaekja fylgja i toflu 16 og par er einnig
ad finna sundurlidun 3 pvi hve mikid fer upp i tekjuskatt og hve mikid er greitt beint ut ur
rikissjodi. Studningurinn verdur ekki sér lidur a fjarlogum fyrr en arid 2013 og pvi eru ekki
sett fram aaetlun skv. Fjarlégum fyrir arin 2011 og 2012.

Tafla 16. Yfirlit yfir proun studnings vid nyskdpunarfyrirtaeki 2011-2023

i milljonum kréna

Borgad Fioldi Aztlag Ra%m s:katt— Up_p i Greitt Uppi
ut félaga skv fradrattur | tekju- ut  [tekjuskatt
fjarlog skv. RSK skatt

2011 61 635 45 590 7,6%
2012 90 905 71 834 8,6%
2013 105 1.100 1.085 148 937 15,8%
2014 117 1.084 1.240 164 1.076 15,2%
2015 117 1.280 1.304 173 1.131 15,3%
2016 126 1.360 1.558 241 1.317 18,3%
2017 144 2.355 2.784 477 2.308 20,6%
2018 152 2.355 3.041 572 2.470 23,2%
2019 160 3.293 3.577 607 2.970 20,4%
2020 200 5.210 5.186 824 4.361 18,9%
2021 277 10.400 10.431 716 9.716 7,4%
2022 278 11.700 12.012 780 | 11.232| 6,9%
2023 284 13.084 13.854 1.216 |12.638 9,6%
2024 290 16.600

Samtals 57.611 6.033 | 51.579 | 11,7%

Heimild: Rannis, fjarlog og Rikisskattstjori

Fjoldi félaga er fenginn fra Rannis og télur um endanlegan studning koma fra rikisskattstjora.
Tolur fyrir 2023 er ekki endanlega en byggja 4 peim gégnum sem sett hafa verid fram 3 vef
skattstjéra. Astaedan er st ad Urvinnsla kaerumala vegna éalagningar fyrir 2023 kunna enn ad
vera til afgreidslu pegar petta er ritad.
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Kafli 8.1.4. Heildarutgjold til rannsékna og préunar

Tafla 17. Utgjold til rannsékna- og préunar 2003-2022 & verdlagi hvers ars og sem hlutfall af
vergri landsframleidslu

r&p i m.kr. hlutfall af VLF  Gognin i toflunni eru fengin ar reglulegum atgafum

2003 23.720 2,97% Rannis par sem eru birtar tolur fyrir hvert ar frd 2003
2004 26.000 2,80% til arsins 2012. Rannis framkveemdi kannanir hja
2005 28.441 2,75% fyrirtaekjum annad hvert ar og birti ndkvaemar toélur
2006 35.000 2,90% fyrir pau ar en toélur fyrir jofnu arin (2004, 2006,
2007 35.131 2,65% 2008, 2010 og 2012) eru aaetlanir sem einungis er
2008 38.500 2,60% unnt ad lesa ur myndum sem settar eru fram i
2009 42.500 2,80% reglulegum utgadfum. Rannis birti aldrei timaradir i
2010 43.500 2,80% tofluformi eins og sett er fram hér, en birti i sidustu
2011 42.427 2,55% utgafu sinni yfirlit yfir timabilid 1999 til 2012 3
2012 44.800 2,55% verdlagi hvers ars sem einnig er notast vid hér par
»013 33.342 1.69% sem areidanlegri gogn skortir. Sja Rannis, 2014b, bls.
H014 40.395 1:94% 26, mynd 7 (en nakvaem gogn sem st mynd byggir &
'2015 50.408 2,20% eru ekki birt og par er ésamraemi milli yfirskriftar
H016 52.997 2,11% myndarinnar sem segir tolur byggdar a verdlagi
'2017 55.062 2,08% hvers ars og skyringar 4 x as myndarinnar sem segir
2018 56.900 2,01% utgjold vera a verdlagi 2011). Studst er vid eftir-
019 70.808 2,35% farandi utgafur par sem nakvaem gogn eru birt:
72020 72.696 2,47% Rannis, 2005, bls. 6, tafla 1; Rannis, 2007, bls. 13,
72021 91.033 2,.80% tafla 1; Rannis, 2009, bls. 13, tafla 1; Rannis, 2011,

2022 100.968 2 66% bls. 24, tafla 8. Rétt er ad taka fram ad Rannis

endurskodadi pezer télur sem birtar voru fyrir arid
2009 i Rannis 2011 og laekkudu um 4 ma.kr., m.a. vegna endurmats a rannsdknautgjoldum
fyrirtaekja samkvaemt heimildum hoéfundar. Hér eru settar fram pessar endurskodudu télur
eins og lesa ma paer Ut ur Rannis, 2014b, bls. 26, mynd 7. Ndkvaem tala fyrir 2011 er i Rannis,

2014b, bls. 29, tafla 8. Fra 2013 eru tolur adgengilegar i gagnagrunni Hagstofu islands.

Eins og fram kemur i kafla 8.1.4 var hagtolugerd rannsdkna og préunar flutt fra Rannis til
Hagstofu {slands &rid 2012. Astaedur pess voru tvipaettar: Annars vegar hafdi verid til stadar
gagnryni frd ymsum adilum i umhverfi Visinda- og teeknirads um nokkurt skeid ad paer tolur
sem Rannis birti vaeru of haar og syndu pannig betri mynd i samanburdi vid 6nnur I16nd, en
tilefni veeri til. Gagnryndir voru einstakir peettir i adferdafraedi vid ad dzetla atgjold fyrirtaekja
i rannsdknir og proun og hvad af atgjoldum til voktunar af ymsum toga teldust til rannsékna.
Kom su gagnryni fra adilum i visindasamfélaginu sem téldu ad verid vaeri ad draga upp mynd
af umfangi og stédu rannsékna og préunar a islandi sem ekki veeri innistaeda fyrir.2*! Hins

241 Hér er byggt 8 munnlegum heimildum: baedi formlegum vidtélum en einnig 6formlegum samtélum
sem hofundur atti sem forstédumadur Rannséknapjénustu Héaskdla islands vid fjslmarga samstarfs-
menn & arunum 2007-2012.
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vegar var @ pad bent ad i flestum 16ndum er hagtélugerd um rannsoéknir og pbréun i hdndum
hagstofu vidkomandi lands og bvi veeri edlilegt ad hdn vaeri einnig vistud par & [slandi.

Hagstofa Islands birti fyrst tdlur um heildarumfang rannsékna og sem hlutfall af vergri lands-
framleidslu arid 2014 og giltu télurnar um arid 2013. Hagstofan hefur sidan uppfaert pessar
télur arlega en vinnur annad hvert ar umfangsmikla kénnun a rannséknarumfangi fyrirteekja
likt og Rannis gerdi adur. Pegar Hagstofan birti sinar fyrstu télur voru paer umtalsvert leegri
en sidustu télur sem Rannis birti og pvi greinilegt ad ekki er um fyllilega sambeerilega
adferdafraedi eda tulkun 4 adferdafraedi ad raeda.?*? Sé hins vegar horft framhja arunum
2013 og 2014 og prdunin yfir lengra timabil skodud, virdist mega draga pa alyktun ad pessi
tvo ar séu fravik i maelingum fremur en ad um eiginlega laekkun sé ad reeda. Heekkun a
utgjoldum er pa i edlilegum stiganda fremur en ad gridarlega mikil haekkun hafi att sér stad
milli &ranna 2013 og 2015.

Til ad fa enn fyllri mynd af préun utgjalda til rannsdkna og préunar er hér birt tafla um
skiptingu utgjalda milli fyrirtaekja, haskola og annarra opinberra stofnana a grundvelli peirra
hagtalna sem Rannis birti annad hvert ar og na pvi til arsins 2011 og sidan peirra hagtalna
sem Hagstofa islands hefur birt fra 2013. Sja skyringu vid gégn Rannis sem fylgja hér ad ofan
vardandi toflu 17. Megintilgangur toflu 18 er ad syna pazer breytingar sem hafa ordié a
hlutfallslegu rannséknarumfangi fyrirtaekja, haskdla og annarra opinberra adila 4 timabilinu.
Um er ad raeda utgjold en ekki fjarmognun pvi paer upplysingar hafa ekki verid birtar eftir ad
Hagstofan tok vid hagtdlugerd.

242 Allar hagstofur og alpjédastofnanir sem safna gégnum um Gtgjold til rannsdkna og préunar byggja
gagnadflun sina a lei6beiningum sem OECD hefur gefid Gt sidan 1963, svokolludum Frascati Manual.
Baedi Rannis og Hagstofa Islands, sem notudu pessar leidbeiningar, hafa augljéslega notad 6likt verklag
vid ad aetla dkvedna peetti i rannsdknaumfangi. Sidasta utgafa OECD er fra 2015.

Sja: https://www.oecd.org/innovation/frascati-manual-2015-9789264239012-en.htm.
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Tafla 18. Utgjold til rannsékna og préunar eftir adilum 2003-2022 & verdlagi hvers ars og hlutfall
hvers adila i utgjoldum til rannsékna og préunar

Heild Fyrirtaeki Haskolastofnanir | Adrar opinberar
Milljonir | Milljonir | Hlutfall | Milljonir | Hlutfall | Milljonir | Hlutfall
kr. kr. af heild kr. af heild kr. af heild

2003| 23.720 | 12.277 | 51,8% | 5.053 | 21,3% | 6.390 26,9%
2005| 28.442 | 14.653 | 51,5% | 6.692 | 23,5% | 7.097 25,0%
2007| 35.131 | 19.169 | 54,6% | 8.833 | 25,1% | 7.129 20,3%
2009| 42.500 | 22.483 | 52,9% | 10.583 | 24,9% | 9.435 22,2%
2011| 42.427 | 22.543 | 53,1% | 11.189 | 26,4% | 8.695 20,5%
2013 | 33.342 | 18.619 | 55,8% | 12.455 | 37,4% 2.268 6,8%
2014 | 40.395 | 24.669 | 61,1% | 13.268 | 32,8% 2.458 6,1%
2015 | 50.408 | 33.265 | 66,0% | 14.798 | 29,4% 2.345 4,7%
2016 | 52.997 | 34.148 | 64,4% | 16.350 | 30,9% 2.499 4,7%
2017 | 55.062 | 35.416 | 64,3% | 17.344 | 31,5% 2.302 4,2%
2018 | 56.900 | 36.603 | 64,3% | 17.928 | 31,5% 2.369 4,2%
2019 | 70.808 | 48.660 | 68,7% | 19.885 | 28,1% 2.263 3,2%
2020 | 72.697 | 49.397 | 67,9% | 20.852 | 28,7% 2.447 3,4%
2021 | 91.033 | 65.231 | 71,7% | 23.229 | 25,5% 2.573 2,8%
2022 | 100.968 | 73.001 | 72,3% | 25.160 | 24,9% 2.808 2,8%

Heimild: Rannis og Hagstofa islands

bessi framsetning dregur vel fram hversu miklar breytingar urdu pegar hagtélugerd
rannsékna og préunar feerdust fra Rannis til Hagstofu islands. Hagstofan metur utgjold
annarra opinberra adila en haskdla til rannsdkna og préunar mun laegri en Rannis hafdi gert
arin @ undan og utgjold fyrirteekja einnig p6 munurinn sé minni. Ef adeins er horft @ paer tolur
sem Hagstofan birtir pa gefa peer til kynna ad utgjold fyrirtaekja til rannsékna og préunar hafi
aukist um naerri 54,4 ma.kr. frd 2013 til 2022 eda um naerri 300% & niu ara timabili sem er
afar mikill voxtur, svo ekki sé sterkar ad ordi kvedid. bad gefur tilefni til ad efast um areidan-
leika maelinga, sérstaklega arid 2013. Haekkun milli 2013 og 2015 er teep 80% og er nzer
utilokad ad peer tolur endurspegli raunverulegar breytingar. Ekkert i ytra umhverfi stydur vid
pa miklu aukningu, par sem ekki var um aukningu ad raeda i styrkveitingum eda studningi vid
nyskdpunarfyrirtaeki. Pad stydur vid pa skodun hofundar ad verulega hafi verid vantalid arid
2013 hja Hagstofunni. Sé hins vegar einungis horft & haekkun fra 2015 til 2022 i utgjoldum
fyrirtaekja er hin rumlega 100% a sj6 arum, sem er eftir sem adur mikil haekkun. bar hefur
aukinn studningur vid nyskopunarfyrirtaeki naer 6rugglega haft ahrif sem og gdédur arangur
fyrirtaekja i rannsdkna- og nyskdpunardaetlun Evrépusambandsins. betta ma vel sja i met
aukningu sem verdur i utgjoldum fyrirtaekja milli 2020 og 2021 — en pau aukast pau um
ramlega 15 ma.kr. Studningur vid nyskdpunarfyrirtaeki tvéfaldast milli somu ara ur 5 10
ma.kr (sbr. toflu 16) og i ljosi pess ad fyrirteeki f4 ad hamarki 35% af rannsdkna- og
prounarutgjoldum endurgreiddan er gott samraemi i pessum télum. bratt fyrir ad efast megi
um areidanleika maelingarinnar i upphafi timabilsins, styrkja pessar télur enn frekar pa nidur-
stodu sem sett er fram i kafla 8.1.3 ad vel hafi gengid ad innleida pa stefnu Visinda- og
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teeknirads ad hvetja fyrirtaeki med beinum og ébeinum haetti til ad auka utgjold sin til
rannsdkna og préunarverkefna.

P3 er ekki sidur ahugavert ad hlutur fyrirtaekja i heildarutgjoldum hefur aukist verulega, eda
ur ramlega 50% i yfir 70%. bar med er hlutur fyrirtaekja i rannséknum og préun ordinn sam-
bzerilegur vid medaltal OECD-rikja i fyrsta sinn. bratt fyrir ad ekki sé ad finna i stefnu Visinda-
og teknirdds sérstok markmid um hlutfallslega skiptingu milli fyrirtaekja og opinberra adila,
ba benda fundargerdir starfsnefnda radins og viotol, eindregid til pess ad horft hafi verid til
medaltals OECD-rikja sem vidmid i pessum efnum. bannig ad pé pad sé ekki beint yrt stefna,
pad ma rdda af heimildum ad margir sem tengdust Visinda- og teekniradi hafi litid a pad sem
askilega proun og mikilveegan patt i ad na 3% markmidinu ad hlutur fyrirtaekja i rannsdkna-

og bréunarutgjoldum faeri Gr helming i tvo pridju hluta. bad hefur gengid eftir.243

Tafla 19. Arlegar hlutfallsbreytingar a utgjéldum til rannsékna- og préunar eftir adilum 2014-
2022

Ef horft er & rannséknaumfang haskdla fra 2013 pa
hafa pau aukist um teepa 13 ma.kr. sem er tvéféldun.

Fyrirtaeki|Haskélar| Adrir P4 haekkun ma skyra ad hluta med aukningu i sam-
2013 - - - keppnissjodina, sem fjallad var um i kafla 8.1.1 og er
0, 0, 0,

2014 32% 7% 8% ahugavert ad bera haekkanir saman vid haekkanir i

2015 35% 12% -5% e e .. .

samkeppnissjodi Visinda- og taeknirads. Framlog i

2016 3% 10% 2% j6dina jukust 2015 og 2016 ar haekka utgjold
2017 2% 6% 7% sjodina jukust og en pau ar haekka utgjo

2018 3% 3% 3% haskdlanna einnig. Fjarveitingar til sjoda breytast litid

2019 33% 11% -4% 2017-2019 en pratt fyrir pad aukast utgjold

2020 2% 5% 8% haskélanna og sidan afram 2021 og 2022 pegar fjar-

2021 32% 11% 5% veitingar i sjédina aukast. Hafa parf i huga ad

2022 12% 8% 9% uthlutanir dreifast @ meira en eitt ar og sidan parf

einnig ad taka med i reikninginn pa fjarmoégnum sem haskdlarnir saekja erlendis, sérstaklega
i rannsokna- og nyskdépunardaeetlun ESB.

Loks ma lesa ut toflum 18 og 19 ad utgjold opinberra stofnana annarra en haskdla hafa
nanast stadid i stad allt timabilid & verdlagi hvers ars sem pydir ad pau hafa dregist litillega
saman 3 timabilinu. Vaegi peirra i heildarutgjoldum hefur pannig laekkad Ur 6,8% arid 2013 i
2,8% arid 2020.

Hofundur kannadi einnig tiltaek gégn um arsverk i rannséknum og proéun til ad skoda hvort
pau gbgn styddu vid pa préun & umfangi rannsdkna og préunar sem birtist i Utgjaldaproun.
bau gogn eru birt i toflu 20.

243 5j3: OECD 2019, bls. 28, tafla 17. par kemur fram ad medaltal OECD-rikja um Utgjold fyrirtaekja hefur
aukist Ur 68,2% arid 2013 i 70,7% arid 2018. bar kemur jafnframt fram ad arid 2005 hafi hlutfallid a
islandi verdi 51,5%.
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Tafla 20. Arsverk i ranns6knum og préun 2003-2023

2003 2005 2007 2009 2011 2017 2021 2022
Fyrirtaeki 1.355 1.530 1.417 1.577 1.491 1.799 3.009 3.162
Haskdlar 728 742 773 1.250 1.057 1.096 1.234 1.231
Stofnanir 860 955 792 931 696 277 171 156
Samtals 2.943 3.226 2.982 3.758 3.244 3.172 4.414 4.549
OECD 3.517 3.821 3.979 3.754 3.270 3.783 4.073 -

Gognin | tdéflunni eru fengin fra Hagstofu fyrir arin 2017, 2021 og 2022%** — en pad er einu
arin sem Hagstofan hefur birt gogn um fjolda starfandi og arsverk i rannséknum og préun.
Fyrir hin arin koma gognin ur utgafum Rannis: fyrir 4rid 2003, Rannis, 2006, bls. 15; fyrir arid
2005, Rannis, 2007, bls. 17, tafla 4); fyrir arid 2007, Rannis, 2009, bls. 23, tafla 4); fyrir arid
2011, Rannis, 2014b, bls. 33, tafla 10. Til samanburdar er birt samtala ur gagnagrunni
OECD? fyrir pau ar sem tdlur fra islenskum adilum er adgengilegar. baer télur eru oftast
haerri, allt ad 25% heerri, en paer sem birtast i Utgafum Rannis og Hagstofunnar en laegri fyrir
arid 2021. Hofundur hefur enga skyringu 4 pessum mun adra en pa ad OECD kann ad fa télur
fra fjarmalaraduneyti og skattyfirvdéldum. betta misreemi er enn ein visbendingin um ad
gagnasofnun og Urvinnsla gagna sé ofullnaegjandi & pessu malefnasvidi. En meginnidur-
stadan er su ad badar heimildir syna ekki mikla aukningu meirihlutann af starfstima Visinda-
og taeknirdds — fyrr en i sidustu maelingu. Pad stydur vid aukid umfang eftir arid 2020 en
jafnframt ad pad hafi verid mikil samfella i rannséknarumfangi 2004-2017.

24 5j5;
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Atvinnuvegir/Atvinnuvegir__visinditaekni__rannsoknthroun/FY
RO5107.px/.

245 Gja: https://data.oecd.org/rd/researchers.htm.
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Vidauki 3.2 Skilvirkni
Kafli 8.2.2 Endurskipulagning og sameiningar haskola og rannséknarstofnana

i kafla 8.2.2 er sagt fra arangurslausum tilraunum til ad sameina Haskdéla fslands og Land-
bunadarhaskéla islands sem héfust med vinnuhdpi sem settur var a laggirnar arid 2009. |
pridju stefnu Visinda- og teeknirads arid 2010 var fjallad um sameiningar haskdla og i petta
sinn med beinni hzetti en ddur: ,Kannadur verdi moguleiki 3 sameiningum haskdla og
stofnana ef pad er liklegt til ad skila baettum faglegum eda fjarhagslegum darangri“ (VTR,
2010: 93). Sidari hluti pessarar stefnuyfirlysingar er samkvaemt heimildum hoéfundar til
kominn ad undirlagi fulltrda hagsmunaadila i radinu sem fannst ad prystingur vzeri 4 ad
sameina stofnanir an pess ad skyrt vaeri hvada avinningi pad eetti ad skila. Einn vidmaelandi
hofundar ur visindasamfélaginu taldi ad adilum innan yfirstjornar Haskdla islands hafi pétt
of mikil dhersla @ sameiningu sameiningarinnar vegna og ad pad hafi verid mat peirra ad litill
sem enginn fjarhagslegur avinningur yrdi af sameiningu t.d. vid Landbunadarhéskdla islands.

Vert er ad draga fram tengslin milli matsskyrslunnar (Taxell, 2009) og stefnu stjérnvalda sem
kom skyrt fram i mali Katrinar Jakobsdoéttur, paverandi mennta- og menningarmalaradherra,
i umraedum utan dagskrar & Alpingi um framtid islensks haskdlasamfélags ari eftir ad nefndin
um sameiningu Haskéla {slands og Landbunadarhaskdla islands hafdi skilad af sér:

Su stefna sem hefur verid sett ndna, sampykkt i rikisstjérn og kynnt af halfu
menntamalardduneytis, byggir & premur skyrslum sem unnar voru a arinu
2009. Su stefna sem vid fylgjum sérstaklega byggir a skyrslu, og ég eetla ad fa
ad visa i hid enska heiti hennar , Education, Research and Innovation Policy”,
sem var sett saman af starfshépi sem forveri minn i starfi, hv. pm. porgerdur
Katrin Gunnarsdattir, setti af stad a sinum tima par sem fulltrdar fra OECD og
finnskir sérfraedingar i haskdlamalum og menntamilum komu saman og
greindu hid islenska haskdla- og visindakerfi. Eitt af pvi sem par kom fram var
ad kerfid veeri brotakennt, p.e. ad hér hefur att sér stad mikil gréska, hér hefur
ordid voxtur, sem ad sjalfsogdu er jakvaett, en segja ma um leid ad kerfid hafi
prdast a sinn sjalfsteeda hatt med peim afleidingum ad pad er ekki endilega
alltaf samraemt eda heildstaett.?4

Ekki er sidur vert ad draga fram pann studning vid 4form um sameiningar sem paverandi
menntamalaradherra fékk fra forvera sinum i embaetti, Porgerdi Katrinu Gunnarsdéttur:

Eg hvet eindregid haestv. radherra til ad halda 4fram pessu djupa og mikla
samstarfi, yta undir pad medal opinberu skélanna og helst kysi ég ad einka-
skolarnir geetu lika hagnytt sér pad kerfi sem er verid ad byggja upp. Eg vil
ganga skrefinu lengra. Vi@ erum buin ad fara i gegnum tveer mjog stérar
sameiningar, Taeknihaskdlans og HR & sinum tima og sidan Kennarahaskdlans

246 47, fundur 139. léggjafarpings 14. desember 2010. Malshefjandi Hoskuldur bPérhallsson. Sétt af vef
Alpingis: https://www.althingi.is/skodalid.php?Ithing=139&lidur=1id20101214T130015.
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og Hi. baer sameiningar hafa gengid vel og vid eigum ad halda afram. bad
gengur ekki ad héradshofdingjar allra landsmanna, hvort sem beir eru a lands-
byggdinni eda a sudvesturhorninu, ... sjai ekki heildarmyndina. Stéra myndin
er su ad vid eigum ad sameinast um pad, pé ad okkur greini @ um einhverja
hluti, ad halda &fram ad efla hdskéla og visindastofnanir. 247

lllugi Gunnarsson, sem ték vid sem mennta- og menningarmalaradherra um mitt ar 2013,
tok sameiningu skdlanna aftur upp fljotlega eftir ad hann ték vid embaetti. Hann sa ,gridarleg
soknarfaeri felast i pvi ad skoda pann moguleika itarlega ad sameina Landbunadarhaskdlann
4 Hvanneyri og Haskdla islands“.2*® Aftur vard ekkert af sameiningu og fimm arum eftir ad
umraedur um sameiningu héfust fyrst, var haett vid hana arid 2014. | skyrslu mennta- og
menningarmalaraduneytis (2015) um préun og stédu haskdla og visinda a Islandi, segir:

Ari& 2014 var unnid frekar ad pvi ad sameina Héskdla islands og Landbtnadar-
haskéla islands med pad ad markmidi ad efla fraedasvid landbinadar og
natturuvisinda. Stefnt var ad pvi ad efla starfsemi @ Hvanneyri og nyta betur
rannséknarinnividi fyrir visindamenn Haskéla islands. Efla atti sérstaklega
rannsoknir og nysképun i matvaelafreedum med pvi ad Matis setti upp starfs-
st6d @ Hvanneyri. Undirliggjandi markmid var ad auka namsframbod og
pbverfaglegar rannséknir og um leid geedi nams. Rektorar beggja skdlanna og
mikill meirihluti akademiskra starfsmanna Landbunadarhaskéla islands voru
fylgjandi sameiningunni. Fallid var fra aformum um sameiningu m.a. vegna
peirrar miklu andst6du sem aformin maettu hja hagsmunaadilum.

Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015, bls. 60.

Vidtol héfundar benda til ad ,,hagsmunaadilar” sem visad er til i greiningu raduneytisins hafi
i byrjun verid tiltolulega fair starfsmenn Landbunadarhaskdlans, en ad peim hafi tekist ad fa
studning fra sveitarstjérnarfélki @ svaedinu sem ottadist ad dregid yrdi ur starfseminni a
Hvanneyri. Fréttaflutningur frd pessum tima stadfestir ad sveitarstjérnarmenn voru mjog 4
moti sameiningunni og fégnudu pvi pegar haett var vid hana.?*® A8 baki pessari andstddu
bjuggu skyrir hagsmunir pvi menntastofnanir skapa stérf sem eru mikilvaeg i peim byggdar-
I6gum par sem peer eru. AG mati vidmaelenda ur visindasamfélaginu eru astaedur fyrir pvi ad
sameiningar hafa ekki gengid eftir paer, ad menn treysta ekki aformum og visa par i
Laugavatn sem daemi, par sem Haskdli islands hefur verid ad reyna ad halda Gti starfsemi
eftir sameiningu en gengid illa. Folk ottast ad pad sama gerist t.d. med Hvanneyri, Héla og

247 Sama heimild.

248 Tilvitnunin er i frétt sem birtist & vef Rikisutvarpsins: https://www.ruv.is/frett/soknarfaeri-felast-i-
sameiningu-skolanna.

249 5j3 frétt & fréttavef Rikisttvarpsins 23.3.2014 med fyrirségninni ,Haett vid sameiningu Hi og LBHI“.
bar segir: ,Ragnar Frank Kristjansson, forseti sveitarstjornar Borgarbyggdar, fagnar pvi ad haett hefur
verid vid sameiningu Haskdla islands og Landbunadarhaskdlans.” Jafnframt segir i somu frétt: ,Ragnar
segir ad sveitarstjornin hafi verid @ moti sameiningunni vegna pess ad hun hafi éttast ad hun hefdi
sleem ahrif & sjalfstaedi skdlans.” Sott af: https://www.ruv.is/frett/haett-vid-sameiningu-hi-og-lbhi.
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Bifrost. Sjalfstjornin er mikilveeg og jafnframt virkja adilar i héradi hugmyndina um ,heildar-
hagsmuni svaedis/landsins” til ad faera rok fyrir sjalfsstjérn. Vidkomandi vidmaelandi ordadi
petta svo um sameiningu litils haskdéla at a landi vid stéoran haskéla i Reykjavik: , betta er eins
og ad sameina Blaa |6nid og Sundlaugina i Borgarnesi; hvortveggja eru ju badstadir, en pad
er ekki sama félkid sem fer pangad og reksturinn parf ad nalgast 4 mjog dlikan hatt.”

Stefna um sameiningar var itrekud 2014 pegar pessar preifingar um sameiningar sem fjallad
var um hér ad framan voru i gangi: ,,Endurskoda skipulag og umgjord visinda- og nyskdpunar-
kerfisins & {slandi, einfalda l6ggjof og vinna ad sampaettingu. Sameina haskdla, rannséknar-
stofnanir og rannséknarsetur eftir pvi sem vid 8 (VTR, 2014: 158). Ekkert vard af sameining-
um, pratt fyrir ad radherra malaflokksins og leidandi adilar i sameiningarvidraeedum hafi haft
vilja til ad malid naedi fram ad ganga. beir hagsmunaadilar sem na med andst6du ad stoppa
skipulagsbreytingar eru ekki beinir adilar ad ndnasta umhverfi Visinda- og taeknirads likt og
peir sem stédu i samningavidraedunum. Petta er pvi tilvik par sem ytri hagsmunaadilar

stédva préun sem innri hagsmunaadilar vildu ad gengi eftir.?>°

Gerdar voru a.m.k. tveer adrar atlégur ad sameiningum a haskdlastigi @ pessum timabili sem
tékust ekki en vert er ad geta hér. Arin 2009 og 2010 var raett um sameiningu Haskdlans
Reykjavik og Haskdlans a Bifrost. Par sem um var ad reeda einkarekna haskéla hafdi mennta-
og menningarmalaraduneytid ekki beint bodvald yfir peim malum med sama hetti og
vardandi Haskéla islands og Landbunadarhaskélann. bratt fyrir pad hvatti sitjandi rédherra
til sameiningarinnar.2>* Skélarnir &ttu i alvarlegum samningavidraeedum og virtust stjérn-
endur og leidandi adilar vera a peirri skodun ad sameining veeri skynsamleg, en pratt fyrir
bad vard ekkert af sameiningu. [ 4dur tilvitnadri skyrslu raduneytisins segir: , Tilraunir til ad
sameina Haskdlann i Reykjavik og Haskdlann a Bifrost arid 2010 urdu ekki ad veruleika af
svipudum dastaedum [p.e. andstada hagsmunaadila]® (Mennta- og menningarmala-
raduneytid, 2015, bls. 60). Ekki er skyrt hér til hvada hagsmunaadila er visad. Stuttu adur en
slitnadi upp Ur vidreedum um sameiningu hafdi stjérnarformadur Haskdlans a Bifrost 13tid

hafa eftir ad sér ad vilji stjérna beggja skdlanna til ad sameinast veeri ,alveg klar”.2>?

250 Einn vidmeelandi hoéfundar Gr visindasamfélaginu efast um ad Haskdli islands (eda leidandi
einstaklingar innan skdlans) hafi haft einbeittan vilja til sameiningar i pessum mali. Fjarhagsstada
Landbunadarhaskéla islands var mjog sleem 4 pessum tima, med uppsafnadan rekstrarhalla sem
Haskoli Islands hefdi erft. ba var ljést ad samraeming 4 launakjérum yrdi flokin og verkefnid pvi aerid
fyrir yfirstjérn Haskdla islands.

251 53 t.a.m. frétt & vefnum visir.is fra 13. september 2010, par sem haft er eftir Katrinu Jakobsddttur
sem pa var mennta- og menningarmalaradherra: ,Vid i raduneytinu hofum hvatt menn afram til ad
skoda alla kosti til ad na sem mestum samlegdarahrifum. Eg hef persénulega hvatt til pess.” Sott af:
https://www.visir.is/g/2010695787356.

252 5j3 vidtal vid Andrés Magnusson, pa framkveemdastjori SVP og stjérnarformann Haskdlans a Bifrost
sem birtist 4 vef mbl.is. 5.11.2010: ,,Badir skélarnir hafa horfst i augu vid einhvern samdratt i nemenda-
fjolda og sidan er pessi gifurlegi samdrattur i rikisframlaginu sem hvetur okkur, sem ad pessum skélum
standa, til pess ad leita allra leida til ad baeta stoduna. Vilji stjérnanna er alveg klar.” Sétt af:
https://www.mbl.is/frettir/forsida/2010/11/05/styttist_i_sameiningu_hr_og_bifrastar/.
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Arid 2015 skipadi mennta- og menningarmalaradherra starfshép til pess ad skoda fjarhags-
legan og faglegan avinning af aukinni samvinnu og/eda samrekstri Landbunadarhéskdla
islands, Haskélans & Hélum og Haskdlans & Bifrést. Um petta segir i skyrslu raduneytisins:

Logd var dhersla 3 stilla saman strengi med umraedum en ekki tokst ad nd
samsyn 3 verkefnid innan timamarka og hefur starfshépurinn enn ekki lokid
storfum (midad vid oktéber 2015). Medal tillagna sem nu er unnié med er ad
skélunum prem verdi gert ad taka upp formlegt samstarf & dkvednum svidum
i starfsemi og rekstri skdlanna med sérstokum vidauka i samning raduneytisins
um kennslu og rannsoknir skélanna. Jafnframt verdi samstarfsnet opinberra
haskola eflt og pvi breytt pannig ad allir haskélar landsins geti verid par
patttakendur. ba er talid naudsynlegt ad sérstada litilla haskéla i dreifbyli verdi
vidurkennd med skyrari haetti en verid hefur og ad vid reiknad kennsluframlag
skolanna verdi baett sérstoku alagi til pess ad skolarnir geti stadid fyllilega undir
peim krofum sem gerdar eru til haskdlastarfsemi.

Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015, bls. 62

Skemmst er fra pvi ad segja ad ekkert vard af sameiningu, en samstarfsnet haskélanna hefur
verid eflt ad hluta til ad minnsta kosti, pott stodpjonusta hafi ekki verid samraemd og feerd a
eina hendi eins og reett hefur verid um. i pessum vidraedum voru skdlarnir ekki samstiga og
|16gdu aherslu hver a sin sérkenni. Vidmalandi sem pa starfadi vid Haskdlann & Bifrost sagdi:
,Vid komust ekkert afram: visindamennirnir & Hvanneyri vilja bara sameiningu vid Haskdla
fslands. Vid erum ekki négu akademiskir.“

Astaedan fyrir pvi ad nefna sérstaklega nofn priggja radherra hér er framan, er st ad pau
gegndu starfi mennta- og menningarmalaradherra samfellt i prettan ar fra 2004 til 2017 og
studdu 6ll sameiningar haskdla sem pannig voru bzadi stefna Visinda- og taeknirdds og ein-
dreginn vilji rddaherra ur tveimur 6likum pélitiskum flokkum. Vilji radherra skiptir mali inn i
pba umraedu ad i sumum tilvikum hafi eignarhald radherra a pvi sem var sampykkt i stefnu
Visinda- og teeknirads ekki verid nzegilegt til ad peir fylgdu pvi eftir pegar & hélminn var
kominn. Astaeda fyrir pvi ad stefna radsins um sameiningar stofnana er adeins innleidd &
fyrsta hluta timabilsins liggur pvi fyrir utan Visinda- og teeknirdad og Stjérnarradid.
Skyringanna er ad leita i getu hagsmunaadila til ad beita sér gegn breytingum. Hvatir peirra
til pess ad beita sér gegn breytingum geta verid einkahagsmunir, hagsmunir stofnunar eda
svaedis. betta geta verid beinir og raunverulegir hagsmunir eda éskyrir og meira afstaedir
hagsmunir (e. perceived interests). Mestu skiptir ad peim tekst ad koma i veg fyrir ad stefna
sé innleidd.

Hér hefur verid fjallad um sameiningar sem falla beint undir ahrifasvid Visinda- og taeknirads
og hafa verid til umfjollunar i starfsnefndum radsins. Til ad fylla betur Gt i myndina parf ad
taka med fleiri stofnanir sem tengjast visindum og rannséknum og almenna préun vardandi
sameiningar og breytingar i opinberum rekstri & pessu timabili. [ pessu samhengi er frodlegt
ad bregda upp rumlega tuttugu ara gamalli mynd af islenska rannsdknaumhverfinu, eins og
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pad var sett fram af umhverfinu sjalfu, til ad vekja athygli @ pvi sem hefur breyst og einnig
hinu sem dbreytt er.

Mynd 20. iSRANN. islenska rannséknanetid (1999)
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betta er forsidumyndin a skyrslunni Samstarf til séknar sem ol i sér tillégur Rannsdknarrads
islands til menntamélarddherra um skipulag samvinnu milli stofnana. A myndinni eru peer
stofnanir sem rannséknasamfélagid taldi ad aetti ad vera hluti af islenska rannséknanetinu
og ttu ad gera med samstarfssamning (Rannis, 1999, bls.10-13). Tilldgum Rannsdknarrads
var ekki hrundid i framkvaemd, en pratt fyrir pad er adeins ein stofnun & pessari mynd sem
ekki hefur farid i gegnum einskonar sameiningu.

pad fyrsta sem vekur athygli er ad 4 myndinni eru adeins prir haskélar. Sett voru ny 16g um
haskdla 1997 og i kjolfar peirra fidlgadi haskolum. i skyrslu raduneytisins par sem préun a
pbessum tima er lyst segir: ,Eitt af markmidum vid setningu laga nr. 136/1997 var ad studla
ad fjolgun haskélamenntadra hér a landi. bPetta var medal annars gert med pvi ad audvelda
einkaadilum ad stofna haskdéla og auka pannig frambod menntunarkosta.” (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2015, bls. 28). Ohaett er ad segja ad markmidid um ad fidlga
haskélamenntudum hafi gengid eftir, eins og fjallad er um i kafla 8.3.1.

Vidskiptahaskdlinn i Reykjavik var stofnadur 1998 en vard ad Haskdlanum i Reykjavik arid
2000. Listahaskdli islands hof rekstur 1999 og & premur arum runnu inn i hann Myndlista- og
handidaskdli islands, Leiklistarskli islands og tonlistakennaranam. Nafni Samvinnuskdlans &
Bifrost var breytt i Vidskiptahdskdlann a Bifrost arid 2000 og arié 2004 i Haskdlann & Bifrost.
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Arid 2002 feerist Taekniskdli fslands & haskdlastig og gerdur ad Taeknihaskdla islands — en er
sidan sameinadur Haskélanum i Reykjavik arid 2005. Arid 2003 fékk Baendaskdlinn &4 Hélum
heimild til ad Utskrifa hdskdlanema og var sidan gerdur ad Haskélanum & Hlum &rid 2007.%53

peir prir skélar sem voru & [SRANN myndinni féru lika i gegnum breytingar 4 pbessum tima.
pegar hefur verid fjallad um breytingarnar pegar Landbunadarhaskdli islands var stofnadur
2005 og begar Kennarahaskdli islands sameinadist Haskdla islands arid 2008. Haskdlinn &
Akureyri for ekki i gegnum neinar sameiningar eda meirihdttar uppstokkun a pessum tima
en 6x haegt en 6rugglega. Ad loknum pessum aratug umréta og breytinga fra 1998 til 2008
hafdi fest sig i sessi fyrirkomulag med sj6 haskélum sem ekki hefur tekid breytingum sidan
pa pratt fyrir tilraunir i pa veru. Pad kann pé ad breytast a arinu 2024 ef aform sem kynnt
voru i kringum dramétin 2023/2024 na fram ad ganga.?>

Mikil uppstokkun atti sér stad & svipudum tima pegar kemur ad 66rum stofnunum en
haskélum sem fram koma & ISRANN myndinni. b4 er ekki sidur vert ad minna & ad Visinda-
og teeknirdd var sett 4 laggirnar 4 pessum umbrotatima. Um prjar stdrar skipulagsbreytingar
var ad raeda.

Su fyrsta var pegar Umhverfisstofnun var sett 4 laggirnar med 16gum nr. 90/2002 par sem
sameinadar voru Hollustuvernd rikisins, Nattdruvernd rikisins, embzetti veidistjora og
embeetti hreindyrardds auk verkefna & svidi dyraverndar. Orkustofnun var skipt upp arié
2003 par sem skilin voru i sundur stjornsysluleg verkefni, sem falla fra peim tima undir 16g
um Orkustofnun nr. 87/2003, og orkurannséknir sem |6g um Islenskar orkurannséknir (ISOR)
nr. 86/2003 taka til. bad er athyglivert ad pratt fyrir ad l6gin segi skyrt ad ,islenskar
orkurannsdknir eru rikisstofnun sem heyrir undir yfirstjérn radherra” (1. gr. 86/2003) pa
kynnir stofnunin sig sem fyrirtaeki og i reglugerd segir ,islenskar orkurannséknir starfa &
vidskiptalegum grundvelli 8 samkeppnismarkadi og afla sér tekna med s6lu & rannséknum,
radgjof, pjonustu og upplysingum eda 6drum verkefnum & starfssvidi islenskra orku-
rannsokna, jafnt innanlands sem utan” (2. gr. reglugerdar nr. 545/2014).

Onnur breytingin voru 16g um stofnun Matvaelarannsékna hf. nr. 68/2006 sem heimiludu
stofnun opinbers hlutafélags sem sameinadi undir einn hatti prjar rikisstofnanir sem
sérhaefdu sig i rannsdknum og préoun i matveaelaidnadi. betta voru Rannséknastofnun fisk-

233 Vi pessa sogulegu yfirferd er studst vid Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015, bls. 28-31.

254 Annars vegar eru aform um sameiningu Héskdlans & Akureyri og Haskdlans & Bifrost (sja
fysileikakdnnun): https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Haskola---idnadar--og-
nyskopunarraduneytid/F%c3%bdsileikask%c3%bdrsla_12.20.pdf; og frétt & vef Stjérnarradsins
22.12.2023: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/12/22/Aukin-
taekifaeri-til-samkeppnishaefs-nams-utan-hofudborgarsvaedisins-med-sameiningu-Haskolans-a-
Akureyri-og-Haskolans-a-Bifrost/. Hins vegar eru aform um sameiningu Haskéla islands og Haskélans
4 Holum (sja frétt 19.1.2024:
https://www.hi.is/frettir/hh_og_hi_haskolasamstaeda_fysilegasti_kosturinn; og mat a fysileika:
https://www.hi.is/sites/default/files/bgisla/skyrsla_um_nidurstodur_fysileikagreiningar_hi_og_hh.pd
f.
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idnadarins, Matvaelarannsoknir Keldnaholti og Rannséknastofa Umhverfisstofnunar. S6mu
I6g kvadu a um stofnun Matveaelarannsdkna hf. en starfraeksla pess héfst pann 1. jantar 2007
undir nafninu Matis. Vid stofnun Matis rann liftaeknifyrirteekid Prokaria einnig inn i
fyrirtaekid.>

bridja breytingin var sidan pegar Nysképunarmidstod islands stofnud arid 2007 med sam-
einingu Idntaeknistofnunar og Rannsdknastofnunar byggingaridnadarins eins og begar er
sagt fra. Myndin af [SRANN var pvi ordin gjorbreytt pegar arid 2007 og var |atid stadar numid
i uppstokkun og sameiningum stofnana og vid ték timabil stodugleika.

P4 voru arid 2015 sett ny 16g nr. 112/2015 um Hafrannsdéknastofnun, rannsdkna- og rad-
gjafarstofnun hafs og vatna og félu pau i sér sameiningu Hafrannséknarstofnunar og Veidi-
malastofnunar. Ari sidar var légum nr. 3/1955 um skégraekt breytt pannig ad Skdgraekt
rikisins og sex stofnanir sem pjénudu skograekt hver i sinum landshluta voru sameinadar i

eina stofnun, Skdgraektina.?®

bar med hafa allar paer stofnanir sem voru & i[SRANN myndinni fra 1999, nema Héskélinn a
Akureyri, farid i gegnum einhverjar storar sameiningar eda skipulagsbreytingar a peim tima
sem lidinn er.

Arid 2021 urdu sidan aftur breytingar med sampykkt laga nr. 25/2021 um opinberan
studning vid nyskdpun sem fela i sér ad Nysképunarmidstod islands er [6gd nidur. Sum af
peim verkefnum sem stofnunin sinnti voru flutt til annarra stofnana, eins og starfsemi efna-
greiningar sem flutt var til Hafrannsdknastofnunar og rekstur 4@ evropsku samstarfsneti sem
pjénar litlum og medalstérum fyrirtaekjum sem flutt var til Rannis. Stofnad var Teeknisetur
ehf. um pa starfsemi sem ekki fluttust annad svo sem um efnis-, lif- og orkutaekni og
frumkvodlasetur & svidi taeknigreina. Taeknisetrid verdur jafnframt vettvangur fyrir bygginga-
rannsoknir og peer verda efldar med sérstokum framlégum i samradi vid félagsmalaradu-
neytid sem ték vid husnadis- og mannvirkjamalum vié breytingar a Stjérnarradinu 2022.2%7

Tilgangurinn med pvi ad rekja pessar skipulagsbreytingar i nokkru mali er ad geta dregid
heildstaeda alyktun um samreemi milli breytinga og stefnu Visinda- og teeknirads um
sameiningar. Stefna radsins var métud m.a. vegna abendinga um ad kerfid veeri sundurlaust
og stofnanir margar og smaar. Mjoég takmarkadar breytingar sem verda a starfstima Visinda-
og taeknirdds syna ad peer voru adeins ad litlu leyti i samraemi vid stefnuna.

255 Sj3 skorinorda ségu Matis & vef stofnunarinnar: https://matis.is/um-matis/.

256 Sj3 16g um skograekt nr. 3/1955 og l6g um breytingu & ymsum |6gum vegna nyrrar skdgraktar-
stofnunar (sameining stofnana) nr. 60/2016. Ny heildarlég um malaflokinn voru svo sett med l6gum
um skoga og skdgraekt nr. 33/2019.

257 Sj4 frétt 16.4.2021 4 vef atvinnuvega- og nysképunarraduneytis par sem helstu verkefni og
tilflutningur peirra er talinn upp: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2021/04/16/Ny-log-um-opinbert-studningsumhverfi-nyskopunar/. Sja einnig vef Taekniseturs:
https://www.taeknisetur.is/.
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Kafli 8.2.3 Sameining a pjénustu vid alpjodlegt rannsokna- og nyskdopunarstarf

Addragandinn ad stefnuyfirlysingu um sameiningu a pjonustu vid alpjédlegt rannsékna- og
nyskoépunarstarf (VTR, 2010: 112) var téluvert langur og hofdu nokkrir af peim adilum sem
baru dbyrgd 4 pjonustu vid evropskar samstarfsaaetlanir um langt skeid reett ad aeskilegt veeri
ad sameina pjénustu & einum stad. Hofundur var i peim hépi sem var & peirri skodun ad
sameining veeri skynsamlegt og gekk hugmyndin undir nafninu Evrépuhusid i samtélum
innan pessa hops.?>® bad ma sja hversu langur addragandinn var ad arid 2006 skrifadi einn
virkur patttakandi i rekstri pessara pjonustuskrifstofa MPA ritgerd par sem spurt var peirrar
spurningar hvort aeskilegt vaeri ad sameina a einn stad pjoénustuskrifstofur Evropusambands-
aeetlana sem reknar eru i Reykjavik. Nidurstadan var st ad ,,[s]vor vidmaelenda og greining
benda til pess ad pratt fyrir ad mikill vilji sé fyrir pvi ad starfa saman, sérstaklega innan
Evrépuhopsins, er ekki timabaert ad tala um sameiningu.” (Asta S. Erlingsdéttir, 2006, bls.
69).

Pingkosningar i arsbyrjun 2009, med tilheyrandi breytingum a radherrum sem attu seeti |
Visinda- og taekniradi, og umsakn fslands um adild ad Evrépusambandinu um mitt ar opnudu
teekifaeri til ad reeda patttoku i alpjodlegu rannsdkna- og nysképunarsamstarfi a annan hatt.
Pad nytti folk sér til ad koma umraedu um sameiningu 4 pjonustu vid evrdpskt samstarf a
dagskra Visinda- og taeknirads. bad tokst og malid komst & dagskra haustid 2009 pegar unnid
var ad undirbuningi pridju stefnu radsins. Stefnan var sampykkt & 12. fundi radsins 18.
desember 2009 og par er ad finna stefnuyfirlysingu um sameiningu (VTR, 2010: 112).

Mennta- og menningarmalaradherra skipadi pegar i byrjun jantar 2010 starfshop til ad fylgja
pessari stefnu eftir:

Meginverkefni hépsins er ad meta umfang, skuldbindingar og teekifeeri i al-
pjédlegu mennta-, rannsdékna- og nysképunarstarfi; ad endurskoda studnings-
pjénustu vid islenska umsaekjendur i erlenda samstarfssjodi a svidum mennta
og rannsokna; ad leita samstarfs um pjonustu vid adrar samstarfsaaetlanir sem
island & adild ad og ad skoda sérstaklega dzetlanir sem krefjast samfjar-
mognunar og adildargjalda (Visinda- og taeknirad, 2010a, bls. 5).

Starfshépurinn brast hratt vid og var itarleg skyrsla undir yfirskriftinni , Teekifeeri til séknar”
16gd fyrir radid pegar a naesta fundi pess 19. mars 2010. Skyrslunni fylgdi umbedid yfirlit yfir
umfang og auk pess lagdi hépurinn fram tveer tillégur i samraemi vid erindisbréf:

258 Hugmynd ad Alpjédahusi eda Evrépuhusi kom fram fljdtlega eftir ad patttaka islands i samstarfs-
daetlunum ESB héfst. | 6formlegu samtali vid hofund, rifjadi fyrrverandi forstédukona Alpjédaskrifstofu
Haskéla islands upp ad vidraedur hefdu verid innan Héskdla islands og vid adila eins og Fulbright-
stofnunina ad sameina alpjédastarfid & einum stad og ad Olafur G. Einarsson sem var menntamdla-
radherra 1991-1995 hafa bodid fram hdsnaedi fyrir pa starfsemi. Haskdli islands hafnadi pvi tilbodi og
bar er nu til hisa Minjastofnun islands.
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Starfshdépurinn leggur til ad sett verdi a laggirnar ein skrifstofa sem taki vid naer
allri pjonustu vid evrépskar samstarfsaaetlanir sem island tekur patt i vegna
EES samningsins, pjonustu vid norraent og annad alpjédlegt samstarf og
studningspjonustu vid pa adldgunaradstod sem island mun fa vegna adildar-
vidraedna vid ESB (Visinda- og teeknirad, 2010a, bls. 24).

[S]tarfshopurinn [leggur] til ad settur verdi a laggirnar sérstakur ,Alpjéda-
sjédur” sem stjorn bjénustuskrifstofu um alpjédlegt samstarf uthluti ur og fjar-
magni adildargjold ad alpjédlegum stofnunum sem heyra undir verksvid
Visinda- og teeknirads, sameiginlegum verkefnum eins og ERA-Netum, sam-
eiginlegum adgerdum til ad efla samstarf vid 16nd utan Evrépu og loks
sameiginlegum aatlunum a vettvangi ESB (Sama heimild, bls. 26).

Badar tillogurnar eru settar fram hér p6 adeins su fyrri verdi raedd hér til ad draga fram pa
stadreynd ad sidari tillogunni hefur ekki verid fylgt eftir og rimum tiu arum sidar er éljost og
fremur tilviljanakennt hvernig akvardanir eru teknar um patttéku i alpjodlegu samstarfi sem
krefst samfjarmoégnunar fra islenskum sjodum.

Svo vill til ad fundurinn 19. mars er fyrsti fundur radsins par sem er til stadar fundargerd sem
rekur umraedur itarlega og eru mjog faar fundargerdir sambeerilegar hvad pad vardar. bar
kemur fram ad radherrar eru efnislega ekki sammala og pvi frodlegt ad taka paer sem deemi
um umradur & fundum Visinda- og taeknirdds og um leid til ad varpa ljési & akvardana-
tokuferli sem leiddi til breytinga sem attu sér stad a skipulagi pjonustu vid alpjodlegt
rannsékna- og nyskdpunarstarf.

Mennta- og menningarmalaradherra pakkadi fyrir skyrsluna og sagdi samkvaeemt drogum ad
fundargerd: 2°° ,,pad mé vissulega deila um kosti pess ad sameina alla pjénustu & einn stad,
en sé eingongu litid til peirra aaetlana sem heyra undir hennar raduneyti er ljost ad hér er
um margar pjonustuskrifstofur ad reeda sem vert vaeri ad athuga hvort maetti sameina og
pannig fa meira Ut ur fjarfestingunni.” Sjavarutvegs- og landbunadarradherra ,slé varnagla
fyrir pvi ad pad yrdi stofnud ny stofnun. Hann taldi ad nyta zetti haskélana og lagdi til ad
starfsemin yrdi vistud innan Hi, med samstarfi vid adra haskdla. b4 taldi hann ad efla aetti
Rannis. beir saju um styrkina og aettu enn fremur ad styra erlendri sokn.”

Utanrikisradherra sat einnig pennan fund sem var fatitt og tengist vaentanlega umraedum
um pennan dagskrarlid enda sat skrifstofustjori Ur utanrikisrdduneytinu i starfshépnum sem
vann skyrsluna. Auk pess var raett um moguleg ahrif adildar islands ad ESB i skyrslunni og
pbad mal var augljoslega a forraedi hans. Utanrikisradherra var ekki sammala sjavarutvegs- og
landbunadarradherra: , bad kaemi vel til greina ad hafa sér stofnun, sem vaeri dberandi og
oflugri en Rannis og Hi. Enn fremur veeri ekki rétt ad pad veeri einn haskéli sem saei um
pennan malaflokk. Hann taldi tillégur hdpsins gddar og studdi paer. bad veeri gott ad sameina

259 Eins og fram kemur i kafla 3.1.1 pa eru fundargerdir Visinda- og taeknirads ekki adgengilegar a vef
radsins fyrr en fra og med 32. fundi. Hofundur fékk afrit beint fra skjalasafni forsaetisraduneytisins af
fundargerdum fra 13. fundi til og med 31. fundi og er vitnad til peirra atgafu hér.
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krafta, samnyta sérfraedipekkingu og fa pannig meira ut ur kerfinu.” Utanrikisradherra raeddi
einnig umsokn um adild ad ESB i pessu sambandi og pa foradlégunarstyrki sem i bodi eru
adur en til pess kemur ad pjoédin taki afstédu til adildar. ,pessir fjdrmunir eru 4 forraedi
utanrikisraduneytisins, en po gaeti farid mjog vel saman ad radstofun peirra veeri undir stjorn
pessarar pjénustuskrifstofu. Taldi hann ad leggja =tti petta undir i umraedunni.”

Idnadarradherra tok einnig patt i umradunni og tekur samkvaemt fundargerdinni ekki skyra
afst6du med eda @ moti tillogu um sameiningu. P ma lesa efasemdir ur vidbrogdunum:
,Jldnadarradherra taldi mikilvaegt ad skodad verdi hvar dztlanir eru vistadar nuna, og farid
nakvaemlega yfir pau mal, pvi vida er pjonusta vid paer samofin peirri starfsemi sem fyrir er.
... Markmidid hlytur ad vera ad pad sé ein gatt — eitt anddyri.”

Fimmti rddherrann a fundinum tjadi sig einnig: ,Heilbrigdisradherra tok undir tilldgurnar og
pakkadi fyrir vandada skyrslu.” Ekki verdur radid af drogum ad fundargerd ad forsaetis-
radherra, sem styrdi fundi, hafi tjad sig um tilldguna utan ad pakka framségumanni fyrir géda
skyrslu og parfa samantekt.

Hér koma fram sjonarmid fimm radherra sem hafa dlika skodun a tillogum sem lagdar eru
fram af starfshépi sem vinnur paer i beinu framhaldi af stefnumoétun radsins. Afstada
radherranna endurspeglar ad einhverju leyti pa hagsmuni sem peir standa fyrir en um leid
kemur parna fram vel pekktur agreiningur sem var medal stjérnarflokkanna a pessum tima
vardandi umsékn um adild ad ESB. A fundinum var eftir sem a8ur sampykkt samhljéda
svohljédandi tillaga:

Visinda- og taeknirdd tekur undir tillogur i skyrslu starfshépsins og vill fylgja
peim eftir. Radid leggur til ad mennta- og menningarmalarddherra og idnadar-
radherra skipi sameiginlega starfshop undir stjorn ritara Visinda- og taeknirdds
til ad Gtfeera tillégur skyrslunnar i ndnu samradi vid helstu hagsmunaadila. |
hépnum skulu m.a. sitja formenn visindanefndar og taekninefndar.

Starfshépur var skipadur og skiladi skyrsludrogum sem voru kynnt & sameiginlegum fundi
visindanefndar og taekninefndar 19. mai og i framhaldi af pvi var nidurstada hopsins kynnt &
fundi Visinda- og taeknirads 25. juni. bar segir m.a.:

Eftir samrad vid hagsmunaadila leggur hdpurinn til ad i fyrstu atrennu verdi
pjénusta vid dzetlanir 4 ahrifasvaedi Visinda- og teeknirads i breidum skilningi
sampaett og komid upp 6flugri upplysingagatt sem taki mid af hagsmunum
notenda. Kjarni pjonustunnar snudist um menntun, rannséknir og nysképun en
huga skuli ad 6drum svidum vid préun pjénustunnar. Med pessu maoti gefst
svigrum og taekifaeri til ad skipuleggja fyrirhugada pjonustuskrifstofu, proa
fyrirkomulag pjénustunnar og tengslin vid notendur. Stefnt verdi ad pvi ad ny
pjéonustuskrifstofa taki til starfa ekki sidar en i arsbyrjun 2012. ...
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Visinda- og taeknirad felur mennta-og menningarmalardduneyti og idnadar-
raduneyti ad fylgja eftir tillogum starfshdpsins og hefja undirbldning ad sam-

beettingu allra samstarfsaaetlana i samraemi vid tilldgur i skilagrein hdpsins.2%°

Hér er pvi adeins lidid halft ar fra pvi ad stefna radsins er sampykkt (VTR, 2010: 112) og par
til fyrir liggur uttekt og sampykktar tillégur um adgerdir. En ordalagid i sampykktinni gefur til
kynna pad sem kom a daginn i innleidingunni ad pad var ekki full samstada milli rdduneyta
um ad sameina pjonustu. Pess vegna er i sampykktinni talad um ,upplysingagatt sem taki
mid af hagsmunum notenda” pétt enn sé raett um ad ,ny pjonustuskrifstofa taki til starfa
ekki sidar en i arsbyrjun 2012.“

begar til kastanna kom var einungis mennta- og menningarmalaraduneytid tilblid ad radast
i skipulagsbreytingar med pad ad markmidi ad sameina pjonustu a einum stad, eins og lagt
var til i skyrslunni Teekifeeri til séknar. I6nadarrdduneytid var ekki tilbuid ad gera breytingar
a verkefnum sinna undirstofnana med pvi ad faera fra peim verkefni til stofnunar sem heyrdi
undir annad fagraduneyti. ba gengu adildarvidraedur vid Evropusambandid brosuglega og
droégust a langinn og pvi var enginn prystingur af halfu utanrikisraduneytisins ad koma upp
nyrri pjénustuskrifstofu eins og reett var um arié 2010. Hér pvi skyrt deemi um stefnu sem
tiltekid fagraduneyti fellst & i Visinda- og teekniradi, eftir ad hafa dregid Gr umfangi
stefnunnar, en tekur ekki eignarhald a stefnunni og er pvi ekki tilbuid ad vinna ad innleidingu
stefnunnar pegar til kastanna kemur.

Nidurstadan var su ad einungis pjonusta sem heyrdi undir mennta- og menningarmala-
raduneyti var sameinud — en rétt er ad halda pvi til haga ad pad var langumfangsmesti hluti
pjénustunnar vid alpjédlegt samstarf sem raett var um i skyrslunni. Hugmynd um nyja
stofnun eda pjénustuskrifstofu reyndist ekki raunhzef pegar einungis eitt raduneyti atti i hlut
og ad teknu tilliti til rekstrarumhverfis rikisins @ arunum 2011 og 2012. bvi var edlilegasta
skrefid sem fol i sér minnstar breytingar (i anda smaskrefakenningarinnar) ad sameina
pjénustu undir hatti starfandi stofnunnar raduneytisins. Par sem Rannis var pegar med
mikilvaeg verkefni a sinni kénnu, var margvisleg pjonusta vid alpjodlegt samstarf sameinad
undir hatti Rannis fra arsbyrjun 2013. b4 voru feerd fra Haskéla islands verkefni sem tengdust
patttoku i menntadaetlunum baedi Evréopusambandsins og Norraenu radherranefndarinnar.
Auk pess var umsysla med télf innlendum mennta- og menningarsjodum feerd fra
raduneytinu eda 6drum umsysluadila til Rannis sem kom til vidbdtar pvi sem raett hafdi verid

um & vettvangi Visinda- og taeknirads.26?

260 Ur tilldgu sem sampykkt var & fundi radsins 25. juni 2010. Birt 4 vef radsins i skjali med 6llum
alyktunum radsins 2009-2012, bls. 27. Sja: https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/vt/alyktanir2009-2012.pdf.

261 Samkveemt arsriti  tok raduneytid & moéti 1.500 umsdknum  arid 2012 (sja:
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/MRN-
pdf/MMR_Arsrit2012_12_ VEFUTGAFA-loka.pdf). Eitt af markmidum med tilfaerslu verkefna til Rannis
var ad skapa forsendur til pess ad raduneytid geeti einbeitt sér betur ad stefnumaotun og eftirliti 1éti
undirstofnanir um ad sja um afgreidslu ymissa erindi.
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Frekari sameining @ pjonustu var samt enn a dagskra Visinda- og taeknirads 2014 og i petta
sinn i tengslum vid pjonustu vid fyrirteeki: ,,Auka studning og radgjof vid nyskdpunarfyrirtaeki
sem stefna 4 alpjédlegan markad” (VTR, 2014: 149). | textanum sem fylgir peirri stefnu-
yfirlysingu er visad til peirrar sameiningar 4@ pjonustu sem pa hafdi att sér stad, en jafnframt
til pess hversu dreifd pjonustan var pratt fyrir pad:

bjonusta og radgjof vid umsaekjendur i erlenda sjodi er dreifd vids vegar um
stjornkerfid, svo sem hja Rannis, Nyskdpunarmidst6d, hja Byggdastofnun og i
raduneytum. [ skyrslunni Taekifzeri til séknar var lagt til ad 6l pessi pjénusta
feeri 4 einn stad og skdmmu seinna var pjonusta vid aatlanir 8 vegum mennta-
og menningarmalaraduneytis faerd undir Rannis.

Hér er lagt til ad settur verdi 4 laggirnar verkefnishépur undir stjorn forsaetis-
raduneytis med fulltrdum mennta- og menningarmalaraduneytis og atvinnu-
vega- og nyskdpunarraduneytis. Hopurinn skuli hafa pad verkefni ad sameina
pjénustu og radgjof vid umsaekjendur i erlenda sjédi (m.a. Horizon 2020) undir
einum hatti. bannig verdi ein pjonustuskrifstofa fyrir alpjédlegar samstarfs-
daetlanir sem nytist visindamonnum og fyrirtaekjum um allt land ad veruleika
arid 2015 (Forsaetisraduneytid, 2014, bls. 8).

Ekkert vard af pvi ad slikur vinnuhdépur veeri skipadur en athyglisvert er ad rekja hvernig
forseetisraduneytid sem bar &byrgd 4 pessari adgerd i stefnunni®? gerir grein fyrir
framvindunni. | mars, 2015 segir:

[ adgerdadaetlun Visinda- og taeknirads er fyrir arin 2014-2016 lagt til ad settur
verdi & laggirnar starfshopur sem hafi pad verkefni ad baeta og einfalda
pjénustu og radgjof vid umsaekjendur i erlenda sjodi. Verid er ad leggja loka-
hond & stodumat par sem dregin er upp mynd af peim sjédum og verkefnis-
dzetlunum sem islendingum stendur til boda. begar st6dumat liggur fyrir verda
greindar parfir markhdpa og taekifaeri kortlogd til ad beseta pjonustu og
audvelda adgengi ad henni. Leitad verdur til notenda pjédnustunnar, svo sem
frumkvodla, fyrirteekja og stofnana sem geta sétt um til vidkomandi sjéda
og/eda azetlana. begar stoédumat og parfagreining liggur fyrir verda skilgreind-
ar leidir til ad einfalda og baeta pjonustu og radgjof vid umsaekjendur svo efla
megi sékn i erlenda sjodi og samstarfsverkefni. Tillogur verda tilbanar i mai
2015.283

Ari sidar segir i stoduskyrslu um framkvaemd stefnunnar:

Yfirmarkmid verkefnisins er ad einfalda og samraema pjonustu og radgjof vid
umsakjendur frd nyskdpunarfyrirtaekjum i erlenda sjodi. Verkefnishdpur

262 Sja: VTR, 2014: 149.

263 Stoduskyrsla um adgerdadeetlun Visinda- og taeknirdads 2014-2016. Mars 2015, bls. 6. Sja:
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/vt/stoduskyrslal-visinda-og-
taeknir.pdf.
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kynnti aherslur sinar og tillégur fyrir taekninefnd i mai 2015. | framhaldinu
hefur verid unnid ad ryni tillagna med fulltrdum notenda (p.e. einstaklinga og
fyrirtaekja). Lokatillogur verda kynntar starfsnefndum radsins eigi sidar en i
april 2016 par sem fjallad verdur um mismunandi pjénustuleidir, aukid

samstarf stofnana og kostnad samfara umraaddum breytingum.2%*

Hér er visad { vinnuhdp sem idnadarraduneytid kom a laggirnar og leiddi. I vinnuhépnum
voru m.a. starfsmenn fra Nyskdpunarmidstdd islands og Rannis. Vinna hépsins var kynnt &
sameiginlegum fundi visindanefndar og teekninefndar 24. febrdar 2016 undir yfirskriftinni
,Frumkvaedi og framfarir.” par er komin heilmikil adgerdaaatlun sem idnadarraduneytid bar
abyrgd a en ein adgerdin par er naer samhljoda pvi sem segir i stefnu VTR, 2010: 112:

4.3 Einfoldun pjénustu vid umsaekjendur i erlenda samkeppnissjodi
Markmid: Ad einfalda og samraema pjonustu og radgjof vid umsaekjendur i
erlenda samkeppnissjédi. Nanar um adgerdina. Settur verdur a fot formlegur
samstarfsvettvangur peirra sem bera abyrgd 4 pjonustu vid peer styrkja-
daetlanir sem island 4 adild ad { samraemi vid adgerdadaetiun Visinda- og taekni-
rads. Sérstok ahersla verdur 16gd @ aukna pjénustu vid nyskdpunarfyrirtaeki og

bau fyrirtaeki sem hafa burdi til ad vinna & alpjédlegum vettvangi. 2%

Hér er pvi alfarid horfid fra peirri hugmynd ad sameina a einn stad pjénustu vid patttoku i
alpjodlegu samstarfi og pess i stad komin adgerdadeetlun i pagu frumkvodla og sprota-
fyrirtaekja par sem 16g8 er ahersla @ samfellu i pjonustu vid pann markhép. Um leid hefur
forraedid a utfaerslu stefnunnar faerst frad forsaetisraduneyti til idnadarrdduneytis par til
skipulagi Stjornarradsins var breytt 2022. bessi adgerdaaaetlun virtist enn vera i fullu gildi
2023 og var visad til hennar i stefnu og aherslum hins nyja haskdla-, idnadar- og nysképunar-
raduneytis.26°

Ahugavert er ad rifja upp tilvitnun i ummaeli idnadarradherra fra fundi radsins 19. mars 2010
bar sem skyrslan Taekifeeri til séknar var kynnt: ,1dnadarrddherra taldi mikilveegt ad skodad
verdi hvar daetlanir eru vistadar nlna, og farid nakveemlega yfir pau mal, pvi vida er pjonusta
vid paer samofin peirri starfsemi sem fyrir er. ... Markmidid hlytur ad vera ad pad sé ein gatt
— eitt anddyri.“ | millitidinni var kominn nyr radherra Gr 68rum stjérnmalaflokki en dherslan
4 ad halda verkefnum hja stofnunum raduneytisins var ébreytt.

Hér er pvi deemi um pegar einn fjogurra lykilradherra i Visinda- og taeknirddi sampykkir stefnu
en tekur ekki eignarhald 4 henni og ad pvi er best verdur séd var aldrei atlunin ad taka patt

264 Stoduskyrsla um adgerdadaetlun Visinda- og teeknirdds 2014-2016. Mars 2016, bls. 6. Sja:
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/vt/stoduskyrsla-visinda-og-
taeknir-mars-2016.pdf.

265 Gja bls. 21, tillogu 4.3: https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Atvinnuvegir/Nyskopun/
151217-Adgerdaaaetlun-Frumkvaedi-og-framfarir.pdf.

266 Sja vefsidu raduneytisins: https://www.stjornarradid.is/verkefni/atvinnuvegir/nyskopun/stefnur-
og-aherslur/ (sott af vef 15.1.2023).
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i ad innleida stefnu radsins um ad ,sameina pjonustu vid paer samstarfsaaetlanir sem fsland
4 adild ad“ (VTR, 2010: 112). AJ baki bda hagsmunir viskomandi raduneytis og stofnana pess
og benda vidtol hofundar til pess ad hér hafi starfsfolk ur raduneytinu verié ad verki i
samstarfi vid fulltrda stofnana sem attu adild ad Visinda- og taekniradi og med studningi sins
radherra. Vert er ad halda til haga ad uppsetningin 4 Visinda- og taekniradi var med peim
haetti ad mennta- og menningarmalaraduneytid og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
attu ad vera tvieyki sem leiddi faglega stefnumadtun og innleidingu undir stjorn forsaetis-
raduneytis og med studningi fjarmalaraduneytis. Hér er pvi skyrt deemi um tilvik pegar petta
tvieyki var ekki samstiga.

Sampeaettingu og tilfeerslu verkefna var pé ekki lokid, heldur hefur mennta- og menningar-
malardduneytid haldid afram ad styrkja Rannis sem allsherjar pjonustumidstod vid alpjédlegt
samstarf & svidi rannsékna og nysképunar, menntunar og menningar. Arid 2014 var umsysla
med Creative Europe — menningar- og kvikmyndadaetlun ESB — feerd til Rannis pegar ny
daetlun hof géngu sina. Um var ad raeda tilflutning verkefna fra Kvikmyndamidstdd islands
sem hafdi séd um sérstaka kvikmyndadaetlun og sjalfstaedri eins manns skrifstofu sem
raduneytid hafi stofnad til ad reka sérstaka menningarazetlun.

Jafnframt st6d til ad umsysla med aeskulydsaaetlun ESB faerdist fra Ungmennafélagi islands
til Rannis pegar hun var sameinud menntadaetlun ESB i nyrri daetlun undir heitinu Erasmus+
sem hof gongu sina i arsbyrjun 2014. Byrjad var ad undirbua pann tilflutning pegar rikis-
stjornarskipti urdu { mai 2013. Fulltriar Ungmennafélags islands voru andsninir pvi ad
verkefnid faeri frd peim og nddu eyrum nyrra stjérnvalda pannig ad haett var vid sameiningu
um haustid 2013.257 begar ny rikisstjorn tok vid arid 2017 var malid tekid upp aftur af starfs-
folki mennta- og menningarmalardduneytis, ekki sist i 1jési athugasemda um ad Ungmenna-
félag Islands saei baedi um rekstur landskrifstofu og veeri jafnframt styrkpegi og sati pannig
beggja vegna bords. Um mitt ar 2017 var landskrifstofa fyrir seskulydshluta Erasmus+
deetlunarinnar feerd til Rannis sem sidan sér um alla pjonustu vid pd daetlun.

[ 4rslok 2021 md segja ad stefna Visinda- og taeknirdds fra arinu 2010 hafi verid ad fullu
innleidd, pegar Evrépuverkefni sem Nyskdpunarmidstod islands hafdi séd um i morg ar var
feert yfir til Rannis. Frd drinu 2021 er Rannis pvi med pjonustu vid allar helstu alpjédlegar
samstarfsazetlanir sem island tekur patt i sem tengjast rannséknum og nysképun, menntun
og menningu.?®® Arid 2021 héfst nytt timabil daetlana Evrépusambandsins og var tekin
akvordun um patttoku i tveimur daetlunum sem island hefur ekki tekid patt i adur & svidi
stafreennar taekni og umhverfis- og loftslagsmala sem Rannis var falid ad sja um.

267 petta er gott daemi um tvennt: Annars vegar moguleika hagsmunaadila til ad hafa ahrif a dkvardanir
sem pegar er buid ad taka med pvi ad nyta tengsl inn i stjornmalaflokka. Hins vegar um vald radherra
til ad ganga gegn eindregnum tillogum sinna embaettismanna.

268 pad eina sem raett var um ad sameina arid 2010 og er ekki komid undir hatt Rannis er Nordur-
sl6dadzetlun Evropusambandsins (Northern Periphery and Arctic Programme) sem Byggdastofnun
hefur séd um sidan 2004.
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Vidauki 3.3 Mannaudur, samstarf, gaedi og nyskopun
Vidauki 3.3.1 Mannaudur

Kafli 8.3.1 fjoldi nemenda i raun og teekninami og idnnami

Hagstofa islands er med yfirlit eftir ndmsgreinum fyrir baedi framhalds- og haskélastig. A
haskolastigi eru tiltaek gdgn yfir pa sem hafa brautskradst fra skdladrinu 1995-1996. Samtals
telur gagnagrunnurinn um 93.660 brautskraningar yfir 27 dra timabil sem zetti ad gefa g6da
visbendingu um préun i fjdlda og hlutfall. Hagstofan flokkar brautskraningar annars vegar
eftir itarlegum lista med samtals 100 namslokum og hins vegar i niu yfirflokka, par sem tveir
peirra eru raunvisindi, steerdfraedi og tolvunarfraedi og verkfraedi, framleidsla og mannvirkja-
gerd. bessir tveir flokkar falla undir ,STEM“ hugtakid (e. Science, Technology, Engineering
and Mathematics) og eru notadir i alpjédlegum samanburdi.

Ryni & itarlegra flokkunarkerfi Hagstofunnar leiddi i ljés ad flokkun i yfirflokka hefur breyst
eitthvad a timabilinu. Samtals eru 17 namslok sem flokka ma sem staerdfraedi, raun- og
teeknigreinar.?%® betta ma kalla prengri skilgreiningu 4 pvi sem alla jafna er fellt undir ,STEM*.
Er fjoldi og hlutfall peirra sem Utskrifast settur fram sem ,,STEM - prengri skilgreining” hér ad
nedan og eru pad ad mestu i samreemi vid pa flokkun sem OECD notar i alpjodlegum
samanburdi (OECD 2019). A heildina eru pad teeplega 16.000 Gtskriftir eda um 17% af heild.
Einnig kemur til 4lita ad taka med i petta mengi raun- og taeknigreina 6ll heilbrigdisvisindi ut
fra pvi sjénarmidi ad pau eru mikilvaeg i rannséknum og préun 4 islandi og hafa vegid pungt
i nyskdépun. Pad eru sjé ndmslok til vidbdtar og tilheyra rimlega 10.000 manns eda rum 11%

bessum hép. Er beim baett vid i myndinni sem ,,STEM — vidari skilgreining”.2”°

269 petta eru: Liffraedi og lifefnafraedi, umhverfisfraedi, edlisfraedi, efnafraedi, jardvisindi, steerdfraedi,
tolfraedi, tolvunarfraedi, verkfraedi, vélfredi og malmsmidi, rafmagn og orka, rafeindataki og sjalf-
virkni, efnanotkun og vinnsla, matvaelavinnsla, arkitektur og borgarskipulag, mannvirki og byggingar-
verkfraedi.

270 petta eru: heilbrigdi, leeknisfraedi, hjukrun og umonnun, tannlekningar, sjukdémsgreining og
medferdataekni, medferd og endurhaefing og lyfjafraedi. Um 65% peirra sem hafa utskrifast innan pessa
mengis eru Ur hjukrun og umonnun, medferd og endurhafing og heilbrigdi (sem er skilgreint sem
,breidar namsleidir”).
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Mynd 21. Fjoldi og hlutfall utskrifadra haskélanema i raunvisindum, taknigreinum, verkfraedi
og sterdfraedi 1996-2022
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Sama hvort litid er a prengri eda vidari skilgreiningarinnar, pa er ljést ad fjoldinn hefur aukist
og pad umtalsvert fra 1995. Ef bara er horft til timans fra 2003, pa hefur fjoldi utskrifadra a
hverju ari i pessum greinum rétt rimlega tvofaldast & pessum tima. A sama tima hefur fjoldi
utskrifadra 4 haskadlastigi meira en tvofaldast pannig ad hlutfallsega hefur ordid aukning eins
og dregid er fram 4 haegri dsnum. Arid 2003 var hlutfallid 16% samkvaemt prengri skil-
greiningunni og 25% samkvamt vidari skilgreiningunni og hafdi aukist i 21% og 34% arid
2019, en su tala laekkar aftur naestu prju ar og fellur nidur i 17% og 29% pad utskriftarar sem
mestur voxtur er i Utskriftum 2020-2022.

Af pessu ma draga pa alyktun ad préunin hafi verid i takt vid pa stefnu Visinda- og taeknirads
ad fjdlga nemendum i pessum greinum.  1jési pess hve almennt ordud stefna radsins var um
pennan patt er erfitt ad fullyrda ad hve miklu leyti breytingar hafa verid i samraemi vid
stefnuna. En um leid og dregid er fram ad préounin hafi verid i pa att sem stefnan meelti fyrir
um, er naudsynlegt ad benda & ad i samanburdi vid énnur |6nd er stada islands enn ekki géd,
eins og mennta- og menningarmalaraduneytid (2019) dregur fram i Greenbdk um
fidrveitingar til hdskéla. Mynd 22 synir ad island rekur lestina i hépi OECD-rikja — en tolur
OECD sem parna birtast midad vid utskriftararid 2017-2018.
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Mynd 22. Hlutfall haskélamenntadra a aldrinum 25-64 ara sem lokid hefur gradu i raun- og
teknigreinum
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Hagstofa islands er med adgengileg gdgn um utskriftir Gr framhaldsskélum par sem haegt er
ad ryna i fjolda peirra sem ljuka starfs- og idnnami, baedi um fjéldapréun og sem hlutfall af
fjolda utskrifadra. Gognin eru po peim annmorkum had ad byggja a floknu flokkunarkerfi
enda er ndm a framhaldsskodlastigi mjog flokid, med fjolda namsleida og tolf skilgreind
namslok. Pannig getur einstakur nemandi brautskradst oftar en einu sinni pegar um er ad
reeda nemendur sem ljuka starfs- og idnnami. Til ad setja fram préoun pess timabils sem tolur
Hagstofu na til, er pvi sett fram a4 mynd 23 annars vegar fjoldi peirra sem utskrifast arlega
med pad sem Hagstofa Islands skilgreinir sem réttindaprof starfsgreina, burtfararprof ar idn
og sveinsprof Ur idn. Ekki eru teknir med peir sem ljuka nami 4 lsegra prepi, s.s. med svokallad
grunnpréf eda haefniprof, og ekki heldur peir sem utskrifast med svokallad studentsprof
starfsgreina. Pad eru nemendur sem hafa lokid einhverju starfsndami (og hafa pvi verid taldir
med) en baeta vid sig boknami til ad ljuka einnig studentsprofi. Hins vegar er reiknad hlutfall
milli peirra sem utskrifast Ur starfs- og idnnami og peirra sem Utskrifast med studentsprof til
ad sja hvort pessi hlutféll hafi breyst a timabilinu.

271 Myndin byggir 4 gégnum frd OECD (2019) en er afritud hér Ur Graenbdk um fjarveitingar til haskdla
(Mennta- og menningarmalaraduneytid 2019: bls. 53, mynd 19). OECD hefur ekki birt uppfeerslu a
pessari mynd, en i OECD (2021: 209) er ad finna samanburd a utskriftarnemendum eftir greinum og
kyni fra arinu 2018. bpar kemur fram ad 13% kvenna utskrifast Ur raun- og teeknigreinum, sem er
sambeerilegt vid OECD-medaltal og hlutfall annars stadar & Nordurléndum en hlutfallid hja kérlum er
35%, sem er nokkud laegra en OECD-medaltalid. Pad bendir til pess ad pokist i pa att sem stefnan segir
til um, en midad vid hversu lagt hlutfallid var 2017 er enn talsvert i land med ad hlutfallid verdi
sambaerilegt vid OECD-medaltalid fyrir alla & aldrinum 25-64 ara.
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Mynd 23. Fjoldi utskrifadra starfs- og idnnema og med studentsprof 1996-2022
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Ef adeins er skodadur fjoldi peirra sem ljuka sveinspréfi (sem afmarkar pa idnnam vid
|6ggiltar iGngreinar) pa hefur hann nanast stadid i stad allt petta 27 ara timabil. Samtals hafa
16.742 manns Utskrifast med sveinspréf eda 620 ad medaltali & ari. Arid 2021-2022 voru
utskrifadir med sveinsprof 692 og voru 693 arid 1995-1996. bratt fyrir ad annmarkar séu 3
tolfraedi Hagstofu pa hefur maelingin ekki breyst a timabilinu og pvi er 6hzett ad fullyréa ad
peim sem hafa lokid idnnami hefur ekki fjdlgad, eins og stefna Visinda- og taeknirdds hvatti
til. Su stadreynd ad fjoldi peirra sem utskrifast fer minnkandi sem hlutfall af peim sem
utskrifast med studentsprof, synir ad préunin hefur heldur verid i 6fuga att vid pad sem
stefnt var ad.

A pad hefur verid bent ad stada boknams og starfsnams sé mjog 6lik og fyrir pvi séu baedi
kerfislaegar og félagslegar astadur. Stada bdknams sé mun betri og stodumun sé ad ,finna i
vidhorfum i opinberri menntastefnu, i adsékn og adgengi ad framhaldsskélanami, kennslu-
hattum i framhaldsskélum og teekifeerum ad ndmi loknu“ (Elsa Eiriksddttir, Gudran
Ragnarsdottir og Jon Torfi Jénasson, 2018, bls. 1).

betta kann hins vegar ad vera ad breytast — pvi pé litlar breytingar hafi ordid samkvaemt
fyrirliggjandi gdgnum, felur pad ekki i sér ad ekkert hafi verid gert. Arid 2017 kom Uttekt fra
Rikisendurskodun um starfsmenntun, en tilgangur hennar var ad ,kanna hvort stjérnvéld
hafi unnid markvisst ad 6flugu starfsnami a framhaldsskélastigi i samraemi vid markmid laga
nr. 92/2008 um framhaldsskdéla“ (Rikisendurskodun, 2017, bls. 7). Skyrslan rekur pd vinnu
vid tillégugerd sem unnid hafdi verid @ vegum mennta- og menningarmalaraduneytis og fer
yfir tiltaek gogn og kemst ad peirri nidurstodu ad litid hafi daunnist.
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Allt fra gildistoku naverandi laga um framhaldsskéla hafa stada og horfur starfsmenntunar a
framhaldsskélastigi verid til stodugrar umfjollunar. Um arabil hefur verid bent 4 mikilvaegi
pess ad fjolga idn- og taeknimenntudu félki hér a landi, gera starfsnam ad raunverulegum
valkosti i skélakerfinu og auka virdingu fyrir verknadmi og verkfzerni. A undanférnum arum
hafa stjornvold menntamdla unnid ad dsetlunum um adgerdir & grundvelli peirra
ahersluatrida sem sett voru fram i Hvitbdk um umbaetur i menntun (2014). Samkvaemt
upplysingum Rikisendurskodunar hefur peim pd ekki verid hrundid i framkveemd med
skipulogdum haetti. AG mati stofnunarinnar hljéta dmarkviss stefnumérkun og 6fullnaegjandi
adgerdir stjdrnvalda ad eiga umtalsverdan patt i pvi ad starfsnam stendur enn hollum feeti
(Rikisendurskodun, 2017, bls. 3).

Rikisendurskodun var ekki bara gagnrynin a raduneytid, heldur einnig a starfsgreinaradin
sem hafa haft sterka st6du innan pessa kerfis og er styrt af fulltrdum hinna dliku idngreina.
Rikisendurskodun setti fram prjar tillogur um breytt stjornskipulag starfsnams, skyrari
abyrgd a vinnustadanami og aukna nams- og starfsradgjof. Ny rikisstjérn tok vid i november
2017 og var pad skyr vilji nys rddherra ad urbaetur kaemust til framkvaemda 4 kjortimabilinu.
Radinn var sérfraedingur sérstaklega i petta verkefni sem skipulagdi samrad viéd hagsmuna-
adila og undirbjo tillogugerd. En pad var andstada vid breytingar og vinnan gekk ekki vel. b3
var fenginn inn annar og akvednari sérfraedingur, fyrrverandi skélameistari stérs framhalds-
skola, sem fékk pad verkefni ad koma breytingum i gegn pratt fyrir ad andstada veeri medal
hagsmunaadila. Skommu adur en tillégur ad nyju fyrirkomulagi voru kynntar i samradsgatt,
birtist umfjéllun um starfsnam i fréttapaettinum Kveik sem dré fram mérg af peim atridum
sem rikisendurskodandi hafdi gert athugasemdir vid og vidmaelendur sem vérdu nuverandi
kerfi komu ekki vel Ut Ur umfj6lluninni. bannig voru vopnin slegin adeins Ur hondum
gagnrynanda. Undir lok ars 2020 var breytt fyrirkomulag kynnt til ségunnar og ny reglugerd
nr. 180/2021 sett i febrdar 2021.

Breytingarnar fela i sér ad skolar geta nu tekid abyrgd a vinnustadanami nemenda og verdur
par byggt & haefnimati en ekki bara vikufjélda — en pad hefur verid gagnrynt hversu mislangt
og Olikt vinnustadanam hefur verid. ba verda nemendur ekki hadir pvi ad komast &4 samning
eins og verid hefur. Jafnframt veita namslok i starfsnami somu réttindi til haskélanams og
pannig er stada starfsnams og boknams jofnud. Samhlida pessu hefur raduneytid i samstarfi
vid marga hagsmunaadila stadid ad kynningarataki sem hefur leitt til pess ad fleiri eru skradir
i starfs- og idnnam en adur sem eykur likur & ad fleiri Gtskrifist 4 komandi arum.

Kafli 8.3.1 Mannaudur
Efling rannséknanams a islandi

Rannis hefur um arbil safnad upplysingum um fidlda islendinga sem utskrifast med
doktorsprof eftir londum, en fyrir liggur ad paer upplysingar eru ekki fyllilega teemandi. beirra
er aflad eftir fjdlpaettum leidum og um arabil voru fréttir i Morgunbladinu ein helsta heimild
um doktorsutskriftir erlendis. Med aukinni fjolmidlafléru hefur ordid erfidara ad ndlgast
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upplysingar um doktorsutskriftir {slendinga erlendis og helst er haegt ad saekja gogn i
norraena gagnagrunna. Inn { télu um Gtskriftir 4 islandi eru einnig paer doktorsgradur sem eru
sameiginlegar med haskdla i 68ru landi. Er slikar sameiginlegar doktorsgradur samtals ordnar
42 og hefur fjolgad sl. fimm ar.

Mynd 24. islenskir doktorar eftir ttskriftarlondum 2000-2021
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Myndin hér ad ofan synir vel pa afgerandi proun sem hefur att sér stad var6andi doktorsnam,
sem hefur i téluverdu maeli flust til islands. | upphafi pessa timabils voru orfair ad ljuka
doktorspréfi 4 islandi en i lok pess er pad um 70% utskrifadra. Athygli vekur ad doktors-
utskriftum vidist ekki hafa fjolgad mikid — og ekki neitt i likingu vid aukninguna & peim sem
ljuka meistaragradu — en hluti af skyringunni kann ad vera ad upplysingar um 6nnur 16nd en
Nordurlond eru takmarkadar & sidustu arum.

Hofundur skodadi einnig norreen gogn sem sina fjolda doktorsnema i hverju landi & hverja
milljén ibla og eru pau sett fram & mynd 25 fyrir timabilid 1995-2021. A myndinni sést
glogglega ad hvergi hefur voxtur i doktorsnami verid eins mikill og & islandi. Arid 1995 voru
doktorsnemar faestir & islandi af 6llum rikjum & Nordurldndunum og einnig i samanburdi vid
Eystrasaltsrikin enda var pda naer ekkert formlegt doktorsnam i bodi. Pad tok ad breytast rétt
fyrir aldamétin en doktorsnemar voru hlutfallslega feaestir & islandi fram til arsins 2008. A
skdmmum tima neer tvofaldadist fjoldi doktorsnema og var pa ordinn meiri en i Eystrasalts-
rikjunum og farinn ad ndlgast hin rikin & Nordurléndunum. Fra 2017 er hlutfallslegur fjoldi
doktorsnema meiri en i samanburdarrikjunum, ad Finnlandi undanskildu, sem sker sig ar
hvad fj6lda vardar.
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Mynd 25. Fjoldi doktorsnema a milljon ibta a Nordurlondum og i Eystrasaltsrikjum 1995-2021
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Vidauki 3.3.2 Samstarf
Kafli 8.3.2 Samstarf
Innlent rannsékna- og nyskdpunarsamstarf

i sjalfsmatsskyrslu Visinda- og teeknirads fra 2007 er sett fram mynd sem synir ad samstarf i
verkefnum studdum af Rannsdknasjédi og Taeknipréunarsjédi hefur aukist dr 50% i rim 70%
4 fyrstu drum sjédanna.?”® Ekki eru tiltaek sambaerileg gdgn fyrir allt timabilid i heild sinni, en
bd voru tilteek naegileg gogn til ad haegt sé ad fullyrda ad samstarf hefur aukist i flestum
tilvikum par sem pad 4 vid. Hofundur hafdi adgang ad gégnum um Rannsdknasjdd fyrir sex
ara timabil fra pvi ad nytt umsdknakerfi Rannis var tekid upp arid 2015 sem syna fjolda adal-
umsakjenda, medumsaekjenda og samstarfsadila fyrir Gthlutanir 2016-2021.

Mynd 26 synir ad samstarf i umsdknum er umtalsvert og hefur verid st6dugt pad timabil sem
gbgn voru tiltaek um. | 6ndvegisverkefnum er medalfjoldi beinna patttakenda i umséknum
milli 12 og 15 & pessum timabili. | verkefnastyrkjum er fjéldinn 4,9 til 5,5. Hvad vardar

272 5ja: https://www.ssb.no/en/statbank/list/fouoff/.
273 Aglist H. Ingbdrsson, 2009, bls. 28, mynd 11.
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Rannsodknasjod ma pvi alykta ad markmidum Visinda- og teeknirads um aukid samstarf hafi
pegar verid nad arid 2016.

Mynd 26. Samstarf i umséknum i Rannséknasj6d 2016-2021
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Heimild: Rannis

Einu sinni hefur verid unnid dhrifamat & Rannsdknasjédi (Haskdla-, idnadar- og nyskopunar-
raduneyti, 2022) en par var ekki fjallad sérstaklega um samstarf innan verkefna. Af
samandregnu mati ma po rdda ad baedi visindamenn og fyrirtaeki telji sjodinn mikilvaegan og
ad samstarf og tengsl séu til stadar:

Ekki var haegt ad framkvaema greiningu 4 nakveemum ahrifum a samfélag,
menningu, efnahag og stefnumarkun, pvi ekki voru fyrir hendi gégn sem gerdu
pad kleift. Konnunin syndi pé ekki verdur um villst ad visindamennirnir telja sig
hafa ahrif 8 med patttdku i opinberum nefndum og patttoku i umraedu i fjol-
midlum. Hataeknifyrirtaeki meta mikils ad geta radid einstaklinga sem hafa
fengid pjalfun i rannséknum og lita @ Rannsdknasjod sem afar mikilvaegan
hlekk i peirri kedju. (Sama heimild, bls. 5)

Unnar hafa verid prjar dhrifamatsskyrslur um Taeknipréunarsjod og er fjallad um samstarf i
peim 6llum. Fyrsta ahrifamatid tekur til aranna 2004-2008 og felur skyrslan i sér frédlegan
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kafla um samstarf (Teeknipréunarsjédur, 2010, bls. 28-31). Skyrslan byggir a spurningalista
sem sendur var 6llum sem hoéfdu styrt verkefni a pessu timabili og svorudu 52 eda 68% peirra
sem gefur pa marktaeka mynd af vidhorfum verkefnisstjora (sama heimild, bls. 23). Fram
kemur ad meirihluti verkefnisstjora atti pegar i samstarfi vid innlenda og eda erlenda adila
adur en verkefni hofst (sama heimild, bls. 29). Samstarf a verkefnistimanum var mikid: ,67%
styrkpega storfudu med islensku fyrirteeki, taeplega helmingur med innlendum haskdla og
44% med innlendri rannsdknarstofnun.” (sama heimild, bls. 29-30) Samstarf vid erlenda adila
var minna. Um ahrif verkefnis 4 samstarf segir i skyrslunni:

Styrkpegar voru einnig spurdir um ahrif verkefnis & samstarf og tengsl
fyrirteekis vid adra. Nidurstodurnar syna ad verkefnin hafa mikil ahrif 4 sam-
starf og tengsl. Alls eru 88% svarenda sammala pvi ad tengsl hafi aukist vid
onnur fyrirtaeki, 85% sammala um aukna tengingu vid haskdla og 69% um
tengsl vid adrar rannsdknarstofnanir. Hvad vardar aframhald 4 samstarfi eru
89% svarenda sammala pvi ad styrkur hafi hvetjandi ahrif a pad, 81% ad sam-
starfsadilum muni fjélga og 87% eru pvi sammala ad nytt samstarf erlendis
muni verda til ... (sama heimild, bls. 30-31).

Af bessu er dregin su alyktun ad Teeknipréunarsjodur hafi haft ,vidtaek og tileetlud ahrif pegar
kemur ad pvi ad auka samstarf fyrirtaekja, haskdla og rannséknastofnana og ad fyrirtaeki
myndi ny tengsl vid 6nnur fyrirteeki, haskéla og rannsdknarstofnanir hvort heldur sem er hér
a landi eda erlendis” (sama heimild, bls. 31).

{ annarri dhrifamatsskyrslunni sem tekur til verkefna sem styrkt voru & 4runum 2009-2013
var einnig send Ut spurningakonnun til allra verkefnisstjora i styrktum verkefnum og svaradi
riflega helmingur peirra eda 106 verkefnisstjérar (Teekniprounarsjodur, 2018, bls. 40). b6 ad
svarhlutfallid sé lsegra en i fyrri kénnuninni, er pad vel marktaekt. Spurt var sambeerilegrar
spurningar um hvort verkefnid hefdi leitt til tengsla vid innlenda og erlenda adila og virdist
svo hafa verid i riku maeli i badum kdnnunum. P4 virdast tengslin hafa verid heldur minni i
sidari kdnnuninni. Pannig telja naerri 57,7% svarenda ad tengsl vid innlenda haskdla hafi
ordid til vegna verkefnisins, samanborid vid 85% i fyrri konnun. Gera ma rad fyrir ad flestir
svarenda hafi komid fra fyrirtaekjum og pvi er petta sa pattur sem skiptir verulegu mali ut fra
bvi markmidi ad auka samstarf fyrirtaekja og haskdla. Spurningar voru ekki nakveemlega eins
ordadar i pessum tveimur konnunum.

bridja ahrifamatsskyrsla Teeknipréunarsjéds tekur til verkefna sem styrkt voru & arunum
2014-2018 og var af asettu radi unnin med somu adgerdafreedi og matid sem framkvamt
var fimm drum adur, til ad fa samanburdarhaef gdgn. bannig voru naer allar spurningar i
kdnnun sem send var til allra verkefnisstjéra i styrktum verkefnum paer sému. 48,7% eda 93
verkefnisstjérar svorudu konnuninni og pd pad sé heldur minna en adur, en pad vel mark-
teekt (Teeknipréunarsjédur, 2022, bls. 40).
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Mynd 27. Tengsl i verkefnum Teeknipréunarsjéds 2009-2018
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Mynd 5.9: Tengsl sem urdu til vegna verkefnisins

Heimild: Teeknipréounarsjédur, 2018, bls. 55

i pridja matinu var baett vid spurningum um tengsl vid erlenda og innlenda vidskipavini. Sja
ma af myndinni ad erlend tengsl eru algengust og hafa aukist en tengslum innanlands
faekkadi, sérstaklega milli innlendra fyrirtaekja og innlendra haskdla.

Af pessum premur ahrifamatsskyrslum ma draga pa alyktun ad styrkveitingar Taekni-
prounarsjéds hafi haft ahrif i pa att ad auka samstarf milli innlendra adila & fyrri hluta
timabilsins en i vaxandi maeli vid erlenda adila 4 sidari hluta pess.

Alpjodlegt mennta-, rannsékna- og nysképunarsamstarf
batttaka islands i helstu samstarfsazetlunum Evrépusambandsins

island hefur tekid patt i samstarfsasetlunum Evrépusambandsins & svidum rannsékna- og
nyskdpunar, menntunar og menningar fra pvi ad samningurinn um Evrépska efnahags-
svaedid tok gildi. Raunar hoéfst patttaka i afmorkudum verkefnum fyrr og jafnframt ma segja
ad island taki ekki ad fullu patt fyrr en med fjarhagstimabilinu 1995-1999 pegar nyjar
deetlanir héfu gongu sina. Hofundur héf ad safna saman tolfraedilegu yfirliti yfir styrkveitingar
til islenskra adila sem hluti af starfi visindafulltrda i Brussel arid 2002 og hélt pvi afram par til
umsjon med 6llum helstu aatlunum var komin til Rannis.
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i toflu 21 eru birtar upplysingar um styrkveitingar til islenskra adila fra dzetlunum & fjérum
malefnasvidum og auk pess fjarhagsskuldbindingar islands vegna patttoku i pessum
dzetlunum. Upplysingar um styrkveitingar koma fra landskrifstofum sem reknar hafa verid
hér a landi og sidan beint fra framkveemdastjérn ESB hvad vardar rannsoknir og nysképun.
bzer upplysingar eru nakveemar og areidanlegar fyrir allt timabilid. Upplysingar um menntun
og bjalfun og aeskulydstarf eru ekki eins nakvaemar pvi par koma oftast adeins fram peir
styrkir sem islenska landskrifstofan hefur veitt. Hluti peirra styrkja rennur til erlendra
samstarfsadila. A moti kemur ad adrar landskrifstofur veita einnig styrki til samstarfsverkefna
pbar sem eru islenskir patttakendur og paer tolur vantar inn i yfirlitid. ba hafa islenskir adilar
einnig fengid styrki dr midlaegum hluta daetlananna, sem sétt er um beint til Brussel, en
upplysingar um paer styrkveitingar eru ekki tiltaekar. Loks eru upplysingar um studning vid
framkveemd ad hluta til daetladar & fyrsta hluta timabilsins en eru nakveemar fra 2013. A
heildina litid er pad mat hofundar ad upplysingar um styrkveitingar séu vantaldar en ad tafla
21 gefi eins géda mynd af fjarhagslega hlutanum af patttoku islands eins og kostur er.

Upplysingar um skuldbindingar islands hefur héfundur fengid med reglulegu millibili fra
EFTA-skrifstofunni i Brussel en paer t6lur eru hvergi gefnar Gt opinberlega. Utreikningar &
skuldbindingum EFTA-rikjanna eru endurskodadar arlega pvi ad paer breytast i samraemi vid
breytingar a pjodarframleidslu, annars vegar milli EFTA- og ESB-rikjanna og hins vegar milli
EFTA-rikjanna innbyrdis. Skuldbindingar (e. commitments) gefa ad mati hofundar betri arlega
mynd en greidslur sem dreifast 4 lengra timabil.

Tafla 21. Styrkveitingar i evrum til islenskra adila og skuldbindingar islands vegna patttoku i

helstu samstarfsasetlunum ESB 1995-2020

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Rannsdknir og nysképun 4.433.250| 4.433.250| 4.433.250| 4.433.250| 4.818.417| 4.818.417| 4.818.417| 4.818.417| 6.024.874]
Menntun og pjalfun 1.182.811| 1.145.956( 1.295.578| 1.292.872| 1.272.708| 1.860.801| 1.629.979| 1.726.736| 2.153.630)
Askulydsstarf 136.456| 135.556| 132.778[ 161.767| 188.700| 510.228| 510.276| 533.482 522.516|
Menning og kvikmyndir 381.076] 527.926] 597.150| 967.749| 708.589| 541.374| 733.567 752.563
Studningur vid framkveemd 457.500] 615.342] 563.147| 552.122| 520.283| 561.063] 819.689| 724.622 759.382
Samtals styrkir til sland 6.210.017| 6.711.180| 6.952.679| 7.037.161| 7.767.857| 8.459.098| 8.319.735| 8.536.824| 10.212.965|
Skuldbindingar {slands 2.845.000| 2.810.100| 3.263.700( 3.337.500| 3.515.500| 3.697.200| 4.076.400| 5.259.120( 5.759.000|

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rannsoknir og nysképun 6.024.874| 6.024.874| 6.024.874(10.286.913|10.286.913|10.286.913|10.286.913(10.286.913| 10.286.913
Menntun og pjalfun 3.070.328| 2.421.246| 2.431.795| 2.418.278| 2.543.020| 2.739.218| 2.982.000| 3.116.130| 3.628.814
/Eskulydsstarf 827.428| 827.428| 941.045| 740.930] 785.033] 989.409| 1.072.605| 1.071.246| 1.407.307
Menning og kvikmyndir 417.542| 414.860| 117.000| 154.232| 402.275| 250.724] 665.235| 867.339 526.119
Studningur vid framkvaemd 740.578 766.025| 805.025| 864.157| 1.056.317| 1.121.080| 1.127.554| 1.126.515| 1.182.805|
Samtals styrkir til sland 11.080.750|10.454.433|10.319.739|14.464.510|15.073.558| 15.387.344|16.134.307|16.468.143| 17.031.958
Skuldbindingar {slands 4.971.400| 5.755.200( 5.929.600( 6.788.253| 7.948.079| 8.571.432| 6.561.046| 6.535.553| 8.248.116|

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Samtals
Rannsoknir og nysképun 10.286.913|20.610.696|20.610.696|20.610.696{20.610.696(20.610.696|20.610.696|20.610.696| 277.389.428
Menntun og pjalfun 3.545.379| 4.825.711| 5.472.768| 5.649.326| 6.102.294| 7.474.967| 8.502.443| 9.228.898| 89.713.686
/skulydsstarf 1.675.492| 1.657.435| 1.650.000| 1.669.159| 2.061.463| 1.953.639| 2.124.012| 2.682.209| 26.967.599
Menning og kvikmyndir 1.172.760] 580.555| 1.277.102| 606.046| 1.149.318| 478.976| 245.369| 1.998.774| 16.534.220
Studningur vid framkveemd | 1.216.305| 1.319.946| 1.339.691| 1.369.297| 1.455.252| 1.612.361| 1.623.045| 1.714.845| 26.013.948
Samtals styrkir til {sland 17.896.849|28.994.343|30.350.257|29.904.524|31.379.023|32.130.639|33.105.565|36.235.422| 436.618.881
Skuldbindingar {slands 8.614.668| 8.560.082| 9.235.369(10.659.736(12.645.807|16.280.397)|20.691.075(22.451.369| 205.010.702
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Heildarstyrkveitingar til islenskra adila hafa numid um 437 milljdnum evra a pessu timabili
eda um 66 ma.kr. 3 gengi evru i arslok 2023. Riflega 64% koma til vegna rannsdkna og
nyskdpunar og rum 20% vegna menntadaetlunar. Télur um styrkveitingar i rannsékna- og
nyskdpunaraaetlunum er settar fram fyrir hvert timabil og dreift jafnt 8 pad. Mats- og
uthlutunarferli tekur allt ad einu ari og pvi getur verid erfitt ad segja til um 4 hvada ar zetti
ad setja tiltekna styrki. Pa eru naer 6ll verkefni til lengri tima en eins ars og pvi heppilegra ad
setja fram télulegar upplysingar um aaetlanir i heild sinni. Myndin synir einnig vel hversu
mikil stokk eru i rannséknum og nyskdpun a milli einstakra dzetlana, sérstaklega sidustu tvo
timabilin. Aukningin fra timabilinu 2004-2006 til 2007-2013 ESB var 71% og sidan 100% fra
2007-2013 til 2014-2020.

patttaka islands i pessum helstu samstarfsaaetlunum hefur verid metin med nokkud reglu-
legu millibili. P6 er langt sidan unnid var mat 4 patttoku i rannsdkna- og nyskdpunar-
daetlunum ESB, en Rannis hefur reglulega birt yfirlit yfir patttokuna, sidast i arslok 2021. Hér
a eftir fer yfirlit yfir paer skyrslur og greinargerdir sem hofundi er kunnugt um par sem fjallad
er um patttoku islands i einhverri af pessum daetlunum og eda lagt mat & patttékuna:

Menntamalaraduneytid 1998: Ahrif d [slandi. Fjérda rammadaetiun Evrépusambandsins um
rannsoéknir og proun 1994-1998. Adgengilegt a:
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-
media/media/ritogskyrslur/Ahrifaislandi(1).pdf.

Menntamalaraduneytid 2000: Mat d pdtttéku islendinga i Erasmus-, Comenius- og
Linguahlutum Sokrates daetlunarinnar 1995-1999. Adgengilegt a:
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-
media/media/ritogskyrslur/Sokrates.pdf.

KPMG 2003: Icelandic National Report on the Implemenation of the LEONARDO
Programme (skyrsla fyrir menntamalaraduneytid um framkvaemd Leonardé Il
daetlunarinnar fyrir timabilid 2000-2002). Adgengilegt a:
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-
media/media/ritogskyrslur/ldv-socrates-2007-2-iceland.pdf.

Rannséknir og greining 2003: Mat ¢ ungmennadaetlun Evrépusambandsins UNGT FOLK |
EVROPU 2000-2002 (skyrsla unnin fyrir menntamalaraduneytid um framkvaemd Youth
aaetlunarinnar).

Menntamalaraduneytid 2005b: bdtttaka islands i 5. rammadaetlun Evrépusambandsins um
rannsoknir og taekniproun 1999-2002. Adgengilegt a:
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-
media/media/ritogskyrslur/ramma.pdf.

Menntamalaraduneytid 2005c: Mat d patttoku islendinga i Leonardo da Vinci
starfsmenntadaetiun ESB 1995-1999. Adgengilegt a:
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https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-
media/media/ritogskyrslur/ljonifin.pdf.

Agust. H. Ingbdrsson (6dagsett — en unnid arid 2006 sem hluti af undirblningi fyrir
fjarhagstimabilid 2007-2013): ,,Minnispunktar um patttéku i evropsku samstarfi i riman
aratug.” Adgengilegt a: https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/Ymislegt/TatttakaisamstarfsaetlunumESB.pdf.

I8nadarraduneytid, 2006: Mat d patttéku [slands i Nordurslédadaetiun ESB. Adgengilegt a:
https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-
media/media/Acrobat/IMG_skyrsla_um_NPP_final_-_april_2006.pdf.

Forseetisraduneytid 2007: Tengs! islands og Evrépusambandsins. Skyrsla Evrépunefndar um
samstarfid & vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands
ad Evropusambandinu, bls. 52-54. Adgengilegt a:
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf.

Sja einnig sem heimild um patttokuna svar mennta- og menningarmalaradherra vid
fyrirspurn Vigdisar Hauksdottur 140. I6ggjafarping 2011-2012. bingskjal 879 — 399. mal.
Adgengilegt a: https://www.althingi.is/altext/140/s/0879.html.

Mennta- og menningarmalaraduneytid. (2012). bdtttaka fslands i 6. og 7. rannsékna-
deetlunum ESB. Adgengilegt a: https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-
media/media/ritogskyrslur/thattt_isl_rannsoknaaetl_esb_2012.pdf.

Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2017b. Evaluation of the Implementation and
Impact of Erasmus+ in Iceland. Ohad matsskyrsla unnin af Attentus fyrir mennta- og
menningarmalaraduneyti. Adgengileg a:
https://www.erasmusplus.is/media/erasmusplus/getfile.pdf.

Utanrikisraduneytid 2019. Skyrsla starfshops um EES-samstarfid, bls. 170-174. Adgengilegt
a: https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=013b2fla-e447-11e9-944d-
005056bc4d74.

Utanrikisraduneytid 2023. Skyrsla utanrikisrédherra um framkvaemd EES samningsins, bls.
4-8. Adgengilegt a: https://www.althingi.is/altext/154/s/0787.html.

pa hefur birst ein fraedileg grein um ahrif af patttoku islenskra fyrirtaekja i svokélludum
Eurostars-verkefnum, sem eru akvedin tegund af alpjodlegum verkefnum, & nytingu
bekkingar (Gunnar Oskarsson og Gudjén Helgi Egilsson, 2023). Héfundar komast ad peirri
nidurstodu ad verkefni ,sem byggja a@ samstarfi yfir landamaeri njéti avinnings af peim fjol-
breyttari pekkingargrunni sem pau hafa adgang ad. Styrkpegar Eurostars-styrkjanna proudu
tengslanet sitt & breidari grundvelli og med ahrifarikari haetti en pegar verkefnin byggdu
einungis 4 stadbundnum styrkjum; peir nddu ad efla nysképunarfaerni sina sem geeti studlad
ad vidvarandi nyskdpun og loks nutu patttakendur i vistkerfi nyskdpunar vida ad jafnframt
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avinnings af pekkingu peirra med peim hzetti ad leitt geeti til framfara at fyrir landsteinana.”
(bls. 21).

Alpjédavaeding haskdlastigsins

i stefnu Visinda- og taeknirdds 2006 er fjallad um eflingu rannséknanams & islandi en jafn-
framt er sagt: "pott framhaldsnam eflist hér & landi megi ekki glata peim styrk sem felst i pvi
ad islenskir ndmsmenn stundi ndm vid géda haskdla erlendis." (VTR, 2006: 59). betta ma
skilja & pann veg ad radid vilji ad islendingar haldi 4fram ad ljuka ndmsgradum vid géda
erlenda haskdla. Ekki eru tiltaekar neinar upplysingar um fjélda nemenda erlendis eftir
gaedum peirra stofnana sem peir saekja en Hagstofa islands er med gégn um fjélda nemenda
erlendis sem feer studning fra Lanasjodi islenskra ndmsmanna, ni Menntasjédur nams-
manna. baer tolur eru pvi alls ekki teemandi, par sem hluti ndmsmanna erlendis piggur ekki
lan. Liklegt er ad pad eigi fremur vid um nemendur i framhaldsnami og sérstaklega um
doktorsnema, sem eiga meiri moguleika & styrkjum. En par sem til eru samanburdarhaef gogn
yfir 25 dra timabil gefa pau visbendingu um préunina.

Mynd 28. Fjoldi nemenda i haskélanami erlendis med studningi LIN/Menntasj6ds 1997-2022
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Heimild: Hagstofa islands

Myndin synir ad eftir efnahagshrunid 2008 hefur haskélanemendum erlendis sem njéta
studnings Lanasjods islenskra/Menntasjods namsmanna faekkad & hverju ari til 2019 og er
stoédugur eftir pad. Faekkunin nemur um 1.150 nemum eda um 50% a pessum timabili, sem
er umtalsvert. Ef myndin er skodud samhlida mynd 19 sem synir ad fjoldi drsnema vid
islenska haskola tvofaldadist @ fyrstu 20 arum pessarar aldar ma alykta sem svo ad hluti
haskélanams hafi feerst til islands & pessum timabili. { 6llu falli er haegt ad draga pa alyktun
heilt yfir ad haskélanemendum erlendis hafi ad 6llum likindum faekkad. Varasamt er hins
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vegar ad fullyrda um ahrif pess & hversu alpjédlegt rannséknandm islenskra nemenda er, par
sem ekki eru tiltaeek gogn um skiptingu milli grunnnams og framhaldsnams. Likur eru a pvi ad
nemendur i framhaldsnami njoti frekar styrkja og taki ekki namslan og heildarfjéldi nemenda
erlendis er pvi vantalinn.

i bessu samhengi kann ad vera gagnlegt ad lita & alpjédlegan samanburd. Samkvaemt
gégnum fra OECD, sem birtir reglulega upplysingar um hlutfall haskélanema sem eru i
gradunami vid erlenda haskola, er hlutfallid a islandi pad pridja haesta af peim rikjum sem
OECD birtir reglulega upplysingar um. Samkveemt gognum sem birt eru i Graenbok um
fidrveitingar til hdskdla (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2019, bls. 59) er hlutfallid
teep 14%. Samkvaemt mynd 29, sem er Ur arlegri skyrslu OECD er hlutfallid enn heaerra, eda
ram 16%. Hvort heldur sem er nzer lagi, er ljost ad i alpjodlegum samanburdi eru islenskir
namsmenn ennpd ad stunda nam erlendis i rikara maeli en i flestum 6drum londum.

Mynd 29. Hlutfall innlendra haskélanema sem skradir er vié haskadla erlendis 2018

Figure B6.2. Share of national tertiary students enrolled abroad (2018)
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Heimild: OECD?"4

Samandregid méa draga pa alyktun af gdgnunum ad mikil aukning i haskélanami 4 islandi hafi
leitt til pess a6 namsmdnnum erlendis hafi faekkad, en pratt fyrir pad sé sa mannaudur sem
islenskt samfélag bui ad ennpa med alpjédlegri menntun en flest dnnur l6nd.

Onnur vidd sem skiptir mali vid mat pvi hvernig islenskt rannsékna- og nysképunarumhverfi
hefur préast er flaedi félks milli landa og pa sérstaklega haskdlafdlks. Tiltaek eru gégn um
studenta- og starfsmannaskipti @ haskodlastigi sem skipta mestu mali hér. Gégn um fjolda

274 Myndin er afritud Ur Education at a Glance, OECD, 2020, bls. 229, mynd B6.2. | nyjustu utgafu af
Education at a Glance, OECD, 2022, bls. 230, mynd B6.1 eru upplysingar settar fram med 6drum haetti
sem gerir samanburd milli landa erfidari. bar er hlutfallstalan fyrir island 14% og afram pridja haest af
6llum rikjunum sem OECD setur fram upplysingar um.
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skiptinema til og fra islandi na aftur til arsins 1996. bau taka til haskélanemenda sem féru
med styrk frd Erasmus, Nordplus og einnig adra skiptinema byggt & upplysingum fra
skélunum sjalfum. Gogn um starfsmenn haskdla eru takmarkadri og na adeins aftur til 2007
og taka einungis til peirra sem fengu Erasmus-styrk fyrir timabilid 2007-2013 en fra 2014 eru
einnig tiltaek gégn um styrki fra Nordplus til starfsmanna haskoéla. pau gefa pvi takmarkada
mynd fjolda af peirra haskélastarfsmanna sem eru virkir i alpjédlegu samstarfi. Loks hefur
Rannis safnad upplysingum frad 2016 um fj6lda erlendra nemenda sem stunda fullt nam vid
islensku haskolana & eigin vegum. Einungis eru birtar télur fram til drsins 2020 par sem nyrri
tolur eru ekki tiltaekar.

Mynd 30. Arlegt flaedi haskélastarfsmanna og stidenta til og fra islandi 1996-2020
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Heimild: Rannis?’®

Tilgangurinn med pvi ad birta pessi gogn hér er ad vekja athygli a pvi ad fra aldamétum hafa
komid mun fleiri skiptinemar til islands en hafa farid hédan. Gégnin syna einnig ad pad & vid
um starfsmenn pott munurinn sé minni. Jafnframt syna gognin hversu alpjédlegir islensku
haskdlarnir eru pvi arlega stunda 1.400-1.600 erlendir nemendur fullt nam vid pa og sidan
kom 800-1.000 erlendir skiptinemar til skdlanna. Skdlarnir eru pvi ordnir mun alpjédlegri
stofnanir en peir voru pegar Visinda- og taeknirdd kom til. Pad leidir ekki beint af stefnu
radsins, en sl. ar hefur mennta- og menningarmalaraduneytid og sidar haskdla-, idnadar- og
nyskdpunarraduneyti sett fram markmid i fjarmalaasetlun um fjélda erlendra gradunema vid
islenska haskdla og fjdlda islenskra skiptinema erlendis. Fjarmalaaaetlun 2024-2028 gerir rad

275 Rannis tok vid sofnun pessara upplysinga af Alpjodaskrifstofu haskolastigins pegar verkefni
landskrifstofa fyrir menntadaetlanir Evropusambandsins og Norraenu radherranefndarinnar voru fluttar
til Rannis 2013.
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fyrir ad fjoldi erlendra grddunema verdi kominn upp i 2.200 arid 2028 og islenskir skipti-
nemar verdi 1.400.27° | badum tilvikum vaeri um naerri tvéféldun ad reeda sem er metnadar-
fullt markmid en til marks um ad stefnan er afram a aukna alpjodavadingu haskdlastigsins.

Tiltekar og adgengilegar eru mjog itarlegar upplysingar um flaedi félks til og fra islandi med
studning fra Erasmus+ mennta- og askulydsaaetlun ESB fyrir timabilid eftir 2014. Ef adeins
er skodad hdaskdlastigid, sem skiptir mestu mali vardandi stefnu Visinda- og teeknirads, ma
sja ad Erasmus+ hefur styrkt 4.191 ferdir fra islandi til 71 lands og 9.253 ferdir fra 68 [6ndum
til fslands. Pad eru pvi ramlega helmingi fleiri sem koma en fara. Mynd 31 synir pau [6nd sem
mest samskipti eru vid. Oll rikin 8 Nordurldndunum eru i hépi peirra tiu landa sem flestir fara
fra islandi til og er Danmérk par vinsalasta landid. Fra Danmérku koma reyndar svipad
margir og fara pangad en bjédverjar og Frakkar eru paer pj6dir sem saekja mest til islands og
eru um pridjungur allra sem sakja okkur heim.

Mynd 31. Fjoldi ferda til og fra islandi 4 haskélastigi med styrk fra Erasmus+ 2014-2020%77
Fisldi mottskulanda Fisldi sendilanda

71 68
Fjsldi ferda fra islandi eftir 4fangastad Fjsldi ferda til islands eftir sendilandi

276 Sja fjarmaladaetlun 2024-2028: bingskjal 1398, 897. mal, 153. léggjafarping 2022-2023, bls. 311.
Stefnumorkun fyrir einstok malefnasvid var ekki breytt vid sampykkt fijarmalaazetlunar.

277 Mynd sott af vef Landskrifstofu Erasmus+ 19.5.2023. Sja: https://www.erasmusplus.is/um-
erasmus/tolfraedi/fjoldi-ferda/. Gognin eru uppfaerd med reglulegu millibili.
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Vidauki 3.3.3 G0i
Kafli 8.3.3 Gadi
Afkost og ahrif visindafdlks vid islenskar stofnanir

A grundvelli tiltaekra gagna er 6heett ad fullyrda ad afkdst islensks visindasamfélags hafi
aukist fra aldamotum. beim sem stunda haskdlakennslu, rannséknir og énnur visindastorf
hefur fjolgad, samfara auknu umfangi haskélanna en afkést peirra hafa aukist umfram
fidlgun starfandi visindafélks. bar sem tiltaek eru samanburdarhaef gogn fyrir timabil Visinda-
og taeknirads, er ahugavert ad draga upp mynd af annars vegar afkdstum (e. output) og hins
vegar ahrifum (e. impact).

Mynd 32. Fjoldi islenskra visindagreinar 1996-2019 i samanburdi vid prju smariki?’®
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Myndin synir arlegan fjélda utgefinna visindagreina sem finna ma i gagnagrunni Scopus —
sem er staersti einstaki gaghagrunnurinn sem til er um visindautgafur. i gagnagrunninum er
efni frd meira en 5.000 utgefendum sem veitir upplysingar um visindavirkni i 239 [6ndum.
pannig er hann gagnlegur fyrir alpjédlegan samanburd og préun yfir lengra timabil. Rétt er
ad taka fram ad pessi gagnagrunnur fangar alls ekki 6ll afkdst visindafdlks vid islenskar
stofnanir pvi hann fyrst og fremst yfir efni sem birt er @ ensku. Adeins fjogur islensk timarit
er ad finna i gagnagrunninum. Jafnframt tekur hann bara til Utgefins efnis a ritryndum vett-
vangi en ekki annarrar mikilvaegar starfsemi visindafélks eins og pvi sem snyr ad hagnytingu
pekkingar. par sem rannsékna- og birtingahefdir eru dlikar, mismunar gagnagrunnurinn
akvednum visindagreinum. bannig er mun rikari tilhneiging innan hug- og félagsvisinda ad
birta efni 8 médurmali og efni sem getur att erindi vid vidari lesendahdp. En slikt efni maelist

278 gja: SClmago (engin dags.). SIR — SClmago Journal & Country Rank. Sétt 20.12.2023 af:
http://www.scimagojr.com.
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ekki i Scopus-grunninum. Hér er pvi um takmarkadan meelikvarda ad raeda 3 afkodst en pratt
fyrir pad er hann sa eini sinnar tegundar.

Arlegur fjldi birtinga samkvaemt pessu yfirliti hefur farid Gr 323 4rid 1996 { 2.197 arid 2022.
pad er naerri sexféldun @ ramum tuttugu arum a sama tima og fjoldi arsverka i rannséknum

og bréun hefur aukist mun minna. 27°

Til samanburdar voru valin prju evropsk smariki par sem ibdar eru innan vid ein milljon.
island er famennast af peim pannig ad fjoldi birtinga midad vid mannfjélda er i gédu
medallagi. Pessi riki bua lika greinilega ad mun styttri visindahefd pvi 61l voru pau med mun
faerri greinar en island i upphafi timabilsins en hafa vaxid hradar. Mest hefur aukningin verid
i Lixemborg par sem fj6ldi greina hefur tuttugu og fimm faldast. Audseett er ad stofnun fyrsta
haskadlans par arid 2003 hefur haft mikil ahrif & pessa aukningu.

Nordurldndin eru sa rikjahdpur sem vid berum okkar helst saman vid. A pessu timabili
prefoldudust birtingar samkvamt sama gagnagrunni i Noregi og teeplega pad i Danmorku a
sama tima og birtingar i Finnlandi og Svipjéd teeplega tvéfoldudust. bvi vard meiri voxtur i
islensku visindastarfi en annars stadar @ Nordurlondunum. Fjélgun birtinga hefur skilad pvi
ad hlutur islands i visindabirtingum & Nordurléndunum hefur tvéfaldast 4 timabilinu og farid
Ur 0.85% i 1.66% arid 2019. Til ad setja petta i samhengi pa eru islendingar um 1,32% af

heildarmannfjélda Nordurlandanna.?®

Vardandi ahrif visindafdlks vid islenskrar stofnanir og fyrirteeki pa eru tilteekar télulega
upplysingar um a.m.k. tvo paetti sem geta gefid visbendingu um med hvada haetti pau hafa
bréast a starfstima Visinda- og teeknirads. | fyrsta lagi ma hafa sambirtingar milli landa til
marks um moguleg gaedi og paer auka einnig likurnar & pvi ad viokomandi nidurstodur hafi
ahrif. Framkvamdastjorn Evropusambandsins, sem telur petta vera einn meelikvarda a baedi
afkost og ahrif, birtir pennan samanburd reglulega i itarlegri skyrslu um frammistédu Evrépu-
sambandsins i visindum, rannséknum og nysképun. Mynd 33 synir ad alpjédlegar
visindalegar sambirtingar midad vid milljon ibla vidkomandi landa og er syndur saman-
burdur milli dranna 2005, 2010 og 2016. Skyrt sést ad island (audkennt med raudri silu)
trénir i efsta seeti yfir fjolda alpjédlegra sambirtinga a hverja milljén ibta. Myndin synir lika
ad aukningin hefur verid nokkud jofn yfir petta timabil og er arid 2005 1.035 og fer i 1.939
arid 2010 og sidan i 2.911 arid 2016. Alpjédlegar sambirtingar hafa aukist i mérgum ldndum
og minni I6ndin eru virkari i sambirtingum.

279 Sj4 toflu 20 og yfirlit um arsverk i rannséknum og préun i vidauka 3.1. Til ad undirstrika ad Scopus-
gagnagrunnurinn fangar ekki allar ritryndar greinar pa taldi mennta- og menningarmalaraduneytid ad
ritryndar greinar hafiverid 2.294 arid 2019, eda um 20% fleiri en eru i Scopus. Sja Fjarmaladaetlun 2021-
2025, bls. 323. baer télur hafa sidan verid endurskodadar i samkvaemt Fjarmalaaaetlun 2024-2028 voru
ritryndar birtingar 1563 arid 2022 og stefnt ad pvi ad paer verdi ordnar 1.800 arid 2028. Sja: Fjarmala-
aaetlun 2024-2028, bls. 311.

280 Samkvaemt gognum Evréopsku hagstofunnar voru ibdar Nordurlandanna 27.407.358 arid 2020 og
islendingar 364.134. Sja:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en.
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Mynd 33. Alpjédlegar visindalegar sambirtingar a hverja milljén ibaa 2005, 2010, 201623
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Nyjustu télur sem na til arsins 2020 syna samanburd par sem hlutfall sambirtinga af

heildarfjélda birtinga kemur fram. bar er slands einnig haest peirra rimlega 40 landa sem

borin eru saman. ESB byggir sina tolfreedi & Scopus-gagnagrunninum sem fangar ekki allt

umfang visindabirtinga islensks visindafélks eins og fram hefur komid.

Mynd 34. Hlutfall visindagreina i alpj6dlegri sambirtingu 2010 og 20202%2
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281 Sja: European Commission, 2018, bls. 165. Myndin var sétt af:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/srip/parti/i_4-a_figures/f_i_4-a_9.xIsx. Pessi mynd hefur

ekki verid uppfeerd i sambaerilegum utgafum ESB 2020 og 2022.

282 5ja: European Commission, 2022a, bls. 443. Myndin var sétt af:
https://ec.europa.eu/assets/rtd/srip/2022/figure-6-2-7.xIsx.
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i 68ru lagi eru tilvisanir taldar vera meelikvardi 4 ahrif, pannig ad pvi fleiri sem visa i tiltekna
visindagrein eda rit, pvi meiri ahrif hefur hun. Alpjédastofnanir nyta gagnagrunna eins og
Scopus til ad maela a landsvisu hversu stor hluti birtinga fra hverju landi lendir i efstu 10%
hvad vardar fjélda tilvitnana & heimsvisu.

Mynd 35. Hlutfall visindagreina sem eru i hépi peirra 10% sem mest er vitnad til, 2000, 2007 og
2016283
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Sidan er pad sem kalla ma urvalsdeild sem eru pad 1% sem mest er vitnad til og eru pvi i
haesta gaedaflokki samkvaemt pessum maelikvarda. bad liggur i hlutarins edli ad nokkurn tima
tekur fyrir tilvitnanir ad skila sér og pvi er tolfraedi talsvert eftira. bad er einnig mikill munur
a milli einstakra fraedigreina hér. Med peim fyrirvérum, er hér birtur nyjasti samanburdurinn
sem tiltaekur er frd Evrépusambandinu. Fyrri myndin synir topp 10% og sidari myndin topp
1%. island er merkt rautt.

283 Sja: European Commission, 2020, bls. 368. Myndin var sétt af:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/srip/2020/parti/chapter61/figure-61-7.xIsx.
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Mynd 36. Hlutfall visindagreina sem eru i hopi peirra 1% sem mest er vitnad til, 2000, 2007 og
2016%%
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Badar myndirnar eru med somu prju timabilin og eru pvi samanburdarhafar. bzer syna ad
ahrifin jukust milli 2000 og 2007 en minnkudu milli 2007 og 2016. I tilviki topp 10% er hlut-
fallid leegra 2016 en pad var arid 2000. Hlutdeild islensks visindafdlks i mikilvaegum visinda-
greinunum hefur pannig dregist saman a pessu timabili. bad felur po ekki i sér ad stada
fslands sé slaeem; badar myndirnar syna ad island var i 4-6 saeti 4 pessum samanburdarlista
4rid 2007 en hefur ekki nad ad halda peirri stédu. 2016 er stada islands um medaltal alla
Evrépusambandsrikja pegar horft er til baedi topp 10% og topp 1%.

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins birtir einnig télulegar upplysingar par sem borin eru
saman ahrif (e. impact) visindagreina eftir pvi hvort um er ad raeda alpjédlegar sambirtingar
(e. co-publications) eda ekki. Skyr munur er pannig ad ahrif alpjédlega sambirtra greina eru
meiri, eins og fram kemur & mynd 37. island er par engin undantekning. Af gégnum ad baki
myndinni ma sja ad tilvisanaahrif alpjédlegra sambirtra greina med islenskri adild er 1,31 en
medaltal Evrépusambandsrikjanna er 1,25. bannig ma alykta ad islenskt visindasamfélag hafi
arid 2018 stadid jafnfaetis 66rum Evrépupjédum.

284 5ja: European Commission, 2020, bls. 369. Myndin var sétt af:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/srip/2020/parti/chapter61/figure-61-9.xlsx.
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Mynd 37. Tilvisanaahrif visindagreina 20182%5
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Medaltal pessa studuls fyrir hinar Nordurlandapjodirnar fjorar er hann 1,49. Ma af pvi rada
annars vegar ad Nordurlandapjodirnar standa vel ad vigi i alpjédlegum samanburdi og hins
vegar ad nokkud vanti upp 4 ad island hafi sému hlutfallegu hrifin.

Sidasta atridid sem hér er rynt til ad undirbyggja alyktanir um gaedi islensks visindasamfélags
er patttaka og drangur i alpjodlegri samkeppni um rannséknastyrki sem getur verid visbend-
ing um styrk visindasamfélagsins og geedi peirra rannsékna sem pad framkvaemir. | kafla 8.3.2
var fjallad um pétttoku slands i rannsékna- og nysképunardaetlunum Evrépusambandsins
fra 1994. bar kom fram ad umfangid hefur vaxid med hverri kynsld6 dzetlana og dregin var
sU alyktun ad su patttaka hafi styrk baedi visindasamfélagid 4 islandi og nyskdpunar-
umbhverfid.

Rannis gaf ut yfirlitsskyrslu um patttéku islands i samstarfsdaetlunum Evrépusambandsins
2014-2020 likt og gert hefur verid med fyrri dzetlanir.?®® bar ma sjad ad arangurshlutfall
islenskra umsakjenda er umtalsvert haerra en samanburdarlandanna sem eru fimm
nagrannapjoédir og tvdé smariki. Arangurshlutfallid er rétt teep 20% hja islenskum umsaekjend-
um medan medaltal samanburdarrikjanna og einnig adildarrikja ESB eru um 15%. Pad er um
fjordungi betri arangur en samanburdarhépurinn — sem gefur sterka visbendingu um gaedi
peirra umsdkna sem islenskir adilar taka patt i. Petta er gédur arangur pegar haft er i huga
hversu mikil samkeppni er um styrkveitingar og ad hun hefur aukist med hverri kynslé6

285 sj3: European Commission, 2020, bls. 370. Myndin var sétt af:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/srip/2020/parti/chapter61/figure-61-9.xIsx.

286 Sja: Rannis (2021) og Mennta- og menningarmalaraduneytid (2012) um d&rangur i 6. og 7.
rannséknardaetlunum; Menntamalardduneyti (2005b) um 5. rammaadzetlunina; og Mennta- og
menningarmalaraduneyti (1998) um 4. rammaazetlunina.
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dzetlana. Rannis hefur adur borid arangur islands saman vid hinar Nordurlandapjédirnar og
synir sa samanburdur einnig gédan arangur slands (sja Rannis, 2012, bls. 32-39).

Mynd 38. Samanburdur milli landa a arangurshlutfalli umsékna i Horizon 2020 (2014-2020)
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Heimild: Rannis, 2021, bls. 14, mynd 3

GAOur drangur geeti skyrst af hlutfallslega faum en gddum umsdknum med islenskri patttéku
en Rannis ber ekki saman fjélda umsdkna ut fra félksfjolda. Rannis ber hins vegar saman
hversu margar evrur koma til baka i styrki @ hvern ibua, sem er annar melikvardi &
hlutfallslegan drangur rikja.

Mynd 39. Styrkir i evrum a hvern ibua i Horizon 2020 (2014-2020)
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Heimild: Rannis, 2021), bls. 11, mynd 1

Arangurshlutfall og styrkveitingar & hvern ibla gefa visbendingu um gédan arangur islensks
visinda- og nyskopunarsamfélags i alpjodlegri samkeppni um styrki. bad getur verid
visbending um gaedi islensks visindastarfs og/eda um gédan arangur islenskra adila af pvi ad
vera patttakendur i verkefnum, pvi islenskir adilar leida adeins litinn hluta peirra verkefna
sem peir taka patt i.

Til ad geta dregid dlyktanir um geedi visindasamstarfsins og sérstaklega grunnrannsékna, parf
ad ryna betur hvernig arangur hefur verid eftir élikum hlutum sidustu asetlunar. Horizon
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2020 azetlunin skiptist i prjar meginstodir: Fyrsta stodin nefnist dndvegisrannséknir (e.
excellent science) sem eru fyrst og fremst grunnrannséknir og helstu styrkpegar par eru
haskélar og adrar rannséknastofnanir. Onnur stodin nefnist forysta i atvinnulifi (e. industrial
leadership) sem styrkir taeknipréun og nysképun og helstu styrkpegar eru fyrirtaeki. bridja
stodin eru samfélagsaskoranir (e. societal challenges) par sem verkefni gatu verid bzedi
hagnyt rannsdkna- og prounarverkefni og grunnrannsdknir. Mynd 40 synir innbyrdis
skiptingu milli pessara priggja stoda med sama meelikvarda og 4 fyrri mynd, p.e. evrur & hvern
ibua i samanburdi vid sému lond.

Mynd 40. Styrkir i evrum a hvern ibua eftir likum stodum Horizon 2020 (2014-2020)
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Myndin synir ad islenskir patttakendur voru ekki ad nd jafn miklum drangri og samanburdar-
bjédirnar (ad Méltu undanskildu) ef bara er horft & ndvegisrannséknir. Arangur islands var
rétt yfir medaltali Evropusambandsins i pessari stod, en vel undir peim arangri sem hin rikin
4 Nordurlondum na i sokn eftir styrkjum til grunnrannsékna. betta styrkir enn frekar pa
alyktun sem dregin var af ryni 4 tilvisunum ad island standi ad morgu leyti vel i alpjédlegum
samanburdi en eigi ennpa talsvert langt i land med ad nd hinum Nordurlandapjédunum.

Rétt er ad halda pvi til haga ad pessar prjar stodir Horizon 2020 h6fdu mismikid fjarmagn til
radstofunar og pvi edlilegt ad mismikid kaemi til baka i formi styrkja. En miklu munar a
hlutféllum. Ondvegisrannséknir voru med um 33% af fjarveitingu &aetlunarinnar sem
Uthlutad var i opinni samkeppni, en voru taep 16% af pvi fjdarmagni sem skiladi sér til baka i
formi styrkja til islenskra adila. Forysta i atvinnulifi var med um 23% af fjarveitingu og
naestum sama hlutfall af pvi sem kom til baka. Samfélagsdskoranir voru med riflega 40% af
fjidrveitingum en um 59% af styrkjum sem skiludu sér til baka. Skyringin & hlutfallslega gédum
arangri islands innan samfélagsaskorana liggur annars vegar i orkuhlutanum, sem saekir 27%
af pvi fjarmagni sem kom til islands, og hins vegar voru styrkir til nysképunar i litlum og
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medalstorum fyrirtaekjum 14% af heildarfjarveitingum. bridjungur af styrkjum til islenskra

pétttakenda i Horizon 2020 voru til orkurannsdkna.?®”

Af pessu ma sja ad su mikla aukning i styrkveitingum sem atti sér stad milli 7. ramma-
deetlunarinnar og Horizon 2020 (sja umfjollun i kafla 8.3.2 — sérstaklega mynd 15) hafi fyrst
og fremst farid til hagnytra rannsékna og nyskdpunar. bad skyrist m.a. af pvi ad mun meira
fjarmagn var til radstofunar i slik verkefni en i fyrri dsetlun. Nanari ryni @ einstokum undir-
daetlunum gefur pé til kynna ad grunnrannséknir hafi haldid vel sinum hlut. Pannig jukust
styrkveitingar Marie Curie, sem styrkir doktorsnema og nydoktora, ur 2,3 M€ i 6. ramma-
aaetluninni, i 5,8 M€ i peirri naestu og svo aftur i teeplega 10 M€ i sidustu dzetlun.

Mogulegt veeri ad hatt drangurshlutfall islands meetti skyra med pvi ad sendar vaeru inn faar
umsoknir sem skiludu miklu midad vid hofdatolu. Rannis ryndi pvi i umfang patttékunnar
sem er gert med pvi ad telja svokollud patttdkutilvik sem meelir hversu margir patttakendur
i styrktum verkefnum eru midad vid mannfjolda (en i sumum verkefnum eru fleiri en einn
patttakandi fra hverju landi og pvi eru patttokutilvik fleiri en fjéldi verkefna sem vidkomandi
land tekur patt i). Mynd 41 synir gloggt ad island og Lixemborg skera sig Gr hvad patttoku
vardar og parf kannski ekki ad koma 4 6vart. Oll samanburdarrikin sem Rannis valdi eru med
meiri patttoku en ESB-medaltalid og pad kemur heldur ekki a évart pvi pau eru 6ll med
visindaumhverfi sem ahugi er & ad eiga i samstarfi vid. A3 patttaka islands sé meiri en hinna
Nordurlandarikjanna pratt fyrir ad visindastarf par sé almennt betur fjdrmagnad ef horft er
til heildarutgjalda til rannsdkna og préunar og fjarveitinga til haskdla er visbending um
styrkleika islensks visindasamfélags.

Mynd 41. batttokutilvik & hverja tiu pusund ibua i Horizon Europe (2014-2020)
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287 5j4 tarlega sundurlidun i: Rannis (2021), bls. 12, tafla 2. Arangur island eftir undiraaetlunum Horizon
2020 2014-2020.
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Vidauki 3.3.4 Nyskopun
Kafli 8.3.4 Nysképun

Vegna pess hversu almennar og vidfedmar stefnuyfirlysingar sem tengjast nysképun eru parf
ad nota adrar leidir en einstaka maelikvarda til ad til ad leggja mat 4@ ad hvada marki
breytingar hafa ordid i samraemi vid stefnu Visinda- og taeknirads. Tilteekar eru alpjédlegar
maelingar & nyskopunarkerfum sem vaxid hefur fiskur um hrygg a starfstima radsins. Ekki er
visad til peirra med beinum haetti i stefnu rddsins, en skilja ma almennar stefnuyfirlysingar
bannig ad markmidid hafi verid ad stada Nyskopunarlandsins fslands myndi styrkjast i
alpjodlegum samanburdi eftir pvi sem timar lidu.

i pessum sidasta hluta vidaukans er rynt i stédu islands i tveimur alpjédlegum nysképunar-
maelingum par sem eru tiltaekar maelingar fyrir mest allt timabil Visinda- og taeknirads. Fyrst
verdur fjallad um European Innovation Scoreboard sem Evrépusambandid hefur gefid ut
arlega i tuttugu ar og tekur til adildarrikja sambandsins, EFTA-rikjanna, umsdknarikja og i
sumum tilvikum svokalladra nagrannarikja (e. neighbourhood countries). Sidan verdur fjallad
um Global Innovation Index par sem eru tilteekar maelingar fra 2007. SU meeling er unnin af
Cornell-haskdla, INSEAD (f. Institut européen d’administration des affaires) og Alpjéda
hugverkaréttarstofnuninni (e. World Intellectual Property Organization) i samstarfi vid
Rannsodknastofnun Evrépusambandsins (e. Joint Research Centre). Sidasta utgafa tok til 132
hagkerfa pannig ad rodun islands i peim samanburdi er vidtaekari en i evrépsku voginni.

Evrépska nyskdpunarvogin: European Innovation Scoreboard

Evrépusambandid hefur fra arinu 2001 safnad saman med skipulegum haetti upplysingum
um frammistédu Evrépusambandsrikja i nyskdpun. fsland og Noregur hafa verid med fra
2003. Malikvardarnir sem Evrépusambandid notar til ad meta einstaka paetti hafa breyst 4
pbessu timabili; og pa mest pannig ad nyjum maelikvordum hefur verid beett inn. Ndverandi
maelikvardar eru alls 32 og hafa verid ébreyttir um nokkurra ara skeid. beim er eetlad ad
maela tiu meginpaetti sem eru: Mannaudur, rannséknakerfid, nyskdpunarumhverfid,
fjarmognun og studning, fjarfestingar fyrirtaekja, uppfinningar, tengsl, hugverkaeignir og
ahrif & storf og markadsahrif. A grundvelli pessa er sidan peim rikjum sem skodud eru radad
i fiéra flokka eftir nyskdpunarvirkni peirra. Mynd 42 synir pennan samanburd. Dékkgraen
I6nd eru pau sem eru leidandi i nyskopun (e. innovation leaders); ljésgreen eru pau l6nd sem
standa vel ad vigi pegar kemur ad nyskopun (e. strong innovators); gul eru pau I16nd sem
fylgja par a eftir (e. moderate innovators) og appelsinugul er pau l6nd sem eru verulega eftira
(e. emerging innovators).
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Mynd 42. Nysk6punarstada ESB- og EFTA-rikja 2022
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Heimild: European Commission, 2023, bls. 28, mynd 16.

Stada islands er samkvaemt pessu rétt fyrir ofan medaltal Evrépusambandsrikjanna. island
er i 15. szeti af 39 londum sem eru tekin med og hefur heildareinkunn haekkad litillega fra
2016. island hefur verid i pessum ,naestbesta” hépi fra upphafi, en hefur faerst adeins aftar
4 listann midad vid arid 2021 pegar stadan var metin pannig ad island vaeri 12. szeti af 37
I6ndum sem pa voru med i skyrslunni.

Evrépusambandid birtir einnig pad sem kalla ma nysképunarvisi eda visitolu sem reiknud er
ut fyrir atta ara timabil og uppfaerd arlega. Meelingin er hlutfallslega leidrétt & hverju ari eins
og sést med samanburdi a rikjunum og gefur sa samanburdur fzaeri @ ad ryna i hver préunin
er hja einstokum rikjum yfir lengra timabil. Slikur samanburdur er settur fram a8 mynd 43 fyrir
Nordurléndin og medaltal Evrépusambandsrikjanna fyrir timabilid 2006-2023.

Rétt er ad taka fram ad timatoéf er i gognunum og pannig ma sja ahrif fjarmalahrunsins koma
fram fra og med arinu 2010. b4 er hlutfalleg stada eda visitala endurmetin afturvirkt eftir pvi
sem nyrri gogn eru tiltaek og hefur pad haft nokkur ahrif til leekkunar 4 visitdlu islands sl. tvo
ar. Myndin synir ad nyskdpunarvisitalan fyrir island haekkar & drunum fyrir hrun en laekkar
svo arin a eftir og hefur haldist nokkud st6dug sidan pa. Visitalan laekkadi einnig hja 68rum
Nordurlandapjédum og ESB-londum i kjolfar fjarmalahrunsins. Noregur er hér undan-
tekningin og pad riki sem hefur hlutfallslega bzett sig mest enda i |I6kustu stédunni i upphafi
timabilsins.
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Mynd 43. Nyskdpunarvisitala Nordurlanda og ESB 2006-2023
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Til ad fa enn ndkvaemari mynd af nyskdpunarstédunni er einnig sett fram sidasta tiltaeka yfir-
litid med hlutfallslegum einkunnum islands fyrir alla b4 maelikvarda sem eru tiltaekir. Medal-
tal Evrépusambandsins er = 100 og einkunnin segir hversu mikid fravikid fra medaltalinu er.
Myndin er hér afritud ur skyrslu Evrépusambandsins, og pvi a ensku, og felur i sér samanburd
vid hlutfallslega st6du islands med 2016 sem vidmidunarar.

Upplysingar vantar fyrir 3 af 32 kvérdum sem er mun betra en var a timabilinu 2014-2019,
en eftir sem adur ryrir pad areidanleika yfirlitsins. Upplysingar vantar um uUtbreidslu ljds-
leidara (e. broadband penetration) — sem er undarlegt pvi arid 2021 kemur fram ad par
skorar fsland 114.2. b4 vanar upplysingar um &haettufjarfestingar (e. venture capital
expenditures) sem eru skilgreindar sem fjarfestingar annarra en opinberra adila i sprotafyrir-
teekjum. Paer upplysingar hefur einnig vantad i fyrri skyrslum. A grundvelli pess sem kemur
fram i kafla 8.3.4 um mikinn voxt i sprotafjarfestingum sl. ar ma aetla ad stada islands |
samanburdi vid ESB sé ordin nokkud gdd. Loks vantar upplysingar um fyrirtaeki sem bjéda
upp & pjalfun fyrir starfsfélk i upplysingataekni, en arid adur var einkunnin 131,3.2° bessi
skortur a upplysingum fyrir eitt ar dregur einkunn fyrir pennan flokk nidur dr 105,4 arid 2022
i 88,7 arid 2023 og er meginskyring a pvi af hverju heildar einkunn laekkar milli ara.

288 Arlegri nyskdpunarvog Evrépusambandsins fylgir avallt i vidauka F yfirlit yfir heildarstigafjélda allra
pjéda sem eru med i skyrslunni. Gégnin eru fengin padan. Télur fyrir 2016-203 eru Ur nyjustu skyrslunni
(sja: European Commission 2023, bls. 112) en eldri télur koma r eldri skyrslum. Akvedid var ad sleppa
fyrstu tveimur darum Visinda- og teeknirads, p.e. 2004 og 2005. Miklar breytingar voru a télum fyrir
island milli skyrslna ESB, en samkvaemt 2008 Gtgafunni virdist heildarskorid hafa verid langt undir 400
sem er ekki fyllilega traverdugt pegar arid a4dur var pad vel yfir 400. Megintilgangur toéflunnar var einnig
ad syna proun og pa eru 18 ar naegur timi.

289 Sja: European Commission, 2022a, bls. 77.
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Mynd 44. Hlutfallsleg nyskdpunarstada islands 2023 i samanburdi vid ESB-medaltal

Performance Performance Performance

Iceland relative to EU change 2016- change 2022-
in 2023 2023 2023
SUMMARY INNOVATION INDEX 102.5 6.1 3.3
Human resources 135.7 11.3 6.4
Doctarate graduates 852 114 0.0
Population with tertiary education 896 -7.8 -7.8
Lifelong leaming 2490 352 35.2
Attractive research systems 189.5 31.3 21.4
Intemational scientific co-publications 2749 9.4 0.0
Muost cited publications 1098 -10.1 274
Foreign doctorate students 24456 1467 275
Digitalization 153.1 0.0 0.0
Broadband penetration MIA MIA MIA
People with above basic overall digital skills lSl.E. 0.0 0.0
Finance and support 78.5 7.0 0.0
RE&D expenditures in the public sector lD4.?. 48 0.0
Venture capital expenditures MIA MIA MIA
Government support for business R&D 584 95 00
Firm investments 87.6 21.0 7.9
R&D expenditure in the business sector 134.0. &l5 231
Mon-R&D Innovation expenditures Bl5 0.0 00
Innovation expenditures per employee 47 6 0.0 0.0
Uze of information technologies 88.7 10.6 10.6
Enterprises providing |CT training MfA MIA MfA
Employed ICT specialists Q0.0 103 103
Innovators 102.2 -18.0 0.0
Product innovators (SMEs) 1035 -416 00
Business process innovators (SMEs) 101.1 7.1 0.0
Linkages 228.0 11.8 0.0
Innovative SMEs collaborating with others 2056 232 00
Public-prnivate co-publications 4680 147 0.0
Job-to-job mobility of HRST 143 8 0.0 0.0
Intellectual assets 66.6 -19.0 7.4
PCT patent applications 929 -85 35
Trademark applications 724 -717 1.4
Design applications 223 89 169
Employment impacts 126.2 -8.9 0.0
Employment in knowledge-intensive activities 1277 0.0 0.0
Employment in innovative enterprises 1250 -173 0.0
Sales impacts 39.1 0.2 -7.4
Medium and high-tech goods exports (1) 0.0 0.0
knowledoge-intensive services exports Q19 0.7 -225
Sales of innovative products 330 0.0 0.0
Environmental sustainability 37.9 20.7 -1.2
Resource productivity 104.2. £9.9 0.0
Air emissions by fine particulate matter 360 -33 -3.8
Environment-related technologies 434 158 0.9

Heimild: European Commission, 2023, bls. 84.
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Yfirlitsmyndin synir ad stada [slands er sambaerileg eda betri en ESB-medaltalid vardandi sex
af télf meginflokkum sem European Innovation Scoreboard meelir, en arid adur var hin betri
fyrir atta flokka. Stada islands er pannig lakari en ESB-medaltalid vardandi sex flokka. Skortur
4 uppfeer6um upplysingum er meginskyring a pessum breytingum og dregur ur
traverdugleika pessarar nyskdpunarvogar. Pannig rimar einkunn 58,4 fyrir opinberan
studning vid rannsodknarutgjold fyrirtaekja pegar ESB-medaltalid er 100 ekki vel vid greiningu
OECD (2023b, bls. 15, tafla 2.1) sem synir ad pessi studningur er pridji haestur sem hlutfall af
landsframleidslu af 6llum OECD-rikjunum.

pad er mat héfundar ad vegna skorts & fullnaegjandi gégnum fra islandi sé stada nyskdpunar
4 Islandi { samanburdi vid ESB-riki liklega vanmetin. Pad hefur pé ekki ahrif & pa meginnidur-
stédu ad hlutfallslega stada islands i samanburdi vid 6nnur Evrépuriki hefur ekki breyst mikid
4 timabili Visinda- og taeknirads. island hefur pannig haldid hlutfallslegri stédu sinni pegar
kemur ad nyskdpun en ekki baett hana umfram adrar Evrépupjodir.

Alpjédlega nyskdopunarvogin: Global Innovation Index

Global Innovation Index?*° hefur komid Gt frd rinu 2007 i samvinnu tveggja haskdlastofnana
og stofnunar Sameinudu pjédanna sem sér um malefni hugverkaréttar. Fra 2011 hefur
Rannsdknastofnun Evrépusambandsins verid n.k. endurskodandi og veitt alit sitt a
nidurstddu hverrar skyrslu adur en han er birt.2°* Utgafan arid 2023 er st sextanda i rédinni
og par eru 132 hagkerfi borin saman sem na til yfir 90% ibua jardarinnar. Tilgangurinn er ad
mela nyskdpunargetu sem gerir kleift ad bera saman frammistodu olikra hagkerfa i
nysképun. Myndin synir stédu islands medal pjéda heims samkvamt pessu mati.

290 5j3: https://www.globalinnovationindex.org/. Oll gdgn sem notud eru hér eru sétt & petta vefsetur
skyrslunnar.

291 Eins og fram kemur i inngangi ad kaflanum eru petta Cornell haskdli i Bandarikjunum, INSEAD
(Institut européen d’administration des affaires) sem er evropsk haskdlastofnun med adsetur i premur
16ndum og Alpjéda hugverkaréttarstofnuninni (World Intellectual Property Organization) sem er ein af
stofnunum Sameinudu pjédanna. Rannsdknastofnun Evrépusambandsins (Joint Research Centre) er
hluti af framkvaemdastjérn Evréopusambandsins.
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Mynd 45. Stada islands medal pj6da heims & Global Innovation Index 2007-2023
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Heimild: globalinnovationindex.org

[ 1j6si pess ad {sland var i 20. saeti 2007 og er einnig { 20. seeti arid 2023 maetti alykta sem svo
ad stefna Visinda- og taeknirads hafi ekki haft mikil ahrif 4 nysképunarstddu islands i saman-
burdi vid adrar pjodir og pvi sé ekki asteda til ad ryna petta frekar. SU nidurstada er i
samraemi vid pa alyktun sem dregin var af ryni a evropsku nyskdpunarvoginni: ad stadan sé
nokkud géd, en hafi ekki breyst mikid a timabilinu. Pad parf p6 ad fylgja med ad paer pjodir
sem vid berum okkur saman vid hafa verid ad auka fjarfestingu i og aherslu @ nyskoépun &
pessu timabili, pannig ad stefnan hefur mogulega haft pau ahrif ad okkur hefur tekist ad
halda okkur i topp 20 saetunum.

Global Innovation Index leggur fjolpaettari maelingar til grundvallar sinu mati en liggja ad baki
peirri evrépsku, svo pad kann ad vera gagnlegt ad gera itarlegar grein fyrir pessari alpjédlegu
nyskdpunarvog. Notadir eru 80 maelikvardar a sjé meginpaetti og eiga fimm peirra ad na yfir
paetti sem studla ad nyskdpun (e. input) og tveir sem maela afrakstur nyskopunar (e. output).
{ mati & frammistodu pjoda vega pessir tveir stoplar jafnpungt. Pannig er island &rid 2023
20. seeti yfir paetti sem studla ad nysképun en 25. szeti yfir afrakstur nyskdpunar og endar i
20. saeti samanlagt.

Opinber stefna hefur fyrst og fremst ahrif & pa paetti sem studla ad nyskdpun. bessir paetti
eru: Stofnanir (e. institutions), mannaudur og rannsoknir (e. human capital & research),
innvidir (e. infrastructure), markadsproski (e. market sophistication), proski vidskiptalifs (e.
business sophisication). Samtals eru 53 maelikvardar notadir til ad maela pa paetti sem studla
ad nyskopun. beir tveir paettir sem meela afrakstur eru teekni- og pekkingarafrakstur (e.
knowledge and technology outputs) og skapandi afrakstur (e. creative outputs). Samtals eru
27 meelikvardar notadir til ad maela afraksturinn.
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Af 80 maelikvordum eru 58 hrein gogn (e. hard data), 18 eru samsettar malingar par sem
meira en ein breyta byr ad baki og koma fra alpjédastofnunum og loks eru 4 sem byggja a
skodanakénnum sem framkvaemd er af Alpjédaefnahagsradinu.?®? Fyrir hvern patt er gefin
einkunn 4 bilinu 0-100. [ fyrstu prju skiptin var ekki birt einkunn, heldur adeins rédun lands i
samanburdi vid 6nnur og pa voru meaelikvardarnir einnig mikid i proun og pvi ekki um
naegilega sambeaerileg gogn ad raeda. island var 6llum & dvart efst & pessum lista arid 2009-
10 sem er naesta orugglega visbending um skekkju i maelingum fremur en ad stadan hafi
breyst svo mikid milli ara.

Gagnsemi Global Innovation Index er takmorkud pegar kemur ad pvi ad meta préun mila
innan hvers rikis. Gagnsemin er fyrst og fremst folgin i pvi ad sja préun i samanburdi vid
onnur riki.

Mynd 46. Stada islands medal bjéda heims & meginpattum Global Innovation Index 2011-2023

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

— =Stofnanir Mannaudur og rannsoknir Innvidir
Markadsproski — =—broski vidskiptalifs — =—Taekni- og pekkingarafrakstur
— =—Skapandi afrakstur = =Heildarrédun

Heimild: globalinnovationindex.org

Global Innovation Index gerir stjornvoldum kleift ad sja styrkleika og veikleika i sinum
nysképunarkerfum i samanburdi vid onnur riki. bar eru riki einnig flokkud m.t.t. pjodartekna
og island telst til hatekjurikja og er pvi borid saman vid énnur slik. bessi alpjédlega
nyskdpunarvog er pannig taeki sem haegt er ad nota til ad koma auga 4 vandamal sem beina
parf athygli ad. Haegt er ad ryna og raeda einstakar maelingar og pannig eiga arlegar skyrslur

292 \World Economic Forum’s Executive Opinion Survey. Gogn eru sétt i tolfraedigagnagrunna hja helstu
alpjodastofnunum, eins og Alpjédabankanum, UNESCO, OECD og ESB, en ad auki til annarra adila eins
og fram kemur i vidauka um heimildir og skilgreiningar. Sja: Cornell University o.fl. (2020) vidauki Ill,
347-363.
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eins og Global Innovation Index erindi i umraedu um visinda- og nysképunarstefnu & islandi.
Tulka ber varlega breytingar a einstokum pattum milli dra. Talsvert miklar sveiflur virdast
vera og vegna smaedar er tolfredi fra Islandi vidkvaem fyrir einstékum tilvikum og
hugsanlegum skekkjum i maelingum. Pé ma lita @ peer sem gagnlega visbendingu um préun.

Pad er mat hofundar eftir ryni @ pessum tveimur helstu alpjédlegu samanburdarkdnnunum
um nyskoépun ad Global Innovation Index verdskuldi meiri athygli sem fédur i umraedur a
vettvangi visinda- og nysképunarsamfélagsins & island en hun hefur fengid. Evrépsku
nyskdpunarvoginni hafa verid gerd betri skil, m.a. vegna pess ad par er ad hluta til byggd a
gognum Ur vidhorfskonnunum sem framkvaemdar eru medal fyrirtaekja i 6llum patttoku-
rikjunum par & medal & islandi.293 Rékin fyrir pvi mati eru bau ad Global Innovation Index sé
vidteekari nyskdpunarvog. Skilgreiningin @ nyskdpun sem byggt er 4 er mun vidtaekari pvi
maelingin tekur til mun fleiri breyta og samanburdurinn er vid mun fleiri 16nd. P4 er pad
yfirlyst markmid ad préa pessu alpjédlegu nysképunarvog pannig ad hun nytist baedi i starfi
a alpjodlegum vettvangi vid ad na heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna og ad prodast
pannig ad vogin endurspegli stodu nysképunar 4 hverjum tima.294

bvi er hér birt heildarmyndin fyrir island med einkunnum og rédun 4 &llum 80 meeli-
kvordunum. Gogn vantar fyrir 5 maelikvarda og eru gémul fyrir 2 maelikvarda sem talsverd
baeting fra arinu 48ur og er pvi gott yfirlit yfir stodu island i samanburdi vid adrar pjédir.

Vogin dregur fram 12 styrkleika og 10 veikleika i samanburdi vid allar pjédir og hefur
styrkleikum fjolgad fra 2020 til 2022 en veikleikar standa i stad. bar er einnig samanburdur
vid 16nd sem eru @ sama roli vardandi pjédartekjur & mann. ba eru 17 styrkleikar og 22
veikleikamerki sem er litil breyting fra arunum a undan.

293 Hér er um ad reeda Community Innovation Survey sem framkvaemd hefur verid u.p.b. annad hvert
ar frd 2004 (og prisvar fyrir pann tima). Rannis sd um framkveemd islenska hluta vidhorfskonnunarinnar
til arsins 2013 pegar pad verkefni feerdist yfir til Hagstofu islands med annarri hagtélugerd rannsékna-
og préunar. Sja m.a.: Rannis (2009), (2010) og (2014a).

294 Gja: Cornell University o.fl. (2020), bls. 203-204. Sérstaklega eftirfarandi: ,The Gll aims to move
beyond the mere measurement of such simple innovation metrics. To do so will require the integration
of new variables, with a trade-off between the quality of the variable on the one hand and achieving
good economy coverage on the other. A key priority is to improve the measurement of innovation in
the field of knowledge intensive services, user and public sector innovation, including policy support
to innovative entrepreneurship and venture capital, innovation linkages (in particular international
ones), and innovation outputs and impacts more generally.”
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Mynd 47. Stada islands a Global Innovation Index 2023

Outputrank Input rank Income Region Population (mn) GDP, PPP$ (bn)  GDF per capita, PPP$
25 20 High EUR 04 249 66,467
Scoref Scaref
Walue Rank Value Rank
it Institutions 209 9 = Business sophistication 570 15
1.1 Institutional environment 844 S5e 5.1  Knowledge workers 635 16
11.1  Operational stability for businesses* 868 4 ee 511 Knowledge-intensive employment, % 522 6e
11.2 Government effectiveness® 82.0 9 5.1.2 Firms offering formal training, % nfa nfa
1.2 Regulatory environment 883 13 5.1.3 GERD gerfmmt‘d by bl..ls.\ ness, % GDP 20 12 i
1.21 Regulatoryquality* a3 16 514 GERI?flnanced by bus!ness‘ % . 386 44 <
12.2 Rule of law* 911 g 515 Females employed w/advanced degrees, % 265 14
1.2.3 Costof redundancy dismissal 130 4 5.2 Innovationlinkages 576 14
1.3 Businessenviranment 700 (23] 521 Umverslty—l.ndusuy R&D tu\lflbural\on' 637 30 i
1.3.1 Policies for doing business' 700 6 5.2.2 State o.fc.\usterdf:vclopmunt 455 55 O
1.3.2 Entrepreneurship policies and culture’ nfa nla 5.2.3 GERD financed by abroad, %GDP 0.6 ee
5.2.4 Joint venture/strategic alliance deals/bn PPP§ GDP 0119
5.2.5 Patent families/bn PPPS GDP 23 17
ﬂ Human capltal and research 490 24 5.3 Knowledge absorption 49.9 20
. 531 Intellectual property payments, % total trade 09 44
21 Education . 705 5% 533 Hightechimports, % total trade 95 43
211 Expenditure on education, % GDP @ 76 B #® 533 ICTservicesimports, % total trade 40 8
212 Government funding/pupil, secondary, % GDP/cap 223 39 534 FOInetinflows, % GOP 20 128
213 School life expectancy, years 194 5@ 535 Researchtalent, %in businesses 531 22
214 PISAscalesinreading, maths and science 4814 30
215 Pupil-teacher ratio, secondary 93 22
2.2 Tertiary education 346 49
2.21 Tertiary CWG“TIF}I’]L, Yo gross 34.3 19 ) 6.1 Knuwledge creation 499 14
222 Grat_ﬁ.udt_cs in stience a.ljd un’glnecrmg, % 182 87 o 611 Patents byorigin/bn PPPS GDP 43 20
223 Tertiaryinbound mobility, % 83 30 612 PCT patents by origin/bn PPPS GDP 16 18
2.3 Researchand development (R&D) 419 25 < 613 Utilitymodels by origin/bn PPPS GDP na nfa
231 Researchers, FTE/mn pop. 6,875.2 7 6.1.4 Scentific and technical articles/bn PPP$ GDP 50.8 Tee
2.3.2 Gross expenditure on R&D, % GDP 8 13 6.1.5 Citable documents H-index 195 43 &
233 Global mrguratc R&D investors, top 3, mn USD 458 36 o 6.2 Knowledge impact 240 80
234 Q5 university ranking, top 3 0071 % 521 Labor productivity growth, % 06 76
6.2.2 Unicorn valuation, % GDP 00 48 o
*t Infrastructure 60.8 10 6.2.3 Software spending, % GDP 03 39
6.2.4 High-tech manufacturing, % 141 80 o
3.1  Informationandcommunicationtechnologies (ICTs) 901 13 6.3  Knowledge diffusion 436 26
311 ICTaccess™ 957 8 & 631 Intellectual property receipts, % total trade 36 Tee
312 1CTuse* . . 981 5®® 533 Production and export complexity nfa nfa
313 Government's online service® 875 16 633 High-tech exports, % total trade 24 52 o
314 E-participation® FEARY 6.3.4 ICT services exports, % total trade 39 28
3.2 Generalinfrastructure 620 Gee 635 1509007 quality/bn PPPS GDP 48 54
3.2.1 Electricity output, GWh/mn pop. 52,600.5 Tee
3.2.2 Logistics performance® 682 25 o
3.2.3 Gross capital farmation, % GDP 227 75
3.3  Ecological sustainability 304 52 < 71 Intangible assets 334 58 o
3.3.1 GDP/unitof energy use 32 125 & 711 Intangible assetintensity, top 15, % 550 43 <
33.2 Environmental performance™ 74410 712 Trademarks by origin/bn PPPS GDP 642 32
3.3.3 15014001 environment/bn PPPS GDP 18 52 7.1.3 Global brand value, top 5,000, % GDP 07 59 <
714 Industrial designs by origin/bn PPP$ GDP 03 97 o
s 7.2 Creative goods and services 366 18
71l Market sophistication %65 32 © goods ar /
7.21 Cultural and creative services exports, %atotal trade 04 62
41 Credit 186 95 < 7.2.2 Mationalfeature films/mn pop. 15-89 379 Tee
4,11 Finance for startups and scaleups® nfa nla 7.2.3 Entertainment and media market/th pop. 15-69 nfa nfa
4.1.2 Domesticcredit to private sector, % GDP 1000 31 7.24 Creative goods exports, % total trade 0.2 8
413 Loans from microfinance institutions, % GOP 0o 59 7.3 Online creativity 800 3ee
4.2 Investment 6.4 6 o 731 Generictop-level domains (TLDs)/th pop. 15-69 100.0 Tee
421 Market capitalization, % GDP nla nfa 732 Country-code TLDs/th pop. 15-69 963 See
4.2.2 Venture capital (VO) investors, deals/bn PPP$ GDP 06 10 7.3.3 GitHub commits/mn pop. 15-69 642 10
4.2.3 VCrecipients, deals/bn PPP$ GDP 04 1ee 734 Mobileappcreation/bn PPPF GDP 595 83 <
4.2.4 WCreceived, value, % GDP 00 n
4.3 Trade, diversification and market scale 544 79 <
431 Applied tariff rate, weighted avg., % [} 15 50
4.32 Domesticindustry diversification 726 91 .¢
4.3.3 Domesticmarket scale, bn PPP$ 249 128

NOTES: @ indicates a strength; O a weakness; # anincome group strength; <»anincome group weakness; ¥ an index; ' a survey question, © s used
when the available economy data are older than the base year; see appendices for details, including the year of the data, at wipo.int/gii-ranking. Square
brackets [ Tindicate that the data minimum coverage (DMC) requirements were not met at the sub-pillar or pillar level.

Heimild: World Intellectual Property Organization, 2023, bls. 131.
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Stofnanir samfélagsins standa sterkt og er par visad i poélitiskt umhverfi, regluverk og
vidskiptaumhverfi. Upplysingar vantar um frumkvodlastefnu og menningu. Vardandi mann-
aud og rannsoknir pa eru menntunarstig og utgjold til menntamala sem hlutfall af pjédar-
framleidslu dreginn fram sem styrkleiki. Fair utskrifadir med visinda- og taeknimenntun og
stada haskdla & QS matslistanum?® teljast til veikleika.

Vardandi innvidi pa eru adgengi ad og notkun a upplysingataekni styrkleiki sem og raforku-
framleidsla @ mann. Orkunotkun sem hlutfall af pjédarframleidslu er veikleiki i samanburdi
vid hatekjulandahépinn sem island tilheyrir, sem & sér ba skyringu ad stéridja er hlutfallslega
mikil. ba feer frammistada i flutningum fremur slaka einkunn, en hdn er samsett Ur sex
maelikvordum sem taka til tollafgreidslu, innvida, flutningskostnadur og fleiri patta. Hér kann
landfraedileg stada ad hafa ahrif.

Vardandi markadsproska pad kemur i 2023 dtgafunni fram fyrsti styrkleikinn sem maelist i
pessum flokki, sem er fjoldi sprotafjarfesting. Pad er hins vegar prir veikleikar sem felst i pvi
ad adgengi ad smalanum skorar lagt, samkeppni @ innanlandsmarkadi er ekki mjog hord og
staerd markadarins a islandi er — og verdur — naestum s minnsta af 6llum samanburdar-
I6ndunum. Pannig verdur ad horfa 3 samsetta meelikvarda ut frd raunadstaedum og su
stadreynd ad innanlandsmarkadurinn er og verdur litill, leidir ekki annad af sér fra sjénarhali
innlendrar stefnumadtunar en ad mikilvaegi utflutnings er mikid.

broski vidskiptalifsins skorar fremur hatt og par vegur pyngst undirflokkur sem kalla maetti
nysképunartengsl (e. innovation linkages) og samanstendur af fimm maelikvordum. Hlutfall
starfa i pekkingaridnadi og erlend fjdrmognun a rannséknum eru styrkleikar en stada klasa-
myndana er talin til veikleika i samanburdi vid hatekjuldnd.

Vardandi taekni- og pekkingarafrakstur pa stendur island sig vel pegar kemur ad visinda-
greinum en fjoldi h-visitdlu greina er vitaskuld lagur sem tengist heildarfjolda peirra sem
stunda rannséknir. Heildarmatid a taekni- og pekkingarafrakstri hefur breyst talsvert fra 2020
visitélunni pegar island var i 34. szeti en er ni komid upp i 22. seeti.

Loks kemur island nokkud vel Gt i maelingum a skapandi afrakstri par sem tilgreindir eru fjérir
styrkleikar. Eini veikleikinn er islensk idnadarhénnun, en i samanburdi vid hatekjuléndin er
Gefnislegar eignir, virdi vorumerkja og fjoldi smaforrita einnig veikleikar og skyrist ad hluta
til af smaed samfélagsins.

235 bad er athyglisvert ad Global Innovation Index notar QS listann yfir bestu haskdla i heimi, en hvorki
Times Higher Education eda Shanghai sem eru peir listar sem oftast er visad til. Enginn islenskur haskéli
er a pessu lista sem tekur til naerri 1.200 haskala i heimi. Ekki er ad finna neinn rékstudning i skyrslunni
fyrir pvi af hverju pessi kvardi er notadur — en pess ma geta ad upphaflega gaf Times Higher Education
Ut rédun a haskolum samkvaemt pessum lista, en préadi sidan sina eigin adferdafraedi fra arinu 2010.
bratt fyrir ad island fai 0.0 i einkunn pa radast pad nimer 71 af 132 rikjum.
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Rannsdknir a nysképun

AJ lokum vill héfundur fara nokkrum ordum um pa fraedigrein sem hefur haft mikil ahrif a
préun peirra maelikvarda sem pessar nyskdpunarvogir byggjast 3. bessi umfjdllun dregur
fram mikilveegi pess ad efla rannsoknir & nysképun, sem er sidasta fraedilega alyktunin sem
sett var fram i 9. kafla. Fraedigreinin sem hefur préad pessa melikvarda var upphaflega
kennd vid rannsoknir a visinda- eda rannséknastefnu (e. science or research policy) og voru
settar upp tvaer rannsoknastofnanir i Svipjod og Bretlandi arid 1966 helgadar pvi
vidfangsefni.?% baer spruttu upp ur hagfraedi, vidskiptafradi og rannsdknum a stjérnun. Sidar
baettist teeknin vid og var pa talad um rannsoknir 4 visindum og teekni. Nafngiftin @ Visinda-
og taekniradi sprettur upp Ur umraeduhefd baedi i rannsdknasamfélaginu og a vettvangi
stjérnmala og alpjédastofnana sem var allsradandi undir lok sidustu aldar. P4 pegar var po
farid ad hengja nyskdpun aftan vid og tala um rannséknir a@ visinda-, teekni- og
nyskdpunarstefnu og a sidustu arum hefur teekninni verid sleppt og i dag er talad um
rannsoknir 4 visinda- og nysképunarstefnu (e. science policy and innovation studies).*®’

Rannsoknir 4 pessu svidi hafa beinst ad framleidslu og pa sérstaklega innan hataeknigeirans
pratt fyrir ad framleidsla hafi & minna vaegi i mérgum préudum hagkerfum eins og Ben
Martin (2012) hefur bent a. A sama skapi hefur skort & rannsdknir & nysképun i pjénustu og
a pattum sem lUta ad skipulagi og félagslegum pattum. ba hafa nyskdpunarrannsdknir beinst
naer einvordungu ad pattum sem studla ad aukinni verdmaetaskdpun fra sjonarhali fyrir-
tekja, hépa fyrirtaekja, svaeda eda rikja. Nyskdpunarrannsdknir hafa pannig haft tilhneigingu
til ad skoda breytur sem kostur er ad maela og pad kemur ekki & dvart pegar uppruni pessara
rannsékna er skodadur. Teeknistudd framleidsla var mikilvaegur drifkraftur i hagkerfum
sjounda og attunda dratugarins sem reiddu sig @ rannséknir og préun og einkaleyfi. betta var
allt haegt ad maela. pad gildir hins vegar ekki um margt af peirri nyskdpun sem a sér stad i
dag:

Now, however, there is a vast amount of innovative activity going on around
the world that is not readily ‘captured’ by such definitions and measures —in
particular, innovative activity that is incremental, not in the form of
manufactured product innovations, involves little or no formal R&D, and is not
patented. This includes, for example, many process innovations (especially
those in the factories of China and other emerging economies), financial
innovations (such as derivatives) - which played such a large part in bringing
about the 2007-08 financial crisis), and organisational and social innovations.

296 petta voru annars vegar The Research Policy Institute (RPI) vid haskdlann i Lundi sem er ekki lengur
til sem sjalfstaed rannsdknastofnun, heldur bara sem hluti af vidskiptafreedideild haskdlans. Hins vegar
Science Policy Research Unit (SPRU) vid Sussex-haskdla sem enn er starfandi og er i dag ein 6flugasta
rannséknastofnunin a pessu svidi.

297 petta stutta ségulega yfirlit byggir & yfirlitsgrein um préun rannsdkna a pessu svidi eftir Ben R.
Martin fyrrum forstédumann SPRU og einn ritstjora timaritsins Research Policy (Martin, 2012).
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In short, much innovative activity today is currently not ‘visible’ with existing
measures and approaches. (Martin, 2019, bls. 526).

A grundvelli pessa hefur Martin sett fram helstu dskoranir sem hann telur ad rannsoknir &
visindastefnu og nysképun standi frammi fyrir. Martin er par ad tala inn i rannséknasamfélag
og rannséknahefd sem er ekki til stadar 4 islandi nema i takmorkudu maeli. Hann talar lika
fra peim sjénarhdli sem upphaflega mdétadi rannsdknir & pessu svidi sem var ad skilja ferli og
kerfi nysképunar betur en jafnframt ad hafa ahrif 4 pau.?%® Ad mati héfundar eiga eftirfarandi
askoranir sérstakt erindi hér sem innlegg i umradu um hvernig nyskdpunarstefna purfi ad
vera:

e Fra nyskoépun i framleidslu til nyskdpunar i pjénustu;

e Fra nyskdpun i pagu aukinnar framleidni til nyskdpunar sem gerir
framleidslu sjalfbeera;

e  Fra nyskopun i pagu hagvaxtar til nyskdpunar sem leidir til sjalfbaerni
hagkerfa;

e  Fra nyskopun sem skapar efnahagleg verdmeeti til nyskdpunar sem leidir til
velferdar;

e  Fra dhaettusakinni nyskopun til samfélagslega abyrgrar nysképunar;

e Fra nyskopun sem fair hagnast mjog mikid a til nysképunar sem leidir til
sanngirni fyrir allra;

e  Fra maelanlegri nyskdpun til dsynilegrar ,nysképunar®;

e  Fra strakadoti til hversdaglegri nyskopunar sem hefur mikil beetandi ahrif 4
mannlifid.?%°

begar pessar askoranir eru matadar vid nyskopunarvogirnar tvaer ma sja ad alpjédlega
nyskdpunarvogin er lengra 4 veg komin i tilraun til ad takast a vid pessar askoranir og reynir
ad fanga a.m.k. suma af peim pattum sem Martin beinir svidsljésinu ad.3®

298 Fra upphafi hefur pad verid eitt meginhlutverk Science Policy Research Unit (SPRU) vid Sussex
haskdla, sem Martin veitti forstédu fra 1997 til 2001, ad vera stjérnvéldum og adilum til radgjafar. A
heimasidu stofnunarinnar er pessi yfirlysing: ,,Everything we do is driven by a desire to tackle real world
challenges such as climate change and inequality. We passionately believe that innovative science
policy solutions can help create more sustainable, secure and equal societies.” Sja:
https://www.sussex.ac.uk/business-school/people-and-departments/spru/about.

299 Martin, 2019, bls. 537. Hér er um lauslega pydingu héfundar ad raeda. Martin setur i pessi riti fram
alls 18 askoranir, en hinar tiu visa fremur til rannséknarstarfanna sjalfra og eiga almennt vid um
rannséknir i félagsvisindum.

300 Sjg sérstaklega: Cornell University, 2020, bls. 203-204, par sem segir m.a.: ,, Today innovation
capability is increasingly seen as the ability to exploit new technological combinations; it embraces the
notion of incremental innovation and innovation without research”. Non-R&D innovative expenditure
is an important component of reaping the rewards of technological innovation. Interest in
understanding how innovation evolves in low- and middle income economies is increasing, along with
an awareness that incremental forms of innovation can impact development. Furthermore, the
process of innovation itself has changed significantly. Investment in innovation-related activity has
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Spyrja ma hvernig hafi gengid ad maeta pessum dskorunum i islenskri stefnumétun? Ad mati
hofundar vikkadi stefna Visinda- og teeknirads ekki Ut i pad ad na til nyskdpunarkerfisins alls
eda sumra af peim askorunum sem listadar eru hér ad ofan. betta er o6likt finnsku fyrir-
myndinni par sem hugmyndin um nyskdpunarkerfi (e. national system of innovation) var
leidarljds pegar arid 1993. Nafni finnska radsins var breytt 2007 i visinda- og nyskdépunarrad
og um 30 ara skeid var su hugmynd leidarljost finnska kerfisins ad allir hlutar kerfisins yréu
ad vinna saman til ad efla nyskdpun (Alaja og Sorsa, 2020).

bPad ma einnig hafa pad til marks um ad stefna radsins hafi ekki ordid ad nyskdpunarstefnu
ad i stjérnarsattmala peirrar rikisstjdrnar sem tok vid stjornartaumum undir lok ars 2017 var
kvedid & um ad settir yrdu a fot pverpdlitiskir hépar um nokkur mikilveeg malefni og eitt

301 Taepum tveimur drum seinna kynnti atvinnuvega- og

peirra var um nyskopunarstefnu.
nyskdopunarradherra sérstaka nyskopunarstefnu undir yfirskriftinni ,,Nyskdpunarlandid

island.” Inngangur radherra hefst 4 pessum ordum:

Nyskdpunarstefnan sem hér er kynnt & ad gera island betur i stakk buid ad
maeta askorunum framtidarinnar med pvi ad byggja upp traustan grundvoll
fyrir hugvitsdrifna nysképun a o6llum svidum. Nyskopun er ekki lixus heldur
naudsyn. Nyskopun er ekki adeins grundvollur efnahagslegrar velgengni
heldur lykillinn ad drlausn staerstu vidfangsefna komandi aratuga.
(Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, e.d. [2019], bls. 2).

bparna er ad finna annars vegar vidurkenning @ pvi ad naudsynlegt sé ad gera betur pegar
kemur ad nysképun (og par med ad pétt stada islands i alpjédlegum samanburdi sé géd pa
burfiad gera enn betur) og hins vegar vidurkenning a pvi ad mikilveegi nyskdpunar snuist ekki
bara um efnahagslega velgengni.

Nyskopunarstefnan fra 2019 er vidteekari en su stefna sem Visinda- og taeknirad motadi.
Horft er til lengri tima og sett fram syn & st6du mala til arsins 2030 eda til rimlega aratugar.
pa er kafli um hugarfar og leidir til ad tryggja ad vilji til nysképunar verdi innbyggdur i islenskt
samfélag, menningu og atvinnulif. Alls er ad finna i stefnunni 70 adgreinanlegar stefnuyfir-
lysingar i fimm kéflum sem fjalla um hugarfar, fjarmagn, markadsadgengi, umgjérd og mann-
aud. Um fjérdungur pessara yfirlysinga er sambaerilegur eda af sama meidi og finna ma i
stefnum Visinda- og taeknirads.3?? A pad sérstaklega vid um kafla um fjdrmagn, umgjord og

consistently intensified at the firm, economy, and global levels, adding both new innovation actors
from outside high-income economies and non-profit actors. The structure of knowledge production
activity is more complex and geographically dispersed than ever.”

301 Gj3 Sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis, bls. 4. Sott af: https://www.stjornarradid.is/library/05-
Rikisstjorn/sattmali-rikisstjornarsamstarf.pdf.

302 gkki var unnin itarleg kerfisbundin greining a nyskopunarstefnunni, heldur merkti héfundur vid paer
stefnuyfirlysingar sem voru kunnuglegar eftir greiningu a stefnu Visinda- og taeknirads og reyndust paer
17 talsins af 70 yfirlysingum. Tilgangurinn var eingdngu ad leggja mat 4 pad hvort pad veeru tengsl og
hversu mikil pau veeru.
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mannaud. A einum stad er med beinum haetti visad i markmid sem eru sett fram i stefnu
Visinda- og taeknirads. Adrar eru mun prengri og beinast ad sértaekum atridum nysképunar
s.s. ad setja 4 fot safn nyskdpunar og taeknipréunar & islandi og tryggja rekstur ,,uppfinninga-
smidja“ um allt land — en hvorttveggja 4 ad vera lidur i pvi ad efla nysképunarvilja.

Nyskdpunarstefnan er ekki i neinum atridum beinlinis i andstédu vid stefnu Visinda- og
taeknirads heldur ma finna mikinn samhljém med stefnum radsins fra baedi 2017 og 2020.
Pad kemur ekki a évart pvi nyskdpunarstefnan var unnin af 19 manna styrihépi par sem i
satu fulltrdar allra stjérnmalaflokka, fulltrdar atvinnulifs og haskodla, fulltridi Visinda- og
taeknirads og loks prir sem nyskdpunarradherra skipadi an tilnefninga. Satu prju peirra i
Visinda- og taekniradi & peim tima sem vinnan fér fram. Lita ma & nyskdpunarstefnuna sem
itarlegri og sértaekri stefnu heldur en stefna Visinda- og taeknirdds pegar fjallad er um svid
sem eru tengdari efnahagslegum atridum og avinningi. A sama tima er hiun almennari og
vidfedmari pegar fjallad er um hugarfar og nysképunarmenningu.

begar nysképunarstefnan er rynd med peim dskorunum sem Martin bendir 8 ma sja ad hun
byggir a peirri syn & nyskdpun ad hun eigi vid 4 6llum svidum, ekki bara i tengslum vid fram-
leidslu og hataekni. Petta ma einnig sja af pvi ad hluti af framtidarsyninni er ad arid 2030
verdi island samfélag sem stydur ,vid nyskdpun sem grundvéll menningarlegra og efnahags-
legra lifsgeeda” og ,samfélag par sem virding er borin fyrir frumkvédlum og skapandi
einstaklingum i efnahagslifi og menningu og [sem] er fyrirmynd annarra rikja hvad vardar
sjalfbzera préun (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, 2019, bls. 5). Sjalfbaerni tekur baedi
til sjalfbaerrar nytingar natturuaudlinda og aukinnar sjalfbaerni i atvinnulifi og samfélagi. Litid
er a nyskdpun sem mikilvaega fyrir baedi samkeppnisstédu og velferd pjodarinnar og um leid
Hlykilatridi fyrir préun nyrra lausna i pagu heilbrigdis og velferdar” (sama heimild, bls. 7).
Pannig tekur nyskdpunarstefna 4 fyrstu fimm askorununum sem voru taldar upp hér ad
framan og liklega einnig peirri sidustu. En par er ekki ad finna neitt um nyskdpun sem leid til
aukinnar sanngirni i efnahagslegu tilliti og ekki er fjallad um ésynilega nysképun. A heildina
litid mda pvi segja ad nyskdpunarstefnan sem birt var arid 2019 hafi nokkud vida syn a
nyskdpun sem kallar & breida nalgun i stefnumadtun og takist pannig ad talsverdu leyti a vid
paer askoranir sem nyskopunarkerfi standa frammi fyrir ad mati Ben Martin.
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