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INNGANGUR!

Burt med Landsdém! Hann 4 ekkert erindi { stjérnarskra. [...] Eg
sagdi pad d4dur en ég tk vid embeetti forseta fslands og segi pad
enn, ad { endurreisnarstarfinu eftir hrun var feigdarflan ad nyta
forn og trelt dkveaedi um Landsdém. Pad syndi sig ad nidurstadan
sundradi frekar en sameinadi og pad 4 versta tima. [...] Latum
petta okkur ad kenningu verda enda hygg ég ad enginn vilji hafa
akvaedi um Landsdém 1 stjérnarskrdnni. Finnid pann sem vill ad
mélum verdi hagad med sama heetti 1 framtidinni. Eg efast um
a0 ykkur takist pad.?

A sidastlidnum drum hefur verid umraeda um ad porf sé
4 endurskodun 4 fyrirkomulagi refsidbyrgdar rddherra vegna
embeettisfeerslna peirra.’ St umraeda hefur nokkud métast af pvi
hvernig takast potti til vid mélarekstur Alpingis gegn nokkrum
rddherrum { kjolfar efnahagshrunsins 2008. Nidurstada pess

1 DPessi grein er hluti afraksturs rannséknarverkefnisins Sanngjorn
saksékn forréttindahdpa: greining d hrunreynslu Islands sem unnid var med
styrk nr. 184905 fr4d Ranns6knasjédi Rannfs.

2 Arnar P6r Jonsson og Poér Jénsson: ,Mdlamidlanir greidi fyrir
breytingum 4 stjornarskrd: Vidtal vid Gudna Th. Jéhannesson forseta
[slands®. Trmarit Logréttu. 2016, 34.

3  Eirikur Témasson: ,[slensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur
d peim og donskum légum um sama efni” 1 Rannséknir 1 félagsvisindum
VI: Lagadeild (Rébert Spand ritstj.), Reykjavik: Félagsvisindastofnun
Haskola fslands 2005, 117-142; Andri Arnason: ,Radherradbyrgd”. Timarit
logfreedinga 2009, 239-261; Ragnhildur Helgadéttir: ,Reglur um 4byrgd
radherra” i Skyrsla Stjornlaganefndar — 1. bindi (Gudrun Pétursdottir ritst;j.),
Stjérnlaganefnd 2011, 303-311; Bjorg Thorarensen: ,Um lagalega dbyrgd
rddherra og valkosti vid endurskodun reglna um radherradbyrgd” 1
Stjornsyslulogin 25 dra (Hafsteinn Dan Kristjansson ritstj.), Reykjavik:
Forseetisraduneytid 2019, 669—-695.
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madlareksturs vard ryrari en lagt hafdi verid upp med. Aform
voru um malshofoun gegn fjérum fyrrum radherrum, en ad
lokum var adeins einn dkeerdur og a0 endingu sakfelldur fyrir
hluta dkeerulida med domi Landsdoms 23. april 2012 1 mdli nr.
3/2011. Démpolinn, Geir H. Haarde fyrrum forseetisradherra,
taldi ymsa dgalla hafa verid 4 mdlsmedferdinni og 6skadi af
pvi tilefni eftir pvi a0 Mannréttindadémstoll Evrépu teeki mél
hans fyrir 4 grundvelli pess ad réttur hans samkvaemt 6. og 7. gr.
mannréttindasattmala Evrépu hefdi verid brotinn. I méli Geirs
Haarde gegn Islandi komst Mannréttindadémstéllinn ad peirri
nidurst6du ad malsmedferdin hefdi stadist paer kréfur sem tédar
greinar sdttmdlans gera og pvi hefdi ekki verid um brot ad reeda
af hdlfu fslenska rikisins.* Pratt fyrir ad Mannréttindadémstéllinn
hafi med démi sinum stadfest a0 réttarfarid { malinu hafi stadist
vidmid mannréttindasattmala Evrépu, hafa stjornvold engu ad
sidur unnid ad umbo6tum 4 reglum um réttarfar slikra mala.®

Mal vegna radherradbyrgdar fara réttarfarslega { meginatridoum
eftir [ogum um landsdém nr. 3/1963 og efnislega eftir 16gum um
rd0herradbyrgd nr. 4/1963. Login voru sett med visan til 14. gr.
stjornarskrdr [slands nr. 33/1944, sem kvedur & um ad rdSherrar
beri 4byrg0 a stjérnarframkvaemdum, ad st dbyrgo skuli dkvedin
med 16gum, ad Alpingi hafi dkeeruvald { slikum mdlum og ad
Landsdémur skuli deema pau.

Sa skipan ad um refsidbyrgd aedstu valdhafa gildi adrar
réttarfarsreglur en um refsidbyrgd Obreyttra borgara a sér
hlidsteedu i rétti margra annarra rikja.® Neertaekast er par ad
nefna danska og norska fyrirkomulagio { kringum parlenda
Rikisrétti, sem gegna sambeerilegu hlutverki vid hinn {slenska

4  Haarde gegn Islandi, nr. 66847/12 (23. névember 2017).

5 Log um rddherradbyrgd og landsdéom verda endurskodud. Vefsida
Stjérnarrddsins 17. jantar 2020. Sétt 3. april 2023 4 www.stjornarradid.
is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/01/17/Log-um-radherraabyrgd-og-
Landsdom-verda-endurskodud/; Alpt. 20202021, A-deild, pskj. 787 — 466.
mal (frumvarp til stjérnarskipunarlaga).

6 Feneyjanefnd Evrépuradsins: Report on the relationship between political
and criminal ministerial responsibility. Adopted by the Venice Commission at its
94th Plenary Session. 2013.
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Landsdém. Finnig md nefna fyrirkomulagid { Bandarikjunum,
sem kom snemma fram og hafdi dhrif 4 fyrirkomulagio {
morgum 60rum rikjum. Par getur fulltrdadeild pingsins dkeert
eedstu embeettismenn alrikisins, par med talid forsetann, vegna
refsiverdrar hdttsemi { starfi og freistad pess ad fd pd deemda eftir
réttarhald 1 6ldungadeild pingsins.”

Adkoma Alpingis ad veigamiklum dkvordunum { radherra-
dbyrgdarmdlum, pd einkum dkvorduninni um héfdun mdls, er
bad sem helst hefur valdid deilum 4 Islandi 1 kjolfar mals Geirs
Haarde.® bPvi hefur verid haldid fram ad um pdlitisk réttarhold
hafi verid ad reeda sokum pessarar adkomu. [ pessari grein
verdur hlutverk Alpingis i réttarfari rddherradbyrgdarmadla
skodad nanar ut frd spurningunni; hvernig er Alpingi til pess
fallio ad gegna niiverandi hlutverki sinu ¢ mdlum vegna brota rddherra
i embeetti? Til pess a0 svara spurninginni verda sogulegar
reetur ndverandi fyrirkomulags skodadar til ad varpa 1josi &
upphaflegar dsteedur fyrir tédu vali 4 stofnanaskipan.’ Pd verdur
fyrirkomulagid greint med hlidsjon af kenningu Lon Fuller um
6likt edli mismunandi samfélagslegra dkvardana og kenningu um
eskilega uppbyggingu samfélagsstofnana.' St stofnanagreining
setur umkvartanir yfir ntiverandi fyrirkomulagi { fraedilegt

7  Sjaitarlega umfjollun um tilurd og tilgang bandariska kerfisins i bok
Cass R. Sunstein: Impeachment: A Citizen’s Guide. London: Penguin Books
2019, 1-79.

8 Jon Olafsson: ,The case against leaders: a moral reading of Geir
Haarde’s conviction for negligence of ministerial duties”. Frontiers in
Political Science 2021, 11-13; Bjorg Thorarensen: ,Um lagalega dbyrgd
rddherra og valkosti vid endurskodun reglna um radherradbyrgd”, op.cit.,
679-683.

9 DPessi hluti greinarinnar byggir lauslega 4 adferdafraedi sem nefnd
hefur verid sdguleg stofnanagreining (e. historical institutionalism). Sjd ma
umfjollun um pessa adferd 1 Sven Steinmo: , Historical institutionalism®
i Approaches and methodologies in the social sciences: a pluralist perspective
(ritstj. Donatella Della Porta og Michael Keating), Cambridge: Cambridge
University Press 2008, 118-138.

10 Adferdafraedi pessa hluta byggir 4 stofnanagreiningu (e. institutional
analysis) Gt fra tilteknum kenningum sem ndnar eru tutlistadar { 60rum
kafla pessarar greinar.
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samhengi. Med hlidsjon af s6gulegum &dsteedum og pessum
kenningum eetti a0 fast svar vi0 fyrrgreindri spurningu, auk
pess sem gédar visbendingar eettu ad koma 1 ljés um hvernig
baeta megi ir mogulegum &gollum & réttarfari slikra madla.

Freediskrif um fyrirkomulag rdadherradbyrgdarmadla er
vitanlega heegt ad nédlgast med margvislegum heetti. Ein leidin
veeri ad gera samanburdarrannsékn 4 rétti annarra rikja og
draga af henni dlyktanir um porf & breytingum 4 islenska
fyrirkomulaginu. Ntverandi fyrirkomulag réttarfars slikra méla
byggir ad miklu leyti & nidurstddum samanburdarrannséknar
professors Olafs Jéhannessonar frd pvi { kringum 1960. Ekki er
eetlunin hér ad endurtaka pa rannsékn, en benda m4 4 skyrslu
Feneyjanefndar Evrépuradsins fyrir yfirlit um stodu mala {
ymsum rikjum Evrépu { pessu tilliti!! beer dlyktanir sem dregnar
eruilok greinarinnar byggja 4 adferdafraedi og uppleggi peirrar
greiningar sem framkveemd er { greininni og skodast pvi sem
sjalfsteedar roksemdir, 6hddar pvi sem annars konar ndlganir &
viofangsefnio geetu leitt 1 1j6s.

1. RATUR RETTARFARS | RADHERRAABYRGDARMALUM
Stjérnskipunarhugmyndin um radherradbyrgd er yfirleitt rakin
aftur til fyrirkomulags { Englandi 4 miooldum, par sem enska
pingid askildi sér vald til ad rétta yfir embeettismonnum konungs
tyrir tiltekna gleepi og gera pd pannig dbyrga gagnvart pinginu.
Me0 pvi var kominn visir ad pingraedisfyrirkomulagi, sem vék
til hlidar algjoru einveldi konungs."

1.1 Philadelphia 1787, Eidsvollur 1814 og jiini-stjornarskrdin 1849

Fra Bretlandi barst hugmyndin um 4byrgd rddherra gagnvart
pingi til Nordur-Ameriku, par sem hdn préadist { nylendum
Breta og var sidan tutfeerd ndnar eftir stofnun Bandarikjanna 4
stjornarskrarpinginu { Philadelphiu sumarid 1787. Bandariska

11 Feneyjanefnd Evrépurddsins: Report on the relationship between political
and criminal ministerial responsibility, op.cit.

12 Raoul Berger: Impeachment: The consititutional problems. Cambridge:
Harvard University Press 1973, 1.

115



Hlutverk Alpingis { réttarfari rddherradbyrgdarmadla

utfeerslan byggdi d bresku hugmyndinni um porf 4 pvi ad afmarka
vald vissra handhafa rikisvalds, en métadist einnig af pvi hvernig
akve0i0 var a0 byggja upp bandariska stjornkerfid { kringum einn
valdamikinn handhafa framkvamdarvalds, sem er kosinn beint
af almenningi, og af lyoveldishugsjéoninni, sem gekk it frd pvi
a0 handhafar rikisvalds stjornudu { umbodi almennings, fremur
en { umbodi konungs og stéttar adalsmanna. P4 voru stofnendur
Bandarikjanna undir sterkum dhrifum kenninga Montesquieu
um prigreiningu rikisvalds.”

Af gégnum sem vardveist hafa frd stjornarskrarpinginu {
Philadelphiu md rdda ad tekist var 4 um tutferslu réttarfarsins
{ kringum réttarhold yfir forseta. I drogum var gert rad fyrir
a0 fulltrdadeild pingsins hefdi dkeeruvald, en ad Heestiréttur
hefdi endanlega démsvaldid. James Madison, sidar 4. forseti
Bandarikjanna og einn af dhrifamestu pétttakendum stjérnar-
skrdrpingsins, var fylgjandi pvi a0 Heestarétti veeri falio démsvald
i slikum mdlum 4 peim grundvelli ad 6taekt veeri fyrir forseta
ad vera upp & Oldungadeild pingsins kominn um tdlkun 4 pvi
hvad teldist vera brot { starfi sem vardadi embeettismissi. Adrir
pingtulltriar bentu 4 ad 11j6si pess ad forsetinn keemi ad skipun
Heestaréttar, pa skapadist hvati fyrir hann ad koma par fyrir
démurum sem unnt veeri ad beita 6tilhlydilegum prystingi ef &
pyrfti ad halda. Pau rok urdu ofan 4 og pvi hefur 6ldungadeild
Bandarikjapings enn pann dag i dag démsvald { mdlum gegn
forsetum og fulltriadeildin dkeeruvald." P6 er askilio a0 forseti
Heestaréttar skuli taka vid hlutverki forseta 6ldungadeildarinnar,
sem varaforseti Bandarikjanna gegnir venjulega, pegar slik
maél gegn forsetanum eru til medferdar, sbr. 1. gr. bandarisku
stjornarskrarinnar.

[ kjolfar Nap6Sleonstridanna & fyrsta fjordungi 19. aldar barst
hugmyndin um rddherradbyrg? til Noregs, eftir ad landio sleit sig
fra Danmorku { trdssi vid Kilarfridinn og setti sér stjérnarskra vorid

13 Cass R. Sunstein: Impeachment, op.cit., 21; Charles de Secondat
Montesquieu: The spirit of the laws (ritstj. og pyd. Anne M. Choler o.fL.).
Cambridge: Cambridge University Press 1989, 156-166.

14 Cass R. Sunstein: Impeachment, op.cit., 49.
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1814 i anda lyoveldis og lydraedishugsjéna fronsku byltingarinnar
og stofnunar Bandarikjanna. Stjérnarskrdin var samin og
undirritud 4 nokkrum vikum & sérstoku stjérnarskrdrpingi, sem
kom saman 4 Eidsvelli { ndgrenni Oslé. Hugmyndir Montesquieu
og James Madison um valddreifingu og priskiptingu rikisvalds,
sem rédu miklu vid gerd bandarisku stjérnarskrarinnar, h6fou
mikil dhrif 4 gerd norsku stjornarskrarinnar.” Sjélfsteedio vard po6
skammlift. Herveldid Svipj6o vildi fa Noreg i sinn hlut { samreemi
vi0 nidurstodu Kilarfridarins og braut pvi sjdlfstaedistilburdi
Nordmanna 4 bak aftur med hervaldi. Stjérnarskrdin fékk
hins vegar ad standa og &tti eftir ad styrkja stodu Noregs {
konungssambandinu vid Svipj6d."® I stjérnarskrdnni var gert
rdd fyrir konungi, en vald hans var nu frd almenningi komid
og hann upphaflega kosinn. [ peim anda var gert rdd fyrir ad
konungur skipadi rddherra, en ad pingid geeti dkeert pa og ad
sérstakur domstoll hefdi vald til ad deema 1 slikum mdélum, sem
veeri skipadur 5 heaestaréttardémurum og 10 pingmdénnum."”
[ umreedum um drog ad stjornarskranni fra 1814 komu fram
dhyggjur um ad dkeeruvald og démsvald veeru beedi & forraedi
pingsins og pvi heetta 4 ad Rikisrétturinn yrdi misnotadur {
politiskum tilgangi. A méti var pvi haldid fram ad valdinu veeri
dreift med fullneegjandi heetti 4 pann veg ad nedri deild pingsins
hefdi dkeeruvald, en efri deild pingsins skipadi démendur, auk

15 Johs. Andenees og Arne Fliflet: Statsforfatningen i Norge. Oslé:
Universitetsforlaget 11. ttg. 2017, 93-94; Hanne Marthe Narud og Kaare
Strem: , From Hensvaldian parliamentarism back to Madisonian roots”
i The Madisonian turn: political parties and parliamentary democracy in
Nordic Europe (ritstj. Torbjorn Bergman og Kaare Strom). Ann Arbor: The
University of Michigan Press 2011, 200-250 (200).

16 Malcolm Langford og Beate Kathrine Berge: ,,Norway’s constitution
in a comparative perspective”. Oslo Law Review 2019, 198-228 (205);
Ragnhildur Helgadéttir: ,Var litid til Noregs? Ahrif norskrar stjérnskipunar
4 sjélfstaedisbarattuna og stjérnarskra Konungsrikisins Islands* { Fullveldi
199 dr: Safn ritgerda til heidurs dr. David bor Bjorguinssyni sextugum (Svala
[sfeld Olafsdottir ritstj.), Reykjavik: Hid fslenska békmenntafélag 2017,
95-111 (96-97).

17 Hanne Marthe Narud og Kaare Strem: ,From Hensvaldian
parliamentarism back to Madisonian roots”, op.cit., 226.
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pess sem démarar Heestaréttar teekju seeti sem hluti démenda {
Rikisréttinum. Varo sidarnefnda sjonarmidio ofan 4 i endanlegri
gerd stjornarskrdrinnar.”

Ntgildandi dkvaedi norsku stjérnarskrdrinnar gerir rao
fyrir a0 pingid kjési 6 domara { Rikisréttinn til 6 4ra { senn, en
olikt pvi sem &0ur var skulu peir ekki vera pingmenn. A0 auki
sitji par peir fimm démarar Heestaréttar Noregs sem lengstan
hafa starfsaldur, par 4 medal forseti Heestaréttar sem jafnframt
er forseti pessa domstdls, sbr. 86. gr. norsku stjérnarskrarinnar.
Pessu fyrirkomulagi var breytt til ntiverandi horfs arid 2007, medal
annars til ad draga tr politiskri slagsiou 4 skipan domstdlsins og
til pess ad gefa 16gfreedilegum sjénarmidum meira veegi, komi
til pess ad hann verdi kalladur saman.”

Danska (juni) stjérnarskrdin frd 1849 var samin med visan til
somu hugmyndastrauma um valddreifingu { anda Montesquieu
og st norska og ad fyrirmynd hennar og peirrar belgisku fra 1831.
Birtist pad medal annars 1 pvi ad kvedid var 4 um priskiptingu
rikisvalds 1 2. gr. hennar 1 stad pess einveldisfyrirkomulags
sem verid hafdi.* Juni-stjérnarskrdin var hluti af skipul6gdu
undanhaldi Danakonungs frd einveldisfyrirkomulaginu, fremur
en byltingarplagg og gerdi par af leidandi dfram rdd fyrir

18 Ola Mestad o.l.: ,,§§ 86 og 87" 1 Grunnloven: Historisk kommentarutgave
18142020 (ritstj. Ola Mestad og Dag Michalsen), Oslé: Universitetsforlaget
2021, 802-834 (805-806).

19 Ibid., 833; Johs. Andenzes og Arne Fliflet: Statsforfatningen i Norge,
op.cit., 267, Hanne Marthe Narud og Kaare Strom: ,,From Hensvaldian
parliamentarism back to Madisonian roots” op.cit., 227. Sja einnig umfj6llun
4 vefsidu norska pingsins. Sé6tt 3. april 2023 & https://www.stortinget.no/
no/Stortinget-og-demokratiet/Arbeidet/Riksrett/ (Par kemur eftirfarandi
medal annars fram: ,I februar 2007 ble riksrettsordningen endret.
Bakgrunnen for endringen var blant annet et onske om a redusere den
tidligere ordningens sterke politiske preg.”). [ addraganda breytinga 4
norska Rikisréttinum h6fdu komid fram sjénarmid um ad afleggja eetti
démstdlinn og fela almennum démstélum og dkeeruvaldi vald til ad
deema og dkeera rddherra. Pessi sjonarmid urdu hins vegar ekki ofan 4 vid
endurskodunina 2007, sbr. Ola Mestad o.fl.: ,,§§ 86 og 87, op.cit., 831-834.
20 Jens Peter Christensen o.fl.: Grundloven med kommentarer.
Kaupmannahofn: Jurist- og ekonomforbundets Forlag 2015, 34.
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afgerandi st6du konungsveldisins 1 stjérnskipulaginu.? I jani-
stjornarskranni var likt og { hinni norsku gert rad fyrir sérdémstél
til ad rétta { malum radherra, sem pingid gat stofnad til. [ démnum
skyldu sitja 16 démendur, sem ad hdlfu veeru valdir af pinginu
og ad hélfu af edsta démstdl landsins.?? [ ddmnum sitja ni peir
15 démarar Heestaréttar Danmerkur sem lengstan starfsaldur
hafa, auk 15 démenda sem kosnir eru af pinginu. Démendurnir
30 velja démsforseta dr sinum hépi. Ef démari eda démarar tr
rodum démara Heestaréttar forfallast, skal samsvarandi fjoldi
démenda kosinna af pinginu segja sig frd viokomandi maéli, sbr.
59. gr. donsku stjérnarskrdrinnar frd 1953.

[ skyringum med stjérnarskrdnni, ttgefnum af danska
pinginu 2017, segir um pessa skipan ad med kjori pingsins 4
helmingi démenda sé eetlunin ad tryggja ad sérfraedipekkingin a
stiornmdlum sé til stadar { mdlum gegn radherrum.” Sa skyring
utskyrir hins vegar ekki ad fullu pad pungu dherslu sem 16g0
hefur verid 4 ndkveemt jafnveegi 4 milli embeettisdémara og
pingkosinna démenda i démstélnum, sem skuli haldast jafnvel
p6 einstakir démarar kunni ad forfallast vid mdlareksturinn.
Neertaekt veeri ad skyra pad jafnvaegi med visan til hugmynda
Montesquieu um valddreifingu og valdajaftnveegi 4 milli 6likra
greina rikisvalds, sem voru & hvers manns vérum &rid 1849
og hofou 6umdeilt mikil dhrif & gerd juni-stjérnarskrarinnar.
Ofangreindrar skyringar danska pingsins frd 2017 er ekki getid
i greinagerd meo tilldgu ad donsku stjérnarskrdnni frd 1953, en
htin virdist fyrst birtast { doktorsritgerd Jens Peter Christensen
Ministeransvar fra 1997.>*

[ ritgerdinni skrifar Christensen ad engar umraedur hafi verid

21 Gunnar Helgi Kristinsson: broun islensku stjornarskrdarinnar. Reykjavik:
Félagsvisindastofnun Haskéla fslands 1994, 16-19.

22 Danska stjornarskrdin frd 1849, 72. gr. og 73. gt.

23 A vefsidu danska pingsins md finna ttgéfu frd drinu 2017 af donsku
stjiérnarskranni med skyringum. Sétt 3. april 2023 4 https://www.ft.dk/
da/folkestyret/grundloven-og-folkestyret/grundloven-med-forklaringer.
24 Forfatningskommissionen: Betenkning nr. 66/1953 afgivet af
Forfatningskommissionen af 1946. Kaupmannahofn: Universitets-Bogtrykkery
1953, 38-39; Jens Peter Christensen: Ministeransvar. Kaupmannahofn: Jurist-
og Jkonomforbundets Forlag 1997, 465-481.
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4 stjornarskrarpinginu 1849 um hina bléndudu samsetningu
démara Rikisréttarins, en dregur p6 pd dlyktun ad henni hafi
verio eetlad ad veita politiska innsyn { storf domstélsins til ad
audvelda honum ad upplysa mél med réttum heetti.”® Pessa
nidurstodu byggir hann 4 seinni tima umraedum danskra
stjornmdlamanna og l6gfraedinga, sem eru misvisandi og halda
einnig 60rum sjéonarmidum 4 lofti, medal annars pvi sem kom til
umraedu 4 stjornarskrdrpinginu { Philadelphiu um haettuna & ad
stjornmalin freisti pess ad beygja almenna démstéla undir sig hafi
peir vald til ad rétta yfir eedstu handhéfum framkveemdarvalds.?
A grundvelli kenningar sinnar um sdgulegar dstedur
samsetningu domenda Rikisréttarins hefur Christensen gagnrynt
a0 domendur kosnir af pinginu veiti ekki pélitiska innsyn 1 storf
Rikisréttarins, par sem pad tiokist ekki lengur a0 peir séu valdir
ur hépi starfandi stjornmdlamanna.” Sa gagnryni aetti vissulega
rétt & sér ef hid pronga réttarfarssjéonarmid um porfina & politiskri
innsyn { storf domstdlsins veeri megindsteedan fyrir fyrirkomulagi
skipunar démstoélsins, fremur en til deemis vidari stjérnskipuleg
valddreifingarsjonarmid, sem medal annars hafa verio dregin af
hugmyndum Montesquieu um priskiptingu rikisvalds.

1.2 Stjérnarskrdr Islands 1874 og 1944 og Olafslog 1963

[ stiornarskrad um hin sjerstaklegu malefni Islands nr. 1/1874 var
gert rdd fyrir ad konungur hefdi vald yfir 6llum mélefnum Islands,
sem framkvaemt veeri af sérstokum rddgjafa, sem jaftnframt geeti

25 Jens Peter Christensen: Ministeransvar. Kaupmannahofn: Jurist- og
@Wkonomforbundets Forlag 1997, 465, 481.

26 Christensen hefur komid pessari tilkun sinni 4 framfeeri sem
hofundur helstu kennslu- og uppflettirita um danskan stjérnskipunarétt,
sem démari vid Heestarétt Danmerkur og nd nylega sem démari vid
danska Rikisréttinn { mdlinu gegn Inger Stejberg haustid 2021. P4 er
hann titladur sem rddgjafi um 16gfraedileg malefni & kdpu ttgdfu danska
pingsins 4 donsku stjérnarskranni med skyringum frd 2017, par sem petta
sjionarmid er einmitt tfundad { skyringum vid 59. gr. [ névember 2022 vard
Christensen forseti Heestaréttar Danmerkur.

27 Jens Peter Christensen o.fl.: Grundloven med kommentarer.
Kaupmannahofn: Jurist- og Gkonomforbundets Forlag 2015, 363; Jens
Peter Christensen: Ministeransuvar, op.cit., 489—492.
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framselt pad til landshofdingja.*® Radgjafinn bar dbyrgd 4 ad
stjornarskrdnni veeri fylgt og atti Alpingi a0 geta komio fram abyrgo
a4 hendur honum eftir reglum sem yrdu settar med 16gum.”
[ brédabirgdadkveedi aftan vid stjéornarskrdna var Heestarétti
rikisins, sem var { reynd Heestiréttur Danmerkur, falid démsvald
{ mdlum sem Alpingi kynni ad hofda gegn rdadgjafanum par
til annarri skipan yrdi komid 4 med almennum 16gum.* Pau
16g voru ekki sett fyrr en med 16gum nr. 2/1904 um 4byrgd
radherra [slands og l6gum nr. 11/1905 um landsdém,  kjolfar
dkvordunar um fslenska heimastjérn. Pegar par var komid sdgu
hafdi pingreedisfyrirkomulag rutt sér til riims { Danmérku og var
einnig gert rd0 fyrir pvi fyrirkomulagi vardandi stodu islenska
rddherrans gagnvart Alpingi. Engu ad sidur var talid rétt ad
halda 1 pa skipan ad ping geeti komid fram refsidbyrgd gagnvart
rddherra til viobétar hinni pdlitisku dbyrgd.™

Samkveemt landsdémslégunum fra 1905 satu 30 démendur {
Landsdémi. Prir ar peim hépi skyldu vera embeettisdémarar og
alrir prir ,,af hinum elstu 16gfraedingum landsins”. Hinir 24 voru
valdir eftir floknu fyrirkomulagi par sem 72 voru tilnefndir af

28 Sigurdur Lindal: ,Rd0herradbyrgd sem pdttur { sjdlfsteedu pjooriki
[slendinga” 1 Jon Sigurdsson: Hugsjonir og stefnumdl (Jon Sigurdsson ritstj.),
Reykjavik: Hi0 {slenska bokmenntafélag 2011, 13-26 (23-24).

29 Ordalag dkvaedisins um ad radgjafinn, sem sidar vard ad radherra, beeri
dbyrgd gagnvart pinginu 4 ad ,stjérnarskrdnni sé fylgt” er athyglisvert
i lj6si pess sem ad endingu vard nidurstada madlarekstursins gegn Geir
Haarde, par sem hann var einmitt talinn hafa brugdist skyldu sinni skv.
stjornarskrd. Sjd ndnar um préun dkveedisins { Sigurdur Lindal: ,Um
radherradbyrgd og landsdém”. Skirnir 2010, 522-532 (522-525). [slendingar
hofou veentingar um ad 1 kjolfarid yroi skipadur sérstakur rddherra fyrir
[sland, en 1jtli 1874 f6] konungur danska démsmélarddherranum ad fara
med mélefni fslands. Sja Ragnheidur Kristjansdéttir: , Drog ad pjodriki & 19.
old og pingreedi 1904 1 Pingraedi d Islandi: Samtid og saga (ritstj. Ragnhildur
Helgadéttir o.fl.), Reykjavik: Forlagid 2011, 68-70.

30 Sja 2. gr. og 3. gr. stjdrnarskrdr um hin sjerstaklequ mdlefni Islands nr.
1/1874. Sja einnig bradabirgdadkvaedi nr. 2.

31 Eirfkur Témasson: ,Islensk 16g um rddherradbyrgd og samanburdur
a peim og donskum l6gum um sama efni”, op.cit., 118-121.
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syslunefndum og beejarstjornum. Efri deild pingsins skyldi svo
velja 48 dr peim hoépi, sem skipt var { adal- og varadémendur
med hlutkesti { sameinudu pingi. Vi0 fyrirtoku hvers méls gatu
madlsadilar svo rutt déminn par til eftir st6du 15 démendur, par
af fjorir sem toku seeti stodu sinnar vegna, sem embaettisdémarar
eda logfraedingar.? Pessi skipan var { anda pess sem Montesquieu
hafdi lagt til 1 riti stnu Um anda laganna (1748), en par segir
medal annars ad félk skuli deemt af jaftningjum sinum og ad
vid mikilsverdar dkeerur purfi ad gefa hinum dkeerda feeri 4 ad
moétmeela setu tiltekinna démenda.*® Sjénarmid um naudsyn
adskilnadar mismunandi pétta rikisvalds kom jafnframt skyrt
fram { nefndardliti um frumvarp pad sem sidar vard ad logum
nr. 11/1905 um landsdém, en par sagdi ad nefndin ,hefdi helzt
kosid, ad efri deild dsamt démendum landsyfirdémsins hefdi
att domsvald 1 madlum méti rddherranum, en pess er enginn
kostur, par sem alpingi 4 eftir stjornarskrarfrumvarpinu
a0 dkeera rdadherrann og getur pvi ekki deemt hann Ifka.”3

32 Alpt. 1905, A-deild, bls. 137-144. Pess er getid i tvigang { athugasemdum
med frumvarpinu frd 1905 ad démurinn hafi & sér yfirbragd kviddéms.
Annars vegar sokum pess hvernig hann var skipadur og hins vegar vegna
pess ad atkvaedi 4/5 hluta démenda purfti til sakfellingar sakbornings (sja
athugasemdir um 13. gr. og um 16. gr.). Frumvarpid sem vard ad 16gum 1905
hafdi verid lagt fram ddur arid 1903 og hofdu pd ordid nokkrar umraedur
4 pingi um ad heetta veeri 4 ad engin madur me0d 16gfraedipekkingu seeti
i ddmnum eftir ad hann hefdi verid ruddur (Alpt. 1903, B-deild, bls.
241-252). T frumvarpinu sem lagt var fram 1905 hafdi verid brugdist vid
pessum dhyggjum med pvi ad tryggja setu tiltekinna 16gfr6dra manna {
démnum eftir ad hann hefdi verid ruddur.

33 Charles de Secondat Montesquieu: The spirit of the laws, op.cit., 158. Onnur
fyrirmynd kann ad hafa verid skipulag Alpingisdéma 4 pjédveldisold, sem
gerdu einnig rao fyrir ad démar veeru ruddir af mélsadilum. Sja Grdgds: Lig
[slendinga (ritstj. Gunnar Karlsson o.fL). Reykjavik: M4l og Menning 1992
(2. prentun 2001), 378-381 (sja Pingskapapatt 5). I umraedum 4 pingi um
frumvarpid fra 1903 1ét flutningsmadur frumvarpsins, Hannes Hafstein,
pess getid ad med skipun hans veeri lagdur til , eins konar bdakvidur”,
sem var algengt réttarfarsirreedi { Gragds (Alpt. 1903, B-deild, bls. 243).
34 Alpt. 1903, C-deild, bls. 684. Sjd einnig Larus H. Bjarnason: ,Horfurnar”.
Andvari 28. drg. 1903, 25-38 (29-32). Athygli vekur ad sampeetting domsvalds
og dkeeruvalds var talin 6teek, en { frumvarpinu frd 1905 kemur hins vegar
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Malsmedferdarreglur laganna frd 1905 voru ekki snionar eftir
,Meinu vissu”, en helst var p6 ,tekid til fyrirmyndar tilsvarandi
dkveedi dr 16gum fyrir Nidurlondin” fra 1850 og 1855.%

Ny endurskodud landsdémsldg, sem unnin voru af Olafi
Johannessyni lagapréfessor, voru sampykkt drid 1963 og gilda
pau enn 1 megindrdttum 6breytt.* Par var dkvedio a0 einfalda
fyrirkomulag skipunar démenda og geeta enn fremur ad
yytrustu krofum um réttardryggi”, pad skyldi gert ,,dn pess
p6 ad sleppt sé pvi politiska ivafi”, sem fra upphafi hafi tidkast
i slikum démstélum.” Samkveemt ntgildandi fyrirkomulagi
sitja 15 domendur 1 Landsdémi, par af 8 kosnir af Alpingi til
6 dra { senn og 6 embeettisdémarar, auk pess adila sem gegnir
proéfessorsstodu 1 stjiornskipunarrétti vid Haskola Islands. Forseti
Heestaréttar gegnir jaftnframt embeetti forseta Landsdéms, sbr.
2. 0g 6. gr. laga nr. 3/1963 um landsdém. Um pessa ttfeerslu &
skipun démstdlsins er sagt { skyringum med lagafrumvarpinu
a0 po ad leikmenn séu fjolmennari en 16gleerdir démarar, varni
fyrirkomulag kosningar hinna og lengd kjortimabils peirra pvi
ad ,einhlida pdlitisk sjonarmid verdi rddandi { déminum”.*
Skipun démenda Landsdéms frd 1963 hefur pvi verid med liku
snidi og komid var & { Noregi 4rid 2007. Ping hefur enn skipun
meirihluta démenda & sinu valdi, en dhrif embeettisdomara hafa
verid aukin { samsetningu beggja frd pvi sem var { éndverdu dn
pess p6 ad meirihlutavaldi pingkjoérinna sleppi.

Skipun dkeeruvalds { rddherradbyrgdarmdlum hverfist um
fyrirmeeli 14. gr. stjérnarskrdr lydveldisins [slands nr. 33/1944
um ad Alpingi geti , keert rddherra fyrir embaettisrekstur peirra”.
[ peim 4skilnadi felst ad endanleg dkvoérdun um ad héfda mal
gegn rddherra vegna embeaettisreksturs vidkomandi skuli tekin
af Alpingi, en ndkveemlega hvernig sa dkvordun skuli tekin

fram ad pad hafi tidkast 4 pessum tima ad démarar landsyfirréttarins
geetu jafnframt verid Alpingismenn og pvi ekkert pvi til fyrirstéou ad
l6ggjafarvald og démsvald veeri sampeett (Alpt. 1905, A-deild, bls. 142).
35 Alpt. 1903, B-deild 244.

36 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 145-164.

37 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 161.

38 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 162.
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og & grundvelli hvada undirbdnings veitir stjérnarskrdin
l6ggjatanum svigram til a0 dkveda. Pessi einfaldi dskilnadur
islensku stjérnarskrdrinnar um dkvordunarvald Alpingis um ad
keera radherra fyrir embeettisrekstur er sambeerilegur dkveedum {
norreenu fyrirmyndunum og sémuleidis { peirri bandarisku, fyrir
utan pad a0 rikisstjérnin {f umbodi konungs getur auk pingsins
hafid mél gegn donskum radherrum.®

Med 13. gr. laga nr. 3/1963 um landsdém var dkvedid ad
dkvoroun um hofoun méls gegn rddherra skyldi gerd med
pingsdlyktun, sem tiltaka skyldi 61l keeruatridi og binda jafnframt
sokn malsins par eftir. Login tiltaka hins vegar ekki hvernig
undirbiningi dkvordunar Alpingis skuli héattad til deemis um
rannsokn peirra atburda sem eru andlag dkvordunarinnar.®
Sambhlida dkvordun Alpingis um ad héfda mal kys pad mann til
a0 saekja médlid og fimm manna pingnefnd med hlutfallskosningu
til pess a0 fylgjast med mdlinu og vera saks6knara til adstodar.
Frumvarpid gerdi rad fyrir ad eftir dkvordun um malshofdun
hefdi Alpingi engin afskipti af mdlinu, utan pess ad nefndin
geeti fylgst med og eftir atvikum rekid & eftir saksékninni ef
porf veeri.*

1.3 Valddreifing sem réttarfarslegt leiOarstef

Af pvi sem hér hefur verid rakid ma sja ad hlutverk Alpingis
{ réttarfari rddherradbyrgdarmadla felst einkum { tveimur
veigamiklum pattum. Annars vegar ad velja meirihluta démenda
Landsdéms og hins vegar ad taka dkvordoun um hofdun mals.

39 Sbr. 86. gr. norsku stjskr., 60. gr. donsku stjskr., og 1. gr. bandarisku stjskr.
Samkveemt jun{ stjérnarskranni donsku frd 1849 hafoi einungis pingio
dkeeruvald gegn rddherrum, en med breyttri stjérnarskra frd 1866 var
konungi veitt sama vald, sem hélt sér { ntigildandi stjérnarskra fra 1953.
Leif Donbaek Thomsen: Rigsret? en debatbog. Kaupmannahofn: Karnov
Group 2021, 21.

40 Login gera hins vegar rdd fyrir ad unnt sé ad gripa til tiltekinna
rannséknardrraeda eftir ad Alpingi hefur tekid dkvordun um ad h6fda mal
og er pad pé & forreedi Landsdoms eda forseta hans ad taka dkvordun um
slik trraedi eftir tilmeelum madlsadila, sbr. 22. gr. og 23. gr. laga nr. 3/1963.
41 Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 162.
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Sogulegar astedur liggja ad baki pessu fyrirkomulagi, en
undirliggjandi rokin eru einkum pau ad illa fari 4 a0 vald til ad
hofda og deema refsimadl vegna embeettisfeersina aedstu handhafa
framkveemdarvalds sé einvordungu  hondum embeettismanna
sem taka vi0 skipun { embeetti tir hendi pessara somu handhafa.
Pessi roksemd byggir 4 anda hugmynda Montesquieu um
priskiptingu rikisvalds og hdan rédi pvi fyrirkomulagi sem vard
ofan 4 4 bandariska stjornarskrarpinginu i Philadelphiu 4rid 1787.
Afbrigdi af peirri skipan barst sidan aftur til Evrépu og loks til
fslands um aldamétin 1900, medal annars fyrir dhrif skrifa og
stjiornmadlabardttu Jons Sigurdssonar um midja 19. 6ldina.*

Rokunum um ad halda eigi embaettisménnum, sem eiga
starf sitt og frekari frama undir dkvordounum rddherra, utan vid
helstu dkvardanir um rekstur og afdrif rddherradbyrgdarmala,
hefur jafnframt verid haldid fram { ntdtimanum, likt og sja
md af dbendingum vinnuhdéps um eftirlit Alpingis med
framkveemdarvaldinu frd 2009:

Telja verdur ad ymsu leyti 6heppilegt ad almennir démstélar
deemi { mdlum vardandi rddherradbyrgd, enda eru slik mal {
morgum tilfellum mjog samofin pélitiskum dgreiningsefnum og
veeri pannig heetta 4 ad almennir démstdlar dragist inn { slika
umreaedu. Slikt getur vart talist eeskilegt me0 tilliti til krafna um
sjalfsteedi domstodla og pess trausts sem peir verda ad njota. Er
sérstok dsteeda til ad geeta ad pvi vardandi Heestarétt fslands.*?

Ragnhildur Helgadéttir lagapréfessor hefur visad { pessi
sOmu rok.*

Komid hafa fram tillogur um ad kollvarpa ntiverandi
fyrirkomulagi rd0herradbyrgdarmala, ad pvi er vardar adkomu
Alpingis ad hofdun maéls og skipun démenda i Landsdémi,

42 Jén Sigurdsson: ,Hugvekja til Islendinga®. N/ félagsrit 1848, 1-24 (6-8).
43 Bryndis Hlodversdoéttir o.fl.: Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu:
Skyrsla vinnuhdps sem forseetisnefnd fol ad fara yfir nigildandi lagareglur um
eftirlit pingsins med framkveemdarvaldinu og leggja mat d hvort breytinga sé
porf. Reykjavik: Alpingi 2009, 256.

44 Ragnhildur Helgadéttir: ,Reglur um abyrgo rddherra”, op.cit., 307.
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medal annars & grunni pess ad Alpingi sé ekki vel til pess fallid
a0 hafa slikt hlutverk med hondum.* Ein leid til ad leggja mat
a slikar tillogur er ad draga fram hvort pau r6k og markmio
sem { dndverdu rédu nuverandi fyrirkomulagi séu fallin ar
gildi, eda hvort ny sjonarmid hafi 6dlast aukid veegi med tilliti
til peirra sjonarmida sem rédu upphaflegri skipan.* Ahyggjur
folks af sampjoppun rikisvalds og dhersla 4 ad aftengja daeskilega
sampjoppun med valddreifingu hafa sist minnkad & sidustu drum
og pvi fatt sem bendir til pess a0 leidarstefid um valddreifingu
a0 baki ntverandi fyrirkomulagi eigi ekki lengur vid. Hins vegar
ma einnig segja a0 hugmyndir um sanngjarna mdlsmedferd
fyrir démi hafi préast 4 sidustu dratugum { att ad aukinni vernd
sakborninga, sem taka purfi tillit til vi0 skipulag fyrirkomulags
rddherradbyrgdarmadla ikt og kom til umfjollunar { mali Geirs
Haarde fyrir Mannréttindadémstél Evrépu.®

Ef heegt veeri a0 meeta nidtima kr6fum um sanngjarna
mdlsmedferd med umbotum innan pess stofnanaramma
sem pegar er til stadar needu baedi sjonarmid fram ad ganga,

45 Visad er til tillogu 1 frumvarpi til stjérnskipunarlaga sem lagt var
fram af forseetisradherra 4 151. 16ggjafarpingi 2020-2021. Frumvarpid
var ekki afgreitt, en { 7. gr. pess var eftirfarandi lagt til: I stad 2.-4.
malsl. 14. gr. stjornarskrdrinnar koma tveir nyir malslidir, svohljédandi:
Rikissakséknari getur dkeert radherra fyrir embeettisrekstur peirra. Um
rddherradbyrgd, svo og rannsékn og domsmedferd mdla vegna eetladra
embeettisbrota rddherra, skal kvedid & { 1ogum.” Sja Alpts. 2020-2021,
A-deild, pskj. 787 — 466. mal.

46 Stundum er talad um ad varast skuli ad kasta barninu ut med
badvatninu. Pessi ndlgun er i peim anda.

47 Sigurdur Lindal telur ad i umraedum um pad ad réttarfar
radherradbyrgdarmadla sé tdrelt sé sjaldan vikid ad pydingu peirrar
breytingar sem vard 4rid 2008 med tilvisun 1 16g um medferd sakamaéla
nr. 88/2008 1 51. gr. laga nr. 3/1963. [ upphaflegri gerd laganna frd 1963
og forvera peirra frd 1905 var visad { 16g um meodferd einkamadla fyrir
héradsdoémi til fyllingar médlsmedferdardkvaedum laganna um medferd
mala fyrir Landsdémi, en eftir 2008 hefur verid visad til laga um medferd
sakamdla. Sjd Sigurdur Lindal: ,Um rddherradbyrgd og landsdém”,
op.cit, 529. A hitt ber ad lita ad su tilvisun & bara vid um réttarfarid
fyrir Landsdémi sjalfum, en naer ekki til medferdar Alpingis & malinu {
addraganda hins eiginlega réttarhalds.
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an pess a0 kollvarpa pyrfti stofnanafyrirkomulaginu med
stjornarskrarbreytingum. Pad fer svo vissulega eftir smekk
hvers og eins fyrir stjérnskipulegri rétteekni hvort stofnanaleg
adlogun eda umbylting sé heppilegri ndlgun, en setla mé ad
audveldara verdi ad nd pdlitiskri samstodu um hid fyrrnefnda
sokum pess a0 proskuldurinn fyrir naegjanlega samstoou um
einfaldar lagabreytingar er leegri en vid breytingar 4 stjérnarskrd,
sem verdur ekki breytt nema { samreemi vi0 pad ferli sem tilgreint
er {79. gr. hennar.

Svarid vid rannséknarspurningunni um pad hvort Alpingi
sé vel til pess fallid ad gegna niverandi hlutverki sinu { réttarfari
rddherradbyrgdarmdla reedst medal annars af pvi hvort pau
valddreifingarrok sem voru leidarstef vid val 4 stofnanalegu
fyrirkomulagi sliks réttarfars { upphafi, veiti ennpd viohlitandi
grundvoll fyrir slika skipan, og pa sérstaklega 1 1j6si nyrri
hugmynda um edlilega mélsmedferd sakamadla.

Nokkur atridi vardandi sanngjarna malsmedferd og
adkomu Alpingis ad réttarfari radherradbyrgdarmadla hafa
verid 1 umraedunni undanfarin dr. Gagnrynt hefur verid ad
samkveemt niverandi fyrirkomulagi sé Alpingi gert mogulegt
a0 taka dkvordun um madlshofdun, ddur en eiginleg rannsékn
hafi farid fram 4 peim atburdum sem eru tilefni malsh6fdunar.*
Einnig hefur verid gagnrynt ad dkvordoun um malshéfdun verdi
politisk fremur en lagaleg s6kum pess a0 Alpingi fari med
dkvordunarvaldid.” Loks hefur verid gagnrynt ad dkvordun
Landsdéms kunni einnig ad verda tekin & pdlitiskum grunni,

48 Eirikur Témasson: , {slensk 16g um rédherradbyrgd og samanburdur &
peim og donskum 16gum um sama efni* op.cit., 141-142; Andri Arnason:
,Rédherradbyrgd”, op.cit., 254; Bjorg Thorarensen: ,Um lagalega dbyrgd
radherra og valkosti vid endurskodun reglna um radherradbyrgd”, op.cit.,
681.

49 Bjorg Thorarensen: ,Um lagalega dbyrgd radherra og valkosti vid
endurskodun reglna um rddherradbyrgd”, op.cit., 681. Pélitik { dkvordunum
um saksokn getur leitt til pess ad of langt sé gengid gegn rddherrum, en
einnig til pess ad of skammt sé gengid. Sjd ndnar um hid sidarnefnda 1
Jon Olafsson: ,The case against leaders: a moral reading of Geir Haarde’s
conviction for negligence of ministerial duties”, op.cit., 11-13.
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sOkum pess ad meirihluti domenda sé skipadur af Alpingi.>
A 61 pessi atridi reyndi { mali Geirs Haarde gegn Islandi fyrir
Mannréttindadémstoél Evrépu, likt og vikid verdur ndnar ad {
pridja hluta pessarar greinar.”

2. RETTARFARSLEGT HLUTVERK ALPINGIS I LJOSI
KENNINGA

Alpingi er ein af grundvallarstofnunum islensks samfélags
og hefur sem slik tilgreint hlutverk og uppbyggingu sem
meelt er fyrir um { stjérnarskrd. Veigamesta hlutverk Alpingis
er loggjafarhlutverkid og stofnanauppbygging pess midast
einkum vid a0 gegna pvi 4 sem farseelastan maéta.”> Eins og ad
ofan hefur verid rakid gegnir Alpingi fleiri hlutverkum. Eitt
af peim er ad hafa eftirlit med framkveemdarvaldinu og getur
pad eftirlit ordiod til pess ad ping lati radherra og rikisstjornir
axla politiska dbyrgd { samreemi vid venjuna um ad rddherrar
skuli nj6ti meirihlutastudnings pings.® A vegum Alpingis
starfa einnig rikisendurskodandi og umbodsmadur Alpingis,

50 Vinnuhépur forseetisnefndar taldi (med margfoldum fyrirvérum)
ad pad kynni ad vera rétt ad athuga hvort pad ,,meetti leggja til” ad
faekkad yroi démendum kjornum af Alpingi til ad draga Gr politiskri
slagsidu démstolsins. Bryndis Hlo0versdottir o.fl.: Eftirlit Alpingis med
framkvemdarvaldinu, op.cit., 285-286.

51 Benda mad & frekari umfjéllun um dbyrgdarkerfi gagnvart sedstu
handhoéfum framkvemdarvalds { ymsum I6ndum 1 Tom Ginsburg o.fl.:
,The Comparative Constitutional Law of Presidential Impeachment”.
University of Chicago Law Review 2021, 81-164; Aziz Hugq: , Legal or Political
Checks on Apex Criminality: An Essay on Constitutional Design”. UCLA
Law Review 2018, 1506-1530; John Ohnesorge: ,,Comparing Impeachment
Regimes”. Duke Journal of Comparative & International Law 2021, 259-299; S.
L. Sutherland: , Responsible Government and Ministerial Responsibility:
Every Reform Is Its Own Problem”. Canadian Journal of Political Science 1991,
91-120.

52 ,Alpingi er fyrst og fremst l6ggjafarsamkoma® skrifadi Olafur
Jéhannesson, en benti jafnframt 4 ad pvi feeri fjarri ad verkefni pess
einskordudust vid 16ggjafarstarf. Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands.
Reykjavik: Iounn 2. dtg. 1978, 177.

53 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: undirstoour og handhafar
rikisvalds. Reykjavik: Codex 2015, 117.
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sem fara fyrir stofnunum sem sinna afmoérkudu eftirliti med
storfum framkveaemdarvaldsins og medforum 4 peim fjarmunum
sem Alpingi rd0stafar med fjarlogum.>* Beedi pessi embeetti
geta gert skyrslur og gefid tut 4lit um moguleg l6gbrot, en vid
slikri nidurstédu eru engin sjalfsted refsividurlég.® A grunni
eftirlitshlutverksins getur Alpingi auk pess gert rddherrum ad
svara til saka vegna embeettisverka sinna fyrir Landsdémi, sbr.
14. gr. stjérnarskrdr. Akvérdun um ad l4ta einhvern axla lagalega
abyrgd og dkvordun um ad lata einhvern axla pdlitiska dbyrgd
eru { edli sinu 6likar dkvardanir, sem gera Olikar krofur til pess
adila sem dkvordunina tekur.

2.1 Olikt edli mismunandi dkvardana

[ freegri ritgerd setti réttarheimspekingurinn Lon Fuller fram
skilgreiningar 4 6likum samfélagslegum dkvordunum 1t frd pvi
med hvada heetti patttoku peirra sem yrou fyrir dhrifum af peim
veeri hattad.> Ritgerdin dregur fram ymis dhugaverd sjonarmid
sem spegla md { peirri umraedu sem verid hefur um fyrirkomulag
radherradbyrgdarmala 4 fslandi og pa einkum vardandi adkomu
kjorinna fulltrda ad dkvoroun um saksékn. Fuller taldi ad
skipulag mannlegs samfélags byggdi a togstreitu milli tveggja
skipulagslogmadla, sem veeru i grunninn 6samrymanleg. Annars
vegar hefdu medlimir samfélagsins sameiginleg markmid, sem
peir legdu kapp & ad hrinda i framkveemd 6llum til hagsbéta. Hins
vegar hefou peir 6lik markmid og pyrftu pvi ad gera mdlamidlanir,
sem einnig veeru 6llum til hagsbéta. [ floknum samfélogum veeri
svo oftast um blondu af pessum skipulagslogmadlum ad reeda vio
toku einstakra dkvardana.” Samkveemt kenningu Fuller, eins og
htn var sett fram 1 4durnefndri grein, md greina 4 milli priggja
tegunda dkvorOunartokuferla, sem nyttir eru til pess a0 taka

54 Sbr. 16g nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis og 16g nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.

55 Sbr. 16. gr. og 17. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og 10.
gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis.

56 Lon L. Fuller og Kenneth I. Winston: ,The forms and limits of
adjudication”. Harvard Law Review 1978, 353—409.

57 1Ibid., 357-359.
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akvardanir, leysa deilur og til a0 skilgreina samband manneskja
4 milli.*® Par er um a0 reeda samninga, sem médlsadilar koma ad
i gegnum samningsvidraedur; kosningar, sem mdlsadilar koma
ad meo pvi ad greida atkveedi; og loks drskurdi, sem malsadilar
koma a0 med pvi ad leggja fram gdgn og roksemdir.”

Lita ma 4 pessa prjd mismunandi dkvardanatokuferla, pad
er samning, kosningu og trskurd, sem 6lik verkfeeri til pess ad
taka samfélagslegar dkvardanir. Mismunandi verkfeeri geta pd
hentad eftir pvi hvada dkvordun er verid ad taka hverju sinni.
Urlausn méla f gegnum gerd samnings getur { mérgum tilvikum
veri0 heppilegt form dkvordunartoku. Stundum getur verio erfitt
ad komast ad nidurstodu 1 gegnum samningavidredur og pa
kann kosning ad vera heppilegt verkfeeri til toku dkvordunar.
Loks kann félk a0 greina 4 um tiltekin atridi, sem best verdur
leyst ar med trskurdi pridja adila, fremur en med kosningu eda
samningi. Pessar mismunandi tegundir dkvardanatokuferla ltta
6likum 16gmadlum og stundum er blanda af fleiri en einu sliku
ferli nytt vid toku dkvordunar.

Til Alpingis veljast fulltrdar { gegnum hreina hlutfallskosningu
& medal kosningabeerra [slendinga. Alpingi fer med 16ggjafarvaldid
og tekur formlegar dkvardanir um ny 16g med kosningu allra
pingmanna, en ad undangengnu ferli sem getur verio blanda af
samningavidreedum 4 milli élikra sjdbnarmida innan pingsins
og kosninga { nefndum og pingflokkum til ad hoggva 4 hntta
og mjaka mdalum afram { l6ggjafarferlinu. Pad sem einkennir
patttoku pingmanna { 16ggjafarferlinu, hvort heldur sem pad er {
formi samningavidreedna eda einstakra kosninga innan pingsins,
er a0 peir taka dkvordun byggoa & pvi sjonarmidi sem fram kemur
i 48. gr. stjérnarskrar: ,Alpingismenn eru eingéngu bundnir
vi0 sannfeeringu sina og eigi vid neinar reglur fra kjésendum

58 168rum skrifum Fuller mé finna lengri lista yfir pad sem hann kalladi
,niu skipulagslogmadl samfélaga” (e. nine principles of social ordering).
Sja Lon L. Fuller: The principles of social order: Selected essays of Lon L. Fuller
—revised edition (Kenneth I. Winston ritstj.). Oxford: Hart Publishing 2001,
188-189.

59 Lon L. Fuller og Kenneth I. Winston: ,The forms and limits of
adjudication”, op.cit., 363.
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sinum”. Peir hafa med 60rum ordum fullkomio frelsi til ad semja
um nidurstodu madla og greida atkvaedi med hvada heetti sem
er 1 storfum sinum & pingi og purfa ekki ad rokstydja einstakar
rddstafanir sinar frekar en peim synist. Petta frelsi er { samraemi
vi0 edli peirrar dkvordunar ad setja 10g, sem er 1 edli sinu afurd
mdlamidlana 4 milli 6likra sjénarmida peirra sem bta purfa
vid 16gin.

Edli démstarfa er hins vegar nokkud annad likt og sja mé af
askilnadi 61. gr. stjérnarskrdr: ,,Démendur skulu { embeettisverkum
sinum fara einungis eftir l6gunum”. Démarar hafa pvi ekki
sama frelsi og alpingismenn til pess a0 fylgja sannfeeringu sinni
pegar peir inna démsstorf sin af hendi, heldur skulu peir fylgja
askilnadi laga. Samfélagsleg dkvordun 1 formi drskurdar hentar,
samkveemt Fuller, einkum pegar dkvarda skal um rétt einhvers
eda um sekt einhvers.® [ hlutarins edli liggur ad ekki er unnt ad
kveda upp tr um tilvist sektar eda réttar 1 tilteknu tilfelli, nema
til stadar sé eitthvad samfélagslegt gildi, sem ddur hefur hlotid
stoou sameiginlegs viomids. Slikt viomid verdur sd meelikvarodi
sem sd atburdur sem er andlag sektar eda réttar er borinn vid. Ef
ekki er til stadar slikt viomid fyrir fram, verdur drskurdurinn litid
annad en tjdning a persénulegri sannfaeringu pess sem trskurdar.
Fuller taldi petta edli méta patttoku mélsadila { dkvordunarferli
sem endar 4 trskurdi. 54 sem teeki endanlegu dkvordunina veeri
bundinn af fyrirliggjandi gildum og ad pvi leyti sem patttaka
madlsadila aetti ad hafa einhverja pydingu, pa veeri hiin somuleidis
bundin vid pad ad leida fram gdgn og rok til studnings nidurstoou
um tilvist tiltekins réttar eda sektar. Akvardanatokuferli, sem
lykur med drskurdi, er bundid vid form rokleidslu og pvi yroi
patttaka mdlsadila i sliku ferli 4 grundvelli rokleysu marklaus.®

Ef fyrirkomulag réttarfars rddherradbyrgdarmadla er
matad vid fyrirmeeli stjérnarskrdr um peer homlur sem binda
megindkvordunaradila ferlisins m4d sjd ad Alpingi, sem er bundid
vi0 sannfeeringu sina, og Landsdémur, sem skal fara einungis
eftir I1ogum, taka tveer megindkvardanirnar, pad er dkvéroun

60 Ibid., 368.
61 Ibid., 369.
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um hoéfdun méls og dkvordun um endanlega sekt eda syknu.
Med hlidsjon af kenningu Fuller md einnig sjd ad 1 1j6si pess ad
démendur Landsdéms eru bundnir af stjérnarskré til ad taka
dkvordun { samreemi vio fyrirliggjandi 16g, pd mun pétttaka
madlsadila { réttarhaldi fyrir Landsdémi midast vi0 ad leida 1 jos
stadreyndir og roksemdir um pad hvernig rétt sé ad ttilka pann
atburd sem til skodunar er med hlidsjon af peim lagaramma sem
gildir um vidkomandi atvik. Akvordunarferlid fyrir Landsdémi
hefur pvi form rokleidslu.

Sama kvodin um ad akvordunarferlid sé bundid formi
rokleidslu 4 ekki ad fullu leyti vid um dkvordun Alpingis um
a0 hofda mdl. Pegar komin er fram tillaga um mdlshofoun fyrir
Alpingi hefur pingheimur val um ad hafna tillogunni eda ad
sampykkja hana. Hljéti hin sampykki feerist mélid dfram til
Landsdéms og parf par ad standast pad préf ad mélshofdunin eigi
vi0 rok ad stydjast midad vio fyrirliggjandi gogn og fyrirliggjandi
lagaramma. Ad pvi marki ad l4ta rddherra axla refsidbyrgd er pvi
pydingarlaust fyrir pingmenn ad greida malshofoun atkvaedi sitt
nema d grunni pess ad peir telji ad rok hnigi til pess ad Landsdémur
muni komast ad samsvarandi nidurstodu um sekt. Pad er p6
ekkert sem girdir fyrir ad peir nyti stjérnarskrarbundinn rétt sinn
til a0 taka dkvoéroun { samraemi vio eigin innri sannfeeringu, p6
svo a0 su sannfeering veeri 1 reynd rokleysa. A9 6llu jofnu needi
p6 tilefnislaus mélsh6fdun ekki fram ad ganga fyrir Landsdémi
sOkum skilyrdingar démendanna um ad deema eftir 16gum. Folsk
positifa yroi pannig leidrétt og radherra eetti ekki 4 heettu ad vera
deemdur sokum tilheefulausrar mélshofdunar Alpingis, ad pvi
gefnu ad domendurnir fylgi fyrirmeelum stjérnarskrdr um pad
hvernig beri ad nalgast démstorf.*

Sa stada getur hins vegar komid upp ad radherra hafi
brotid gegn 16gum um rddherradbyrgd med augljésum heetti,
en Alpingi hafi engu ad sidur dkvedid ad hafna tillogu um

62 5S4 lagadskilnadur sem démendur veeru bundnir af kemur einkum
fram { 16gum nr. 3/1963 og 16gum nr. 4/1963, auk pess sem 16g um
medferd sakamadla nr. 88/2008 keemu fyrrnefndu 16gunum til fyllingar
um réttarfarsleg atridi, sbr. 51. gr. laga nr. 3/1963.
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malshofoun. Fyrir pvi pyrftu ekki ad vera nein sérstok rok,
onnur en pélitisk sannfeering meirihluta pingheims. { sliku tilfelli
veeri ekki unnt a0 leidrétta rokleysu Alpingis 4 sidari stigum
dkvordunartokuferlisins, par sem malid veeri tr sdgunni med
hofnun Alpingis & ad hofda madl. Folsk negatifa verdur pvi ekki
leidrétt nema med nyrri tillogu um mdlsh6foun og sekur rddherra
geeti pvi sloppid undan pvi ad axla refsidbyrgo 1 samraemi vid 16g.
Sama sjonarmid & svo vio um allar dkvardanir um undirbtning
dkvordunar um hvort héfda skuli mal. Akvordun um ad hefja
rannsokn 4 mogulegu embeettisbroti parf 4 endanum a0 standast
pad prof ad vera rokheld, eigi st dkvordun ad verda varda & leid
til pess ad rédherra verdi latinn axla refsidbyrgd. Akvordun um
a0 hefja ekki rannsokn parf hins vegar ekki ad standast slikt
prof, og par af leidandi getur slik dkvordun byggt 4 rokleysu og
pvi leitt til pess ad sekur radherra sleppi vid ad axla refsidbyrgo.

Olikar dkvardanir gera 6likar krofur til pess sem fer med
akvordunarvaldio. Stofnanafyrirkomulag Alpingis tekur mid
af meginverkefni pess, sem er a0 setja 16g. Til pess ad unnt sé
a0 na samkomulagi um dkvardanir { hépi 63 pingmanna er
mikilveegt ad peir séu sem mest lausir undan 6llum kvéoum
um hvernig peir skuli haga dkvérdunum sinum og geti pannig
komist ad nidurstddu med dynamiskum heetti & grundvelli
samspils samningavidreedna og meirihlutakosninga. Petta
stofnanafyrirkomulag hentar hins vegar ekki vel til toku
dkvorounar sem midar ad trskurdi um réttindi eda sekt f6lks. Vid
slikar dkvardanir er mikilveegt ad virda form rokleidslunnar og
byggja 4 forskrift sem hefur verid fyrir fram dkvedin med 16gum.
Pad ad veita stofnun sem einungis er bundin af sannferingu
medlima sinna vald til toku lykildkvardana 4 fyrri stigum
rddherradbyrgdarmadla getur leitt til pess ad slik mal ndi ekki
fram ad ganga prétt fyrir rikt tilefni, en sokum pess ad endanleg
dkvordun um sekt eda syknu er tekin af ddmendum, sem bundnir
eru af 16gum, md atla ad illa igrundud mdlsh6foun pings nai
ekki fram a0 ganga fyrir domi.

Midad vid kenningu Fuller er pvi heetta & ad dkvordun
um madlshéfoun gegn rdadherra, sem eetti ad taka & grundvelli
adferdafraedi rokbundins trskurdar, verdi pess {1 stad tekin &
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grundvelli pdlitiskra samninga eda kosninga, sem Iata ekki
endilega 16gmélum rokfraedinnar.®® A grundvelli pessarar
greiningar Fuller md draga pd dlyktun ad vandam4dlid vid abkomu
stiornmdlamanna ad dkvérdunum sem eetti ad taka & grunni
rokbundinnar adferdafraedi sé ekki stjornmdlamennirnir sem
slikir, heldur fremur sd heetta ad peir nyti ranga adferd vid
toku slikra dkvardana. Politiska adferdafraedi eetti ad nota vid
vissar dkvardanir, en lagalega adferdafraedi vid adrar dkvardanir.
Stjornmdlamennirnir gegni tvofoldu hlutverki, en eigi stundum
erfitt med ad greina d milli um hvor adferdafeerdin um toku
dkvardana sé videigandi 1 hvert skipti. { flj6tu bragdi virdast
tveer meginleidir feerar til pess ad lagfeera heettu 4 slikum
villum. Onnur leidin veeri ad feera rékbundnar dkvardanir fra
stjornmalaménnum, sem { pvi samhengi sem hér er til umfjollunar
feeli { sér byltingu 4 stofnanafyrirkomulagi rdadherradbyrgdarmala.
Hin leidin veeri a0 leidbeina stjornmédlamonnum betur um pad
hvernig taka eigi rokbundnar dkvardanir og jafnvel ad skerpa a
lagalegri skyldu peirra um a0 beita slikri adferdafreedi par sem
pad & vid. Sidarnefndu leidina veeri 1 meginatridum heegt ad
framkveema innan ndverandi stofnanafyrirkomulags.

2.2 Uppbygging samfélagsstofnana
Naélgast m4 hlutverk Alpingis i réttarfari radherradbyrgdarmala tt
frd kenningum um hefdbundna uppbyggingu samfélagsstofnana.*

63 Hér hefur verid lagt at frd hugmyndum Fuller eins og peer birtast 1
tilvitnadri grein frd 1978, sem tutbdin var til birtingar ad honum ldtnum
af Kenneth I. Winston. Hafa ber { huga a0 sennilega hafdi Fuller hug 4 ad
proska pessar hugmyndir frekar og gefa tt f lengra méli & békarformi.
Visbendingar um pad ma finna 1 60rum kafla ritgerdasafns, sem einnig
var gefid tut ad honum ldtnum, sjd Lon L. Fuller: The principles of social
order, op.cit., 81-266.

64 Sjd einkum John Rawls: A theory of justice. Cambridge Massachusetts:
Harvard University Press 1971; Seumas Miller: The moral foundations of
social institutions. Cambridge: Cambridge University Press 2010; Raimo
Tuomela: The philosophy of social practices. Cambridge: Cambridge University
Press 2002. St ndlgun sem byggt er 4 { pessum hluta byggir 4 adferdafraedi
sem préud var { tengslum vid annan hluta pess rannséknarverkefnis sem
pessi ritgerd er einnig hluti af og var styrkt af Rannséknasjédi Rannis
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Lita md svo 4 a0 stjérnarskrdin, 16g um landsdém og 16g um
rd0herradbyrgd stofnsetji samfélagsstofnun sem gegni tilteknu
hlutverki eda sé @tlad ad nd tilteknu normatifu markmidi. Til
pess ad na pvi markmioi, eda gegna pvi hlutverki, er stofnad til
dkvedins gangverks, sem inniheldur leikreglur og skilgreind
hlutverk madlsadila. Tilgangurinn med pessu gangverki er ad
skila af sér afurd, sem speglast skal { upphaflega markmidinu &
pann hétt ad samreemi sé 4 milli tilgangs og nidurstodu. Gaedi
gangverksins er sidan haegt ad meta med hlidsjon af pvi hvort
pvi takist ad skila nidurst6du sem er { samreemi vid upphaflegt
markmid.®® Pannig md segja ad réttarfar rddherradbyrgdarmaéla
byggi & normatifum tilgangi og ad fyrirkomulag pess sé vel
heppnad ef pvi tekst ad skila af sér nidurstodum sem eru 1 g6du
samreemi vio pann tilgang.

Hafa ber { huga a0 hér er reett um , samfélagsstofnun” sem
abstrakt hugmynd, fremur en sem stofnun { eiginlegum skilningi
eins og tiltekna rikisstofnun. Ztlunin er ad nd utan um pa
hugmynd ad samfélagio hafi komid sér saman um ad nd tilteknu
sameiginlegu markmidi og til pess ad hrinda pvi markmidi {
framkveemd hafi tilteknum stofnanastraktir verid komid a
f6t med 16gum og reglum. Sa stofnanastriuktir getur falio 1 sér
eiginlega rikisstofnun um hlutverkid, eda 6ljésari straktir sem
dreift er 4 nokkrar stofnanir eda annars konar adila.®

Greina mé 4 milli nokkurra atrida sem gjarnan eru til stadar
i samfélagsstofnunum og hafa afgerandi dhrif & storf peirra.
Fyrir pad fyrsta pa byggja slikar stofnanir gjarnan 4 dkvednu
formlegu regluverki sem stofnsetur peer, skilgreinir verkferla og
hlutverk peirra sem taka pétt 1 storfum peirra.”” [ 6dru lagi md

(styrkur nr. 184905). Adferdafraedihluti rannséknarinnar var birtur {
kafla 2 1 Haukur Logi Karlsson: Conceptualising procedural fairness in EU
competition law. Oxford: Hart Publishing 2020.

65 Haukur Logi Karlsson: Conceptualising procedural fairness in EU
competition law, op.cit., 26-29.

66 Hugtakid er hér notad 4 svipadan mdta og John Rawls lagdi upp med
um hugtakid ,social institution”. Sjd John Rawls: A theory of justice, op.cit.,
54-55.

67 Rawls nefndi pess hdttar reglur ,constitutive rules”. Sjd ibid., 56.
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idulega greina tiltekna stofnanamenningu sem ekki er beinlinis
meelt fyrir um { formlegum stofnsetningarreglum stofnunar, en
sem motast 6formlega { samskiptum og vidskiptum peirra adila
sem taka pétt i verkefnum hennar med einum eda 60rum heetti.®
[ pridja lagi bua flestar samfélagsstofnanir vid kerfi vidurlaga
sem virkjast pegar einstakir patttakendur { storfum stofnunar
fylgja ekki peim reglum sem um storf hennar gilda.®” Pessir
prir peettir taka 4 6likum hlidum starfa samfélagsstofnunar,
en sd moguleiki er til stadar a0 umbtinadur stofnunar ad pvi
er vardar einn eda fleiri pessara patta leidi til pess ad afurdir
stofnunarinnar ndi ekki ad upptylla pad markmid ad vera {
samraemi vid tilgang eda normatift markmid hennar. Galladar
stofnsetningar og réttarfarsreglur geta haft afgerandi dhrif 4
nidurstodu madla; spillt stofnanamenning getur somuleidis haft
ahrif 4 nidurstodur; og skortur 4 innri vidurlogum gagnvart
adilum stofnunar getur dregid tir geedum og ndkveemni peirra
nidurstadna sem hun skilar af sér.

Samfélagsstofnanir sem hafa mikilsverdar dkvardanir med
hondum nélgast gjarnan slikar dkvardanir & grunni tveggja
skrefa ferlis. Fyrst er dkvérdun undirbdin med 6flun og greiningu
gagna vi0 undirbiningsfasa, 40ur en eiginleg dkvoroun er tekin

68 Stofnanamenning einkennist gjarnan af togstreitu 4 milli formlegra
markmida stofnana, eins og pau koma fram { stofnsetningarreglunum,
og peirra privat markmida sem einstakir patttakendur { stofnanaverkinu
kunna ad hafa. Stundum stefna pessi markmid { sému &tt og pa hafa
peir sem hlutverki gegna hag af pvi ad stofnanamarkmidin ndist og
stofnanamenningin midar ad pvi. En stundum skarast pessi markmio
og pd getur myndast stofnanamenning sem midast fremur vid markmid
og hagsmuni peirra sem hlutverki hafa ad gegna 1 stofnuninni, fremur
en eiginleg markmid stofnunarinnar sjalfrar. Spilling af ymsu tagi er
birtingarmynd af pessu vandamdli. Tuomela greinir 4 milli pess sem hann
kallar ,we-mode activities” og ,,I-mode activities” til pess ad undirstrika
pé forsendu sameiginlegs markmids sem samfélagsstofnanir byggja 4. Sja
Raimo Tuomela: The philosophy of social practices, op.cit., 175-176.

69 Haukur Logi Karlsson: Conceptualising procedural fairness in EU
competition law. Oxford: Hart Publishing 2020, 27-36. Slikt kerfi vidurlaga
getur verid hvort sem er formlegt eda 6formlegt. Sjd ndnar Seumas Miller:
The moral foundations of social institutions, op.cit., 26-27.
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i dkvordunarfasa. Gallar 4 stofnanalegu fyrirkomulagi fyrri
fasans geta haft dhrif 4 geedi dkvordunar, rétt eins og gallar &
fyrirkomulagi seinni fasans.”

Ef pessi greiningarrammi er mdtadur vid fyrirkomulag
radherradbyrgdarmala meetti skilgreina lagalega radherradbyrgd
sem sérstaka samfélagsstofnun, sem stofnsett sé med 14. gr.
stjiornarskrar. Par kemur fram pad normatifa markmio ad Alpingi
sé unnt ad 14ta rédherra axla 4byrgd 4 stjérnarathdfnum, med pvi
a0 keera pa fyrir embeettisrekstur sinn og ldta pd svara til saka
fyrir Landsdémi. Samsvarandi markmio kemur fram 1 2. gr. laga
nr. 3/1963 um rddherradbyrgd.  sému grein stjérnarskrarinnar
eru hlutverk nokkurra adila samfélagsstofnunarinnar skilgreind.
Alpingi getur keert, rddherrar svara til saka, Landsdémur deemir,
og Alpingi setur 16g um ndnari efnislega og malsmedferdarlega
utfeerslu. Parna md pvi greina efnislegt markmid um ad unnt sé ad
l4ta rd0herra axla dbyrgd og tiltekinn réttarfarslegan straktir sem
etlad er a0 koma pvi markmidi til leidar. Tilgangi réttarfarsins
er pvi ndo, ef pad kemur yfirlystum tilgangi sinum til leidar.”!

[ neesta hluta verdur adkoma Alpingis ad rddherra-
dbyrgdarmalinu gegn Geir Haarde greind med hlidsjon af pessum
sjbnarmidum.

3. REYNSLAN AF MALI GEIRS HAARDE

Arid 2010 t6k Alpingi 1 fyrsta skipti dkvordun um ad héfda mal
gegn radherra 4 grundvelli rddherradbyrgdarlaganna. bPa reyndi
i fyrsta skipti 4 peer réttarfarsreglur sem um undirbtining og
reksturs madls fyrir Landsdémi gilda. Ekki er aetlunin hér ad
rekja alla pa atburdards, en staldra pess { stad vid nokkur af
peim umkvortunarefnum um maélsmedferdina, sem fyrrum
forseetisrddherra bar upp vid Mannréttindadémst6l Evrépu {
kjolfar sakfellingar { Landsdémi.”> Sjénum verdur par einkum

70 Haukur Logi Karlsson: Conceptualising procedural fairness in EU
competition law, op.cit., 27-29.

71 DPessindlgun byggir 4 peirri hugmynd a0 réttarfarsreglum sé einkum
etlad ad koma tilteknum efnislegum markmidum til leidar. Paer séu m.o.o.
leid ad markmidi, en ekki markmid 1 sjélfu sér (e. means v. ends).

72 Benda ma & itarlega umfjéllun um pdlitiskar kringumstaedur
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beint ad réttarfarslegu hlutverki Alpingis og mogulegum
vankontum {1 tengslum vi0 pad 1 1j6si pess kenningaramma sem
lyst er hér ad ofan. Fyrir liggur ad Mannréttindadémstéllinn
taldi pau atridi sem hér verda skodud standast vidmid 6.
gr. mannréttindasattmala Evrépu um ad brjéta ekki gegn
sanngjarnri malsmedferd, en pad er pé ekki par med sagt ad
dsteedulaust sé ad kanna pessar adfinnslur ndnar med pad fyrir
augum ao draga af peim réttarfarslegan leerdém. Pad kann ad
vera munur & kerfi sem er logmatt me0 tilliti til alpjédlegra
mannréttindaskuldbindinga og kerfi sem endurspeglar med
sem bestum heetti pau heimspekilegu og réttarheimspekilegu
sjonarmiod sem buia a0 baki réttarfarsviomidinu um sanngjarna
mdlsmedferd.”” Hér verdur ekki skodad hvort kerfid sé logmaett {
l6gfreedilegum skilningi med visan til tiltekinna réttarheimilda,
heldur hversu vel pad samreemist peim kenningalegu normum
sem tilgreind voru { 60rum hluta pessarar greinar. Adferdafraedi
greiningarinnar er pvi normatif, en byggir ekki 4 peim normum
(pad er réttarheimildum) sem notud eru vid hefdbundna
16gfreedilega greiningu.

Pau réttarfarslegu atridi, sem snta ad Alpingi og komu til
skodunar { domi Mannréttindadémstoélsins voroudu (i) tilhogun
rannsoknar { addraganda mdlshofdunar, (i) heefi Alpingis til ad
fara med dkeeruvald og (iii) skipunarhatt meirihluta démenda.
Fleiri atridi vardandi madlatilbinadinn komu til skodunar {
démnum og fleiri dlitamadl hafa verid reifud hérlendis og erlendis
{ tengslum vi0 radherradbyrgdarmadl almennt, en til ad afmarka
umfjollunarefnio verdur einblint & pessi prjua atridi hér, sem 611
varda hlut Alpingis { réttarfari radherradbyrgdarmala.”

madlarekstursins, frd sjénarhéli samherja Geirs. Sja Hannes Holmsteinn
Gissurarson: Landsdémsmdlio: Stjornmdlarefjar og lagakleekir. Reykjavik:
Almenna bodkafélagio 2022.

73 Til hlidsjénar m4 hér hafa i huga muninn & sidferdislegri skyldu (e.
moral duty), sem felur { sér dkvedid ldgmarksviomid um sidlega breytni, og
sioferdislegan metnad eda prad (e. moral aspiration), sem felur { sér markmid
um dkjosanlega sidlega breytni. Sja t.d. Lon L. Fuller: The morality of law,
op.cit., 3-32.

74 Auk peirra réttarfarslegu atrida sem voroudu moguleg brot
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3.1 Rannséknin 1 addraganda mdlshofounar Alpingis

Addraganda pess ad dkvedid var ad hefja undirbtining pess ad
hofda mél gegn nokkrum rddherrum rikisstjérnar Samfylkingar og
Sjalfstaedisflokks, sem var vid vold { addraganda efnahagshrunsins
haustid 2008, ma rekja til skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008. Henni
var skilad til Alpingis 12. april 2010 og var { kjolfarid tekin
til umfjollunar { sérstakri pingmannanefnd sem hafdi verid
skipud medal annars til pess ad fjalla um vidbrégd Alpingis
vid skyrslunni og til pess ad meta hvort grundvollur veeri til
malshofdunar gegn rddherrum vegna embeettisverka peirra.
Fjallad var um meinta vanraekslu priggja radherra 1 skyrslunni
og su dlyktun dregin a0 peir hefou hver um sig ,14tid hja lida
a0 bregdast vid yfirvofandi heettu 4 videigandi hatt og med pvi
synt af sér vanreekslu” { skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008
um rannsOkn 4 addraganda og orskum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda.”® A grunni peirra upplysinga sem fram
komu 1 skyrslunni vann pingmannanefndin { samradi vio ymsa
sérfreedinga pingsalyktunartillogu um ad mél skyldi hofdad gegn
fjorum fyrrum rddherrum, en pingmannanefndin taldi ad auk
rddherra peirra mdlaflokka sem mest hafdi reynt 4, beeru badir
leidtogar rikisstjérnarflokkanna dbyrgd.”

[ keeru sinni til Mannréttindadémstélsins stadheefdi
forseetisrddherrann fyrrverandi ad pingmannanefndin hefdi
vanraekt ad rannsaka mdlid tilhlydilega. Démstéllinn ték ekki
undir pau sjdnarmid, medal annars med visan til pess a0 dkvoroun
Alpingis um malsh6foun veeri ekki endanlegur drskurdur um
sekt, auk pess sem dskilnadur veeri um ad sonnunarfeersla feeri
a0 fullu fram fyrir Landsdémi, sem kvaedi upp tr um endanlegar

gegn 6. gr. mannréttindasattmadlans, byggdi keera Geirs Haarde til
Mannréttindadémstdlsins 4 7. gr. sattmédlans, sem fjallar m.a. um skyrleika
refsiheimilda. Sjd Haarde gegn Islandi, mgr. 121-132. Samantekt 4 pvi sem
fjallad hefur verid um i norsku samhengi m4 finna i Ola Mestad o.fl.: ,§§
86 og 87", op.cit., 831-834.

75 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008, op.cit., 312—415 (7. bindi).

76 Haarde gegn Islandi, mgr. 9-15.
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lyktir méls.”” Hér verdur ekki tekin afstada til pessarar nidurstéou
a0 60ru leyti en pvi ad umkvortunin varpar ljosi 4 a0 sd lagarammi,
sem rannsokn { addraganda mogulegra radherradbyrgdarmala
er buinn, er ekki { jafn fostum skordum og til deemis 1 tilfelli
hefdbundinna sakamadlarannsékna.

[ 13. gr. laga nr. 3/1963 um landsdém segir ad dkvérdun
Alpingis um malshéfdun gegn rddherra skuli gerd med
pingsdlyktun og ad keeruefnin skuli ndkveemlega tiltekin { henni
og ad sékn malsins skuli bundin vid pau. [ reynd pydir petta
a0 hvada pingmadur sem er getur ttbuid slika pingsdlyktun
og borid hana upp vid Alpingi, 4n nokkurrar undanfarandi
rannsoknar. Pad er ekki dtilokad ad slikt geeti verid vid heefi, til
deemis ef hlutleegar stadreyndir liggja pegar fyrir um logbrot
rdadherra { embeetti. M4li0 veeri pad pegar ad fullu upplyst og
pvi ekki tr vegi ad bera upp tillogu um mélshéfdun vid pingid
an frekari rannséknar. Heettan vid slikt er hins vegar sa ad pé
verdi tillagan metin af Alpingi 4 politiskum forsendum, fremur
en lagalegum forsendum, sokum pess a0 tillagan byggi ekki &
ferli hlutlausrar rannséknar. Einstokum pingménnum muni
pvi reynast audvelt ad taka afstoou til tillogunnar 4 grundvelli
politiskrar sannfeeringar sinnar, fremur en 4 grundvelli mats
a peim lagaramma og peim stadreyndum sem liggja fyrir um
andlag tilldgunnar. 5S4 losarabragur sem er 4 lagarammanum um
undirbdning maélshéfdunar Alpingis ytir pvi undir ad pingid
taki afstoou til slikra tillagna & grundvelli sjonarmida sem gilda
um toku dkvardana med kosningu eda samningum, fremur en
a grundvelli sjonarmida sem gilda um téku dkvardana med
urskurdi, sem byggja skal 4 rokum og fyrirliggjandi reglum, sbr.
hugmyndir Fuller.”®

Med hlidsjon af kenningum um uppbyggingu samfélags-
stofnana, sem hafa med hondum l6gfraedilega drlausn deilumala,
ma skilgreina tvo megindkvordunarfasa { peirri samfélagsstofnun
sem lagaleg umgjord radherradbyrgdarmdla myndar. Annars

77 1bid., mgr. 82, 86.
78 Lon L. Fuller og Kenneth I. Winston: ,The forms and limits of
adjudication”, op.cit., 369.
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vegar er dkvOrdunarfasinn um mdélsh6fdun og hins vegar
akvorounarfasinn um endanlegar lyktir mals fyrir Landsd6émi.
A undan igrundudum &kvordunum er gjarnan undirbiningsfasi,
sem nyttur er til pess ad greina og leida {1 lj6s pau atridi sem
pydingu hafa vid yfirvofandi dkvordunartoku. Réttarfarsreglur
stofnana sem hafa med hondum drskurdi gera idulega rad fyrir
pessum tveimur fosum dkvordunartdku, pad er undirbtiningsfasa
og hinum eiginlega dkvordunarfasa.”

A0 pvi er vardar réttarfarid sem stofnsett er med 14. gr.
stjiornarskrdr og 16gum um rddherradbyrgd og logum um
landsdém pa gegnir réttarhaldio fyrir Landsdémi hlutverki
undirbdningsfasa fyrir hina endanlegu dkvérdun démenda
Landsdéms, en af pessum sama lagaramma m4 einnig rdda ad
undirbtningsfasi dkvordunar Alpingis um maélshéfoun er litt
skilgreindur. Pessi skortur a skyrleika { stofnsetningarreglum
samfélagsstofnunarinnar dregur tr moguleikum hennar & ad
gegna pvi hlutverki sem henni er @etlad, sékum pess ad ekki
er sérstaklega gert rdd fyrir hlutleegum farvegi undirbianings
fyrir dkvordunartoku Alpingis. Pessi skortur ma teljast dgalli &
réttarfari raidherradbyrgdarmadla, en eins og deemid af mali Haarde
gegn Islandi syndi, pa parf hann ekki ad koma ad sok ef Alpingi
sér til pess af eigin frumkvaedi ad undirbiningurinn sé engu
ad sidur neegilega vandadur, en heettan er engu ad sidur st ad
pingmenn noti skort 4 formfestu undirbiningsfasans sem atyllu
til pess ad taka pdlitiska afstoou til tillogu um ad ldta radherra
axla refsidbyrg0, fremur en 16gfreedilega afstoou.

3.2 Akeeruvald Alpingis

[ keeru sinni til Mannréttindadémstéls Evrépu hélt fyrrum
forseetisrddherrann pvi fram ad dkvordunarferli Alpingis um
malshofoun hefdi verid gerraedislegt og politiskt.** Visadi hann
par medal annars til atkveedagreidslunnar um mdlshéfdunina par
sem atkvaedi hefdu ad einhverju leyti fallid eftir flokkspolitiskum

79 Haukur Logi Karlsson: Conceptualising procedural fairness in EU
competition law, op.cit., 27-29.
80 Haarde gegn Islandi, 83. mgr.
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linum. Pratt fyrir ad Mannréttindadémstéllinn hefdi ekki
urskurdad honum 1 vil, ték hann undir pad sjénarmid ad ferlid
vid dkvoroun um malshofdun hefdi ad nokkru leyti verid politiskt.
Vi0 pvi veeri p6 a0 buast 1 kerfi par sem slikri dkvordun veeri fyrir
komid hja pj6dpingi. Petta veeri algengt fyrirkomulag { 60rum
16ndum og hefoi ekki leitt til pess ad sanngirni réttarhaldsins hefoi
veri0 stefnt { heettu. Skipti par mali ad endanlegt drskurdarvald
um malid var { hondum démstéls og ad dkeeruefnid snéri medal
annars a0 vanrakslu 4 peirri hlutleegu lagaskyldu sem 4 radherra
hvildi, samkveemt fyrirmeelum 17. gr. stjérnarskrdr, um ad halda
rédherrafundi um mikilveeg stjornarmdlefni. Hefdi { malatilbtinadi
pingsins verid synt fram 4 deemi um pessa vanraekslu.*

Prétt fyrir pessar mdlalyktir er pad vissulega dlitamdl hvort
dkeeruvaldi { radherradbyrgdarmdlum sé, til framtidar horft,
vel fyrir komid hja Alpingi. Pad sjonarmid sem helst meelir 4
moti pvi er einmitt pad sem rddherrann fyrrverandi bar upp vid
Mannréttindadémstdlinn; ad beiting sliks valds af hadlfu Alpingis
verdi politisk og gerraedisleg. Eins og rakid er hér ad ofan liggja
sogulegar dsteedur ad baki pvi ad Alpingi var { upphafi falid
vald til ad knyja & um ad rdadherrar 6xludu lagalega dbyrgd a
embeaettisverkum sinum. Ein helsta skyringin baedi { fortid og
nutio liggur 1 pvi ad erfitt er ad finna adila innan stjérnkerfisins
sem ugglaust getur reitt til hoggs gegn aedstu handhéfum
framkveemdarvalds. Adsta embeettistlk 16greglunnar og sedstu
handhafar hefdbundins dkeeruvalds, sem alla jafnan fara med pad
rannsoknar- og dkeeruvald sem hér um raedir, eiga embeetti sin og
frama undir rddherrum.®> Auk pess geeti slik skipan rannséknar-

81 Ibid., mgr. 83-87.

82 Umraeda um porf 4 sjdlfsteedi hins hefdbundna dkeeruvalds frd 60rum
pattum rikisvalds, p.m.t. frd framkveemdarvaldi, hefur ekki mikid verid
{ umreedunni hérlendis en pé md nefna grein eftir Jén H.B. Snorrason
hlutverk, skipulag, sjélfsteedi og 6heedi”. Ulfljstur 2021, 325-451. P4 ma
benda 4 frumvarp forseetisradherra til breytingar 4 stjérnarskrd (Alpt.
2020-2021, A-deild, pskj. 787 — 466. mal) par sem lagt var til ad sjélfsteedi
rikissaks6knara yrdi med svipudum heetti og démara, samhlida pvi sem
vald til ad dkeera rddherra yrdi feert frd pingi til sakséknara. Frumvarpid
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og dkeeruvalds { mdlum rddherra ordid rédherrum freisting til
pess ad skipa einungis sér audsveipt f6lk { pau embeetti sem hefou
slikt vald. Pannig yrdi almenna rannséknar- og dkeeruvaldid ad
reit 4 taflbordi stjiornmdlanna, sem stjéornmadlafélk geeti talio sig
purfa ad valda. Af pessum sokum hefur pad fyrirkomulag ad
pj60ping fari med vald til malshofounar gegn radherrum haldist,
baedi hérlendis og vidast annars stadar.

Ekki er pvi um ad reda ad fyrirkomulag dkeeruvalds
yfir rddherrum feli beinlinis { sér galla & honnun stofnsetn-
ingarreglnanna. Petta er fremur stofnanaskipan sem talin
hefur verid skdrri en adrir kostir sem 1 bodi eru og byggir pad 4
igrundudu hagsmunamati. Sé & pvi byggt ad stofnanastriktdr um
dkeeruvald yfir rédherrum sé { grundvallaratridum { lagi, kemur
neest til skodunar hvort innri menning peirrar stofnunar sem
hefur dkeeruvaldid med hondum standi { vegi fyrir pvi ad valdinu
verdi réttilega beitt. Med innri menningu er pd att vid verklag
og samskiptaheetti innan stofnunar, sem ekki eru beinlinis
bundnir { reglur og 16g, heldur sem hafa métast med 6formlegum
heetti { storfum hennar. [ pvi samhengi er gagnlegt ad mida vid
sjonarmid Fuller sem rakin voru hér ad ofan, um ad tilteknar
dkvardanir etti ad taka & grundvelli tiltekinnar adferdafraedi.
Spurningin verdur pa hvort innri menning stofnunar stydji
vi0 ad rétt dkvordunartokuadferd sé nytt vio toku tiltekinnar
tegundar dkvordunar.® I pessu tilviki hvort dkvordun, sem er
i edli sinu 16gfreedileg sé réttilega tekin & grunni logfreedilegra
sjonarmida, eda hvort stofnanamenningarlegar dsteedur leidi
til pess ad dkvoroun um dkeeru sé tekin 4 grunni pdlitiskra
sjonarmida.®*

nadi ekki fram ad ganga. Benda ma einnig 4 erlenda umfj6llun um tengsl
dkeeruvalds og lydraedis, sja t.d. Prosecutors and Democracy — A Cross-
National Study (ritstj. Méximo Langer og David Alan Sklansky). Cambridge:
Cambridge University Press 2017.

83 Sjd ndnar umfjollun um sjénarmid Lon Fuller { hluta 2.1.

84 Hafa ber { huga ad pdlitisk sjonarmid geta ranglega rddid dkvordun
um baedi jadkvaeda og neikvaeda afstdou til dkeerutillégu, rétt eins og
16gfraedileg sjonarmid geta réttilega leitt til pess ad dkeerutillaga sé annad
hvort sampykkt eda henni hafnad.
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Sa pingmannanefnd sem hafdi undirbdning malshofo-
unarinnar gegn radherrum rikisstjornar Geirs H. Haarde med
hondum gerdi tillogu um ad fjorir rddherrar yrou dkeerdir og
byggdi pad & vinnu fagfélks og sérfraedinga.®*® Pingid ték hins
vegar ekki a0 fullu leyti rokbundna afstodu til peirrar tillogu,
heldur kaus ad hluta til eftir flokkspdlitiskum hagsmunum.®
Petta leiddi til pess ad hin faglega nidurstada sérfreedinganna
um réttmeeti malsh6fdunar gegn fjérum radherrum var felld af
pinginu og pess 1 stad einungis hofdad mal gegn einum. Pad sem
gerdi pinginu kleift ad haga dkeeruvaldi sinu med pessum heetti
eru einkum tveir peettir, sem varda annars vegar pd menningu
sem pingid er vant ad beita vid dkvardanatdku og hins vegar pad
svigrim sem reglurnar um radherradbyrgd veita pinginu til ad
vikja frd rokbundinni adferd vio toku slikra dkvardana.

[ 48. gr. stjérnarskréar segir ad pingmenn séu eingéngu
bundnir vid sannfeeringu sina. Pessi dskilnadur veitir peim ramt
svigram til pess ad haga dkvordunum sinum med peim heetti
sem peim sjalfum kann ad pykja skynsamlegt, 6hdd pvi hversu
almennrar vidurkenningar slikt sjonarmid nytur. Reett hefur
veri0 { donskum rétti hvort parlent ping kunni ad vera bundid
af 6skraori hlutleegnisskyldu likt og almennir dkeerendur, en
erfitt er ad sjd ad slik 6skrdo regla viki til hlidar skyrum dskilnadi
stjiérnarskrdr ef par verdur drekstur d pann hétt ad sannfering
pingmanns stangist med skyrum heetti d vid hlutleeg sjonarmid

85 Fram kemur i bék Hannesar Hélmsteins Gissurarsonar ad Jonatan
Pérmundsson préfessor, Sigridur Fridjonsdottir vararikissakséknari (sidar
rikissaks6knari) og Ragnhildur Helgadéttir préfessor hafi gert drog ad
dkeerum gegn fjérum fyrrum rddherrum fyrir pingmannanefndina, sem
m.a. byggdi 4 dlitsgerdum um moguleg dkaeruefni sem ddur hofdu verid
unnar af peim { sitthvoru lagi. P4 veitti Rébert Spané préfessor rddgjof
um efni og framsetningu dkeeranna. Sja Hannes H6lmsteinn Gissurarson:
Landsdémsmdlid, op.cit., 156.

86 Jon Olafsson: ,The case against leaders: a moral reading of Geir
Haarde’s conviction for negligence of ministerial duties”, op.cit., 11-13. Peim
politisku undirmdlum sem attu sér stad { kringum akvoérdun Alpingis
er a0 nokkru lyst { b6k Hannesar Hélmsteins Gissurarsonar. Sja Hannes
Hoélmsteinn Gissurarson: Landsdémsmadlid, op.cit., 171-184.
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um sama efni.’” Pad kann enda ad vera vandkveedum bundid ad
skera tir um med hlutleegum heetti hvad séu hlutleeg sjonarmio og
hvad ekki. Akvardanir um saksékn eru oft undirorpnar évissu
um meiningar og aetlun peirra sem hlut eiga ad madli, sem leidir
til pess ad dkvoroun um saksékn byggir idulega & likindamati 4
tilteknu mengi fullyrdinga um stadreyndir, fremur en einungis &
6tvireedum hlutleegum stadreyndum. Ad teknu tilliti til pessara
6skradu sidfreedilegu sjonarmida um hlutleegni m4 pvi segja ad
pegar pingid tekur afstodu til mélshéfounar gegn radherra hafi
pad i vildarréttarlegum skilningi fullkomid svigram til pess
samkveemt stjérnarskrd ad gera pad 4 grunni sannfeeringar
einstakra pingmanna, hverju svo sem sd sannfeering kann ad
byggjast 4. Pad er nokkur bét { méli ad démendur Landsdéms
séu bundnir af dskilnadi 61. gr. stjiornarskrdr um a0 fara einungis
eftir 16gum og pvi myndi tilefnislaus malsh6fdun ad likindum
leida til syknuddéms. Eftir stendur hins vegar ad Alpingi getur
fellt vel rokstudda tillogu um madlsh6fdun 4 grunni éraedrar
sannfeeringar meirihluta pingmanna.

[ 14. gr. stjérnarskra kemur fram ad Alpingi geti keert radherra
fyrir embeettisrekstur og i 2. gr. rdidherradbyrgdarlaganna segir ad
rédherra megi krefja dbyrgdar. Bera md pessa framsetningu saman
vid dskilnad um beitingu hefdbundins dkeeruvalds eftir Iogum nr.
88/2008 um medferd sakamala, par sem segir i 142. gr. ad sérhver
refsiverd hattsemi skuli seeta dkeeru nema annad sé sérstaklega
dkvedid 1 1ogum. [ 146. gr. somu laga eru sidan tilgreindar nokkrar
afmarkadar dsteedur sem veita svigram til ad falla frd saksékn, auk
pess sem dkeeruvaldiod hefur jafnan svigrim til ad taka dkvordun
um framhald maéla byggt & likindamati & ad sonnun um tilvist
brots muni fast vidurkennd fyrir démi, sbr. 145 gr. somu laga.
Alpingi hefur pannig fullkomid svigrim 16gum samkveemt til
pess ad hofda ekki mél gegn radherra, pratt fyrir augljdst refsivert

87 Leif Donbaek Thomsen: Rigsret? en debatbog, op.cit., 26-30; Jens Peter
Christensen: Ministeransvar, op.cit., 410-411.

88 Parnaer dttvid pad sjonarmid innan réttarheimspekinnar ad spurningar
um logmeeti dkvordunar rddist { reynd af vidurkenndum réttarheimildum
i positifum skilningi, en ekki af 6logfestum sidferdislegum vidmidum
skyldusiofreedinnar.
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afbrot { embeetti, sem fullnaegjandi likur veeru 4 ad naedist ad
feera sonnur 4 fyrir démi.* Petta fyrirkomulag er & skjon vid
hvernig beita skal hefdbundnu dkeeruvaldi { sakamdlum, par sem
svigrimio er betur skilgreint sem undantekning frd meginreglu
um ad alltaf skuli dkeera fyrir sannanleg brot. Afleidingin af
pessu svigrimi er a0 markmid peirrar samfélagsstofnunar
sem { lagarammanum um réddherradbyrgd felst verdur dreett.
Markmidid er ekki ad refsa skuli rddherrum fyrir brot, heldur ad
pad sé mogulegt. Lagaramminn er hljédur um pad hvenaer peer
a0steedur skapist ad rétt sé a0 ldta rdadherra seeta dbyrgd, fremur
en ad sleppa peim vid ad saeta dbyrgd & einhverju sem peir p6
gerdu, eda létu hjd 1ida ad gera.

Pegar pessir tveir peettir koma saman héfum vid samfélags-
stofnun sem fali0 er vald til pess a0 koma fram refsidbyrgo 4
hendur rééherrum. En sd adili sem fer med valdid til ad hefja

89 Hafa ber i huga ad 1 51. gr. laga nr. 3/1963 er tekid fram ad 16g um
meodferd sakamadla gildi til fyllingar peim 16gum um medferd mals fyrir
Landsdémi. Med gagndlyktun meetti eetla ad dkvordun Alpingis, sem
tekin er 40ur en mal kemur til medferdar fyrir Landsdémi, falli utan
gildissvids laga nr. 88/2008. Samsvarandi dkvaedi er ekki ad finna { 16gum
nr. 4/1963 par sem efnisleg sakséknarregla radherradbyrgdarlaganna
kemur fram. I drskurdi Landsdéms nr. 3/2011 er vikid ad gildi 145 gr.
laga nr. 88/2008 (sem fjallar um likindamat sakséknara) um dkvordun
Alpingis um hvort dkaera aetti nokkra rd6herra. Landsdémur bendir 4 ad
hver og einn pingmadur hafi med visan til 48. gr. stjskr. getad lagt sjalfsteett
mat 4 likindin og tekid dkvordun 4 grundvelli pess og ad dkvérdun um
dkeeru komi ekki til endurskodunar fyrir Landsdémi 4 pann veg ad
vardad geti fradvisun frd démi. Um pad hvort sakséknarregla 142.gr. laga
nr. 88/2008, viki til hlidar peirri sakséknarreglu sem fram kemur { 2. gr.
laga 4/1963, veeri freistandi ad lita svo 4 ad rddherradbyrgdarlogin séu
sérlog sem gangi framar, enda er beinlinis gert rad fyrir pvi ad almenn
saksoknarregla 142. gr. laga um medferd opinberra mala viki, ef annad
,5€ sérstaklega dkvedio 1 16gum”. Ad auki keemi dkvordoun Alpingis um
ad nyta svigrdam sitt samkveemt sakséknarreglu laga nr. 4/1963, til pess
a0 dkeera ekki fyrir sannanlegt brot, aldrei til kasta Landsdéms, par sem
dkvoroun Alpingis um ad nyta svigrumid leidir til pess ad ekkert mal
er h6fdad og st dkvordun verdur ekki borin undir Landsdém eda adra
démstola skv. gildandi réttarfarsreglum.
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slikt ferli hefur sjdlfdeemi um hvort eda hvernig valdio skuli
nytt og vio toku slikrar dkvordunar er heimilt ad gera pad &
grunni eigin sannfeeringar sama a hverju hdn kann ad byggjast.
Afleidingin af pessu réttarfarslega svigrimi i méli Geirs Haarde
var a0 einungis ein af peim fjérum dkeerum sem 16g0 var fyrir
Alpingi 4 grunni sérfreedirdogjafar nddi fram ad ganga. Premur
fyrrum rddherrum var pannig synd mildi af hdlfu Alpingis, en
einum gert ad svara til saka fyrir Landsdémi. Af pvi sem hér
hefur veri0 rakid md draga pd dlyktun ad innri menning Alpingis
sty0ji ekki naegilega vel vid a0 dkvardanir sem me0 réttu eetti
a0 taka 4 grundvelli rokbundinnar adferdafraedi, sbr. sjonarmid
Fuller, séu teknar med slikum heetti.

3.3 Skipun Alpingis d hluta domenda
[ keeru sinni til Mannréttindadémstélsins gerdi fyrrum
forseetisrdOherrann athugasemdir vid adkomu Alpingis ad skipun
pess hluta démenda i Landsdémi sem kosnir h6fou verid af
Alpingi. Alpingi hefdi baedi farid med dkeeruvald og vald til
skipunar meirihluta démenda { mdlinu. Peir démendur sem
Alpingi hefdi skipad hefdu verid kosnir 4 pdlitiskum forsendum
med hlutfallskosningu, sem veeri til pess fallid ad draga tr
traverdugleika pess ad um sjélfsteedan og éhlutdraegan démstél
veeri a0 reeda. P4 hefdi Alpingi hlutast til um framlengingu sex dra
skipunartima démendanna 4 medan méli0 var til medferdar. Petta
taldi hann hafa vegiod ad rétti stnum til sjélfstaeds og 6vilhalls
démstdls 1 skilningi 6. gr. mannréttindasattmadla Evrépu.”
Mannréttindadémstoéllinn ték ekki undir umkvortunina og
taldi ad jafnvel p6 hluti démenda hefdi verid skipadur & pdlitiskum
forsendum veeri ekkert fram komid { malinu sem benti til pess
ad domstolinn hefdi verid hlutdraegur eda 4 einhvern hatt hadur
Alpingi 1 storfum sinum. P4 skipti mdli ad samkveemt 7. gr. laga
nr. 3/1963 um landsdém veeri kvedid 4 um ad démendur pyrftu
a0 undirrita drengskaparheiti um ad reekja storf sin af drengskap,
6hlutdraegni og i samreemi vid 16g. Loks hefdi pad verid edlileg

90 Haarde gegn [slandi, mgr. 97-100.
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radstofun ad framlengja skipunartima sitjandi démenda fremur
en ad skipa nyja & medan medferd mdlsins gegn keeranda st60.”

brétt fyrir pessa nidurstdu ma skoda nokkur atridi ndnar.
Pau rok sem voru { éndverdu um ad varasamt veeri a0 fela
hefdbundum démstélum drlausn méla sem likur veeru 4 ad um
riktu hardar pélitiskar deilur eiga enn vid, eins og d4dur var rakio,
og pvi ekki komin fram ny &steeda til ad hroéfla vid niverandi
jafnveegi & milli embeettisdémara og leikmanna. Sjalfstaedi
almennra démstéla er pannig 6beint styrkt med pvi ad halda
mdélum sem pessum utan valdsvids peirra.

Heestaréttarddmurum hefur fjolgad fra pvi sem var 4rid 1963
og pvi er ekkilengur porf 4 a0 domstjéri Héradsddms Reykjavikur
og fulltrii lagadeildar Héskdéla [slands taki seti { Landsdémi
dsamt fimm heestaréttardomurum. Héradsdémari, sem &
mogulega sidar eftir ad seekja um framgang innan réttarkerfisins,
er enda { vondri stodu til pess ad deema mél gegn rddherrum, sem
ef til vill eru dr sama stjornmadlaflokki og sd rddherra sem mun
sidar taka dkvoroun um mogulegan framgang hans { embeetti
landsréttardomara eda haestaréttardomara. Somu sjénarmid eiga
vid um fulltria lagadeildar Héskola [slands. Stada pessara tveggja
démenda er pvi veikur hlekkur { stofnanafyrirkomulaginu
sem audvelt veeri ad lagfeera, dn pess p6 ad hin snerti beint
umfjollunarefnio hér, enda tengist stada peirra ekki hlut Alpingis
{ réttarfari radherradbyrgdarmadla. Sem stuttan dtdarddr ma
p6 nefna deemi um athyglisverda stodu vardandi pessa tvo
démendur, sem getur komid upp og tengja méd umfjolluninni
hér ad ofan um eeskilega uppbyggingu samfélagsstofnana.

[ kringum pad timabil sem Landsdémur var ad stérfum {
mali Geirs Haarde var prisvar auglyst eftir umséknum { embaetti
heestaréttardéomara, ymist skipadar stodur eda settar.”? [ 6llum
premur tilvikum voru annar eda badir peir sem valist h6fou

91 Ibid., mgr. 105-108.

92 Landsdémur kom saman 1 fyrsta skipti 10. febraar 2011. Auglyst var
eftir umséknum 1 prji embeetti haestaréttardémara 18. febraar 2011 og {
embeetti setts domara 15. juli 2011. Endanlegur démur var kvedinn upp
23. april 2012 og pann 5. juli 2012 voru tvé embeetti haestaréttardémara
auglyst.
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upphaflega sem fulltriar Héradsdéms Reykjavikur og lagadeildar
HI 4 medal umsakjenda um stodurnar. Badir voru settir sem
haestaréttardémarar 4 drinu 2011 og badir hlutu peir fast embeetti
vid Heestarétt nokkrum mdanudum eftir endanlegan dém.”
Démsmalardadherrann & pessum tima hafdi upphaflega greitt
atkvaedi med dkeeru 4 Alpingi, en & medan rekstri mélsins st60
fyrir Landsdémi snérist honum hugur og gerdi opinberlega grein
fyrir afstodu sinni um ad mélséknin hefdi verid rong nokkru
aour en endanlegur démur féll { mélinu 1 lok april 2012.>* Peir
tveir ddmendur sem hér um reedir voru pvi i flékinni st6du sem
annars vegar umsakjendur um embeetti veitt af rédherra og hins
vegar sem domendur { dberandi démsmali sem sami rdadherra
hafdi lyst sterkum skodunum 4.

Sa skorun sem er & sex dra skipunartima annarra démenda
og fjogurra dra kjortimabili Alpingis eetti ad tryggja dkvedna
fjarleegd 4 milli ddomendanna og kjorinna fulltria 4 Alpingi
hverju sinni. Pd hefur dskilnadur um ad démendur séu hvorki
Alpingismenn né starfsmenn stjérnarrddsins og a0 peir séu
kosnir hlutfallskosningu { f6r med sér ad hagsmunatengsl peirra
sem par sitja eru mjog dreifd og pvi minni heetta en ella 4 ad
dhrifavald pess sem seetir dkeeru hverju sinni ndi til stérs hluta
démenda 1 einu.

Med niverandi fyrirkomulagi rikir jafnveegi 4 milli pess ad
embeettisdémarar, pjdlfadir i hinni lagalegu adferdafraedi, og
leikmenn, 6hddir valdatogstreitu 4 milli 6likra pdtta rikisvalds,

93 Eftir ad hafa hlotid setningu sem heestaréttardémari 10. n6vember 2011
vék Helgi Ing6lfur Jénsson ar Landsdémi og annar fulltrdi tir héradsdémi
Reykjavikur t6k vid st6du hans. Benedikt Bogason, fulltrii lagadeildar
HI, sat dfram { Landsdémi eftir setningu sem heestaréttardémari pann
1. névember 2011 par til ddmurinn hafdi lokid storfum 4 vormanudum
2012. B4dir hlutu fasta skipun { embeetti heestaréttardémara frd 1. oktéber
2012.

94 Ogmundur Jénasson: ,Vid gerdum rangt”. Reykjavik: Morgunbladid
17. jantar 2012, 19.

95 Parna sést deemi um hvernig hlutverk adila { samfélagsstofnun geta
togast 4 vi0 stodu peirra persénulega likt og Tuomela hefur fjallad um
med visan til hugtakanna ,we-mode” og ,I-mode”. Sja Raimo Tuomela:
The philosophy of social practices, op.cit., 175-176.
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komi ad trlausn radherradbyrgdarmdla. Démararnir settu ad geta
tryggt fagleg vinnubrégd démstdlsins, dn pess p6 ad hegt sé
ad varpa dbyrgdinni af nidurstodu madla alfarid & herdar peirra.
Leikmennirnir eiga ad vera 6hddir framkveemdarvaldinu og
pvi 6hreeddir vid ad ldta rddherra axla dbyrgd & verkum sinum
sé pess porf og jafnframt sem hopur neegilega 6hadir tilteknum
politiskum hagsmunum. Avallt er heetta 4 ad einstaka démendur
lendi { umbodsvanda s6kum dulinna eda 6dulinna tengsla vid
sakborning réttarhaldsins. A pad baedi vid um embeettisdémara
og leikmenn og heaettan eykst 1 hlutfalli vid getu vidfangsins til
pess ad hafa dhrif 4 persénulega hagi ddmendanna. Med skipulagi
sem tryggir vidteeka valddreifingu aettu slik tengsl p6 ad hafa
minni dhrif en ella 4 starfsemi og nidurstodur stofnunar 4 bord
vio Landsdém.

Su réttarfarslega adkoma sem Alpingi hefur ad samsetningu
Landsdéms byggir 4 hagsmunamati um ad tiltekid jafnveegi purfi
a0 rikja 4 milli sjonarmida um fagleg 16gfraedileg vinnubrogd,
pess ad domendur séu 6hadir framkveemdarvaldinu og pess ad
mikilveegar samfélagsstofnanir séu ekki settar { skotlinu hardra
politiskra dtaka. Med pessi markmid i huga er erfitt ad hugsa
sér annad og heppilegra fyrirkomulag en ad Alpingi skipi pann
hluta démenda sem tekur ekki seeti & grundvelli embeetta sinna.
Alpingi er { grunninn 6hdo stofnun sem honnud er med pad { huga
ad par fari fram hord pdlitisk atok, sem leidd eru fridsamlega til
lykta 4 grundvelli valdajafnveegis, sem dkvardad er med kosningu
almennings 4 a.m.k. fjogurra dra fresti. Skipunin verdur vissulega
politisk, en pa & pann hétt ad hin endurspegli hlutfallslega pau
politisku sjéonarmid sem hlotid hafa brautargengi { almennri
kosningu til Alpingis og pvi erfitt fyrir tiltekna flokkspdlitiska
hagsmuni ad hafa dhrif 4 alla démarana 1 einu.

bratt fyrir a0 kerfid vid skipun démara Landsdéms sé {
grunninn { lagi med tilliti til stofnsetningarreglnanna, fyrir utan
sto0u peirra tveggja domenda sem koma ur lagadeild Haskola
fslands og héradsdémi Reykjavikur eins og 4dur sagdi, ma velta
pvi upp hvort pad svigram sem Alpingi er veitt til pess ad velja
démendur geti leitt af sér neikveeda stofnanamenningu, sem stefni
markmidi rd6herradbyrgoarkerfisins { heild sinni { tvisynu. Med
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stofnanamenningu { pessu tilliti er 4tt vid hvernig peir sem starfa
innan samfélagsstofnunarinnar fara med pad dsagda svigrim
sem til stadar er & milli formlegu stofnsetningarreglnanna. G60
stofnanamenning felst 1 a0 beita pvi svigrami { anda markmida
stofnunarinnar, en sleem eda neikvaed stofnanamenning felst {
a0 beita pvi svigrami 1 pdgu einkahagsmuna peirra adila sem
starfa innan stofnunar.”® Med petta sjonarmid { huga m4 ljost
vera a0 sd moguleiki er fyrir hendi ad Alpingi kjosi alsendis
6heefar manneskjur til pess ad sitja { Landsdémi, enda eru
kjorgengisskilyrdin, sem talin eru upp 1 3. gr. laga nr. 3/1963 um
landsdém, mjog rim og gera ekki eiginlegar faglegar haefniskrofur.
A0 baki sliku vali geetu legid stofnanamenningarlegar dsteedur
sem tengjast einkahagsmunum peirra sem velja ddmendurnar,
fremur en dstaedur sem aetlad er a0 stydja vi0 og styrkja stofnunina
i a0 nd skilgreindu markmidi sinu.”

Ef styrkja eetti stofnanaumgjord rddherradbyrgdarmaéla meetti
Alpingi pvi setja sér frekari skordur um hverja megi kjésa til setu
i Landsdémi og gera par til deemis skilyrdi um ldgmarksmenntun
eda tiltekna lagmarksstarfsreynslu eda beedi. [ 1jési pess ad
démendum Landsdéms er gert ad deema eftir Iogum, pad er peir
skulu notast vid hina lagalegu adferdafraedi vid trlausn madla,
meetti einnig skoda hvort 16gfreedimenntun eetti ad vera skilyrdi
fyrir setu { déminum. Heetta kann ad vera & ad peir sem hafi
ekki kunndttu 1 16gfreedilegum vinnubrogdum dragi sig til hlés
i domstorfum og reidi sig um of 4 domgreind peirra démenda
sem hafi pd kunndttu til ad bera. Peir yrou pannig poglir statistar
{ ddmnum, fremur en sjélfsteedir ddmendur med eigin rodd.

Til pess ad fylgja eftir ndnari heefisskilyrdum vio kjor démenda
{ Landsdom meetti einnig hugsa sér kerfi eftirfylgni, sem gripa

96 Hvers konar spilling { opinberum storfum getur verid deemi um
neikvaeda stofnanamenningu, par sem opinber starfsmadur nytir svigram
sem honum er buid { storfum sinum i padgu annarra hagsmuna en eetlast
er til midad vid markmid peirrar stofnunar sem hann starfar fyrir.

97 Deemi um sjénarmid vid skipun sem grafa undan markmidi
stofnunarinnar veeri t.d. skipun 4 grundvelli greida vid pann sem er
skipadur, eda skipun sem bua etti { haginn fyrir pd hagsmuni sem fara
me0 skipunarvaldid.
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meetti til dkvedi hluti Alpingis ad virda ad vettugi pau skilyrdi
sem sett eru { I16gum um pa eiginleika sem démendur purfi til
a0 bera.”® Petta geeti verid nefnd 4 vegum pingsins sem legodi
fyrir fram mat & pd sem tilnefndir veeru til kjors med tilliti til
logfestra heefisskilyrda. Petta geeti einnig verid trskurdaradili
sem haegt veeri a0 leita til eftir 4 til pess a0 {4 tar pvi skorid hvort
vidkomandi démari uppfyllti kjorgengisskilyrdi. Badar adferdir
veeru til pess fallnar ad veita Alpingi adhald { pv{ starfi sinu ad
kj6sa heefa démendur til setu { Landsdémi og veeru { samraemi
vi0 pad sjdbnarmid um aeskilega uppbyggingu samfélagsstofnana
a0 til stadar sé kerfi eftirfylgni eda vidurlaga sem tryggja eigi ad
markmidum stofnunarinnar sé réttilega fylgt.

4. HVERNIG VARI HEGT AD LAGFZARA RETTARFARID?
Hlutverk Alpingis { réttarfari radherradbyrgdarmadla byggir
4 grunni sem rekja m4 til pess tima pegar hugmyndir um
priskiptingu rikisvalds voru ad rydja sér til rims { Bandarikjunum
og i Evrépuilok 18. aldar og upphafi 19. aldar. A grunni hugmynda
um dreifingu rikisvalds & nokkrar sjdlfsteedar stofnanir og 4
grunni hugmynda um samspil og valdajafnveegi & milli pessara
stofnana varo ur ad pjodpingum var vida falid vald til pess ad
seekja handhafa framkvaemdarvalds til saka fyrir brot { embeetti.
Hér hefur verid fjallad um hlut Alpingis 1 réttarfari
réOherradbyrgdarmaéla og pd einkum pau prja atridi sem seett hafa
gagnryni i kjolfar sakfellingar Geirs Haarde fyrir Landsdémi. Bar
démbpoli pessi atridi medal annars upp vid Mannréttindadémstol
Evrépu. bratt fyrir ad pau hafi ekki verid talin brjéta gegn
réttlatri mdlsmedferd { skilningi 6. gr. mannréttindasattmaélans
hefur hér verid dregid fram ad hvert pessara atrida um sig
eetti a0 vera Alpingi tilefni til pess ad styrkja stofnanaumgjoro
rddherradbyrgdarméla med umbo6tum & réttarfarsreglum sem
gilda um medferd slikra mala.
4.1 brjdr tillogur

98 Sbr. pad sjonarmid ad samfélagsstofnanir purfi oftast ad stydjast vid
kerfi vidurlaga til ad tryggja ad peir sem hlutverki hafi ad gegna innan
stofnunar gegni pvi med réttum heetti. Sjd nanar umfjollun { kafla 2.2.
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[ fyrsta lagi er bent 4 ad undirbiningsfasi dkvérdunar Alpingis
um mogulega malshofdun gegn radherra er litt skilgreindur {
nuverandi 16gum. Pessi skortur & skyrri umgjord um upphaf
og framgang rannséknar { addraganda dkvordunar ytir undir
ad tillogum um slika méalsh6fdun verdi tekid d pdlitiskum
forsendum af Alpingi, fremur en a 16gfraedilegum forsendum.
Pannig skapast heetta 4 ad dkvordoun verdi tekin & grunni
rangrar akvordunartdkuadferdar, pad er ad logfredilegri
spurningu verdi svarad med politiskum heetti.®  samreemi vid
nutima réttarfar veeri edlilegt ad 1 16gum um landsdém veeri
réttarfar radherradbyrgdarmadla skilgreint & grundvelli priggja
dkvordunarfasa og priggja undanfarandi undirbiningsfasa.
Eins og mdlum er ni héttad eru dkvordunarfasarnir tveir og
einungis einn skilgreindur undirbiningsfasi. Par er visad til
skilgreindrar dkvordunar Alpingis, dkvorounar Landsdéms
og undirbinings dkvordunar Landsdéms, sem fer fram med
réttarhaldi. Edlilegt veeri ad skilgreina med formlegum heetti
{ Ilogum sérstaka dkvordoun um ad hefja rannsékn 4 meintu
broti, sérstaka dkvoroun um saksékn og sérstaka dkvordun um
endanlegan dém. [ addraganda hverrar dkvordunar eetti sidan ad
liggja fyrir skilgreindur undirbtiningsferill, sem legdi grunn ad
hverri dkvordun fyrir sig. Edlilegt veeri ad proskuldurinn til pess
a0 taka dkvoroun um ad hefja rannsékn meints brots veeri leegri
en vid peer dkvardanir sem 4 eftir keemu.!”” Pannig meetti hugsa
sér ad minnihluti Alpingis geeti 6skad eftir ad rannsékn yrdi hafin
a tiltekinni embeettisfeerslu rddherra og ad tilteknum 6hadum

99 Sbr. sjonarmiod Lon Fuller sem fjallad var um 1 kafla 2.1.

100 Hafa meetti hlidsjén af umfjollun 1 13. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop
Alpingis um eftirlits- og stjérnskipunarnefnd pingsins, en par segir:
,Nefndin skal einnig hafa frumkvaedi ad pvi ad kanna dkvardanir einstakra
radherra eda verklag peirra sem dstaeda pykir til ad athuga & grundvelli
pess eftirlitshlutverks sem Alpingi hefur gagnvart framkvaemdarvaldinu.
Komi beidni um slika athugun frd a.m.k. fjéroungi nefndarmanna skal
htin fara fram. Um athugun sina getur nefndin gefid pinginu skyrslu.”
Sjd einnig Ragnhildur Helgadéttir: ,Pélitisk dbyrgd rddherra: Samspil
pingreedisreglu og pingeftirlits”. Timarit Logfraedinga 2009, 263-280 (271);
Bryndis Hl6dversdéttir: ,,Sérskipadar rannséknarnefndir”. Timarit
logfreedinga 2009, 281-303.
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rannsOknaradila veeri falid a0 annast p4 rannsékn innan tiltekins
timafrests, til deemis umbodsmanni Alpingis, Rikisendurskodun
eda sérskipadri rannséknarnefnd. Eftir atvikum geeti svo
hvada pingmadur sem er lagt fram pingsdlyktunartillogu um
malshofoun & grunni nidurstédunnar, en hin pyrfti vitanlega
a0 hljéta sampykki meirihluta pings til pess ad malid feeri fyrir
Landsddm til dkvordunar um sekt eda syknu.

Til samanburdar md nefna ad eftir breytingar sem gerdar voru
a norsku lI6gunum um medferd méla fyrir Rikisrétti Noregs 4rid
2007 er nu gert rd0 fyrir sérstakri fastanefnd sem kosin er til sex
dra og skal hafa pad hlutverk ad rannsaka og undirbia moguleg
madl sem Stérpingid hofdar fyrir Rikisrétti. Pridjungur pingmanna
getur sampykkt tillogu um ad nefndin taki mdl til skodunar."
[ nylegu méli fyrir danska Rikisréttinum var rannsékn mals
hoéndum rannséknarnefndar sem skipud var ad hoc { samraemi
vi0 parlend 16g um sérstakar rannséknarnefndir.'”

[ 60ru lagi er lagt til ad pvi fullkomna svigrami sem Alpingi
er buiid 1 ntiverandi 16ggjof til pess ad haga dkeeruvaldi sinu med
hvada heetti sem er verdi pokad neer pvi sem gildir um meodferd
hefdbundins dkeeruvalds  landinu. Akveedi 14. gr. stjiérnarskrar
veitir Alpingi heimild til ad h6fda mdl gegn radherrum og edlilegt
veeri ad hid sama gilti um slik mdl og 6nnur sakamadl, ad mal
skuli h6fdad ef um brot sé ad reeda, nema einhverjar afmarkadar

101 Sjd ndnar um norska fyrirkomulagid i 3. kafla laga nr. 2/1932 eins
og peim var breytt 4rid 2007 og um upphaf rannséknar { 44. gr. norskra
pingskaparlaga (Stortingets forretningsorden)

102 Jacques Hartmann: ,, A Former Danish Minister for Immigration is
Sentenced: A new Chapter in the Danish ,Migrants Saga”. EJIL: Talk! —
Blog of the European Journal of International Law, 29. desember 2021. Sétt
3. april 2023 4 https://www.ejiltalk.org/a-former-danish-minister-for-
immigration-is-sentenced-a-new-chapter-in-the-danish-migrants-saga/.
bvi hefur verid haldid fram ad einn helsti gallinn & danska kerfinu felist
i hdum proskuldi fyrir pvi ad taka mal til rannséknar og fa pingid til pess
ad sampykkja tillogu um ad lata rédherra seeta dbyrgd. Pad sé ekki nég ad
reglur hafi verid brotnar, heldur purfi einnig ad vera meirihluti fyrir pv{
ad hefja mél. Visad hefur verid { norska fyrirkomulagio sem mogulega
lausn par sem pridjungur pingmanna getur l4tid hefja 6hdda rannsékn,
sbr. Leif Donbaek Thomsen: Rigsret? en debatbog, op.cit., 158-161.
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undantekningar eigi vid. Ndverandi dskilnadur um algjort
svigrdm vid dkvoroun um madlshofoun 1 2. gr. laga nr. 4/1963
um radherradbyrgd veeri pannig feerdur neer dkeerureglu (eda
saksOknarreglu) 142. gr. og 146. gr. laga nr. 88/2008 um medferd
sakamadla. Slik breyting rimast vel innan pess svigrims sem 14.
gr. stjérnarskrdr veitir.

Til samanburdar méd nefna ad 5. gr. donsku rddherra-
dbyrgdarlaganna frd 1964 kvedur afdréttarlaust 4 um ad rddherrar
skuli , straffadir” verdi peir uppvisir ad tilteknum brotum og hid
sama 4 vi0 um brot sem tiltekin eru 1 2. kafla norsku laganna um
mal gegn norskum rddherrum.'® ba er vert ad hafa { huga tilmeeli
Feneyjanefndar Evrépurddsins fra 2013 um mikilveegi pess ad
radherrar séu ekki hafnir yfir 16g og ad ttfersla réttarfarsreglna
um lagalega dbyrgd peirra veiti peim ekki { reynd fridhelgi fra
refsidbyrgd.'™

Meo ofangreindri breytingu veeri Alpingi a0 setja sjdlfu sér
pd reglu um eigin stofnanamenningu ad ef radherra verdi uppvis
a0 broti, sem stadfest sé med undanfarandi rannsékn, pa eigi ad
hofda mal gegn honum. Pingmenn aettu pannig ekki ad velkjast
i vafa um ad slika dkvordun eigi ad taka 4 grundvelli hlutleegra
lagalegra sjonarmida likt og 4 vid um dkvardanir sem teknar
eru med Urskurdi, sbr. sjonarmid Fuller, fremur en & grundvelli
politisks hagsmunamats, sem 4 vid um toku hefdbundinna
dkvardana pingsins i loggjafarferlinu sem teknar eru med
kosningu og samningum. Hitt er svo annad mal a0 jatnvel p6
ger0 veeri tilraun til pess ad styra dkvardanamenningu pingsins {
skyrari farveg i radherradbyrgdarmdlum, pd skortir eftir sem adur
vondinn til ad hirta pd pingmenn sem kjésa engu ad sidur ad taka
afstoou til beitingar dkeeruvalds pingsins & poélitiskum forsendum

103 Akvaedi 1. mgr. 5. gr. donsku rddherradbyrgdarlaganna nr. 117/1964
er svofellt: ,En minister straffes, hvis han forseetligt eller af grov
uagtsomhed tilsideseetter de pligter, der pahviler ham efter grundloven
eller lovgivningen i gvrigt eller efter hans stillings beskaffenhed.” Sja
einnig 2. kafla norskra laga um mal sem tekin eru fyrir af Rikisrétti nr.
1/1932.

104 Feneyjanefnd Evrépurddsins: Report on the relationship between political
and criminal ministerial responsibility, op.cit., mgr. 80-81, 107.
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fremur en lagalegum. Midad vid ndaverandi stjérnarskrd, sem
gerir rad fyrir pvi 1 48. gr. a0 pingmenn séu einungis bundnir
vi0 sannfeeringu sina, er erfitt a0 sjd fyrir sér kerfi eftirfylgni
sem teeki 4 peim pingménnum sem ekki fylgdu peirri stefnu ad
beita dkeeruvaldi 4 grunni lagalegra sjonarmida. Heett veeri vio
a0 breyting & pingskaparlogum 1 pa veru teldist til deemis brjéta
gegn stjornarskra. Pad eina sem haegt veeri ad gera veeri a0 tryggja
gagnseei allra upplysinga um rannsékn mdls og afstodu einstakra
pingmanna svo kjésendum veeri unnt vid naestu kosningar a0 lata
pingmenn eftir atvikum standa skil & gjoroum sinum.

Vid hefdbundna beitingu dkeeruvalds geta komid upp mistok
af tvennum toga. Annars vegar kann a0 vera gefin tt dkeera, sem
a0 betur athugudu mali reynist ekki 4 rokum bygg0. Pess héttar
mistok yrou alla jafnan leidrétt 4 seinni stigum mélsmedferdar vid
endanlega dkvoroun démstoéls eda vid afturkollun dkeeru. Hins
vegar kunna pau mistok a0 koma upp ad dkeera sé ekki gefin tt,
prétt fyrir ad um skyrt brot hafi verid ad reeda eda ad likurnar
a pvi séu naegilega gddar til pess a0 komast yfir pann proskuld
sem alla jafnan er notadur vid mat & pvi hvort dkeert skuli { mali.
Pad getur pvi verid um ad reeda falska pdsitifa nidurstéou, sem
verour leidrétt seinna, og falska negatifa nidurstoou, sem er
leidrétt seinna ef sd moguleiki er fyrir hendi ad fa dkvordun um
nidurfellingu mals endurskodada. Naverandi fyrirkomulag 4
dkeeruvaldi Alpingis gagnvart rddherrum gerir ekki rdd fyrir pvi
a0 folsk negatif nidurstada sé mistok, 6fugt vio pad sem gert er
140 fyrir vid hefodbundna beitingu dkeeruvalds. Pad veeri vissulega
rangt a0 dkeera radherra dn pess ad um brot eda likur & broti veeri
a0 raeda, en pad er ekki rangt ad ldta hjd 1ida ad dkeera pratt fyrir
a0 um stadfest brot sé ad reeda. Radherra md krefja dbyrgdar vegna
brota { embeetti, en pad ma lika sleppa pvi &n pess a0 tilgreina
nokkra dsteedu. Med pvi ad taka upp hefdbundna dkeerureglu
sakamadlaréttarfars { rédherradbyrgdarmélum byggju rddherrar
vi0 sama réttarfarslogmal og adrir landsmenn vegna refsiverdra
brota, um ad jatnan skuli dkeert fyrir sannanleg brot.'®>

105 Hafa skal p6 1 huga ad 1 rétti sumra annarra rikja er dkeeruvaldinu
jatad meira svigram til mats & pvi hvernig dkeeruvaldi skuli beitt.
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[ pridja lagi er pvi velt upp hvort baeta megi skipunarhatt
Alpingis 4 démendum i Landsdém. Nuverandi fyrirkomulag
veitir Alpingi mikid svigram til vals & ddmendum, sem kosnir
eru med hlutfallskosningu. Til ad styrkja Landsdém 1 pvi verkefni
a0 deema { rddherradbyrgdarmdlum { samreemi vid vidurkenndar
16gfraedilegar adferdir veeri aeskilegt ad til domsstarfa veldust
einungis pau sem likur veeru 4 ad valda myndu slikum starfa.
Pad meetti tryggja med auknum heefniskrofum 1 16gum um
landsdém og med kerfi sem hefdi eftirfylgni med pvi ad eftir
krofunum veeri fario af hdlfu Alpingis. P6 pad tengist ekki beint
umfjollun pessarar greinar um hlutverk Alpingis i réttarfari
ra0herradbyrgdarmdéla, meetti samhlida taka til skodunar
stoou peirra tveggja démenda sem koma skulu dr héradsdémi
Reykjavikur og lagadeild Haskéla fslands.%

[ skrifum Christensen um danska fyrirkomulagid gengur
hann dt frd pvi ad i danska Rikisréttinum takist & 16gfraedileg
og politisk sjonarmid, sem endurspeglist { jafnri skiptingu
démenda & milli embeettisdémara og pingkjorinna leikmanna.
Tiltekur hann medal annars ad pingkjornir démendur taki fremur
politiska afstodu til malatilbanadar gegn rddherrum, heldur en
embeettisdomararnir og byggir pad 4 greiningu 4 peim malum
sem hafa komio til kasta Rikisréttarins fra gerd stjornarskrdrinnar
1849.7 [slensk stjornskipan er afdrattarlaus um ad démendur
skuli deema eftir 16gum, 6hdd skipunarumbodi. Hins vegar er
alltaf heetta & ad einstakir démendur lti onnur sjénarmid rada for,
hvort sem um er ad reeda embeettisddmara eda leikmenn. Sérstok
heetta er 4 pvi pegar réttad er yfir valdamiklum einstaklingum,

Hagkveaemnisjénarmid stydja vio pa ndlgun ad takmoérkudum starfskréftum
16greglu og dkeerenda skuli varid { mdlaflokka sem teljast mikilveegir
eda aridandi med hlidsjén af hagkveemnimati. Akeeruregla islensku
sakamdlalaganna er hins vegar afdrdttarlaus um ad slik sjénarmid eigi
ekki a0 rdda for, p6é ad svo kunni vissulega ad vera i reynd.

106 Sbr. umfjollun { kafla 3.3 um pau &litamdl sem komu upp pegar
embeetti haestaréttardémar voru auglyst laus til umséknar um svipad
leyti og malio gegn Geir Haarde var fyrir Landsdémi.

107 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, op.cit., 405-463. Sjd einnig Leif
Donbaek Thomsen: Rigsret? en debatbog, op.cit., 36—46.
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sem hafa ymis teekifeeri til pess ad hafa dhrif 4 persénulega
stoou démenda.

Allir démendur Landsdéms eru skipadir af pdlitiskum
yfirvoldum med einum eda 60rum heetti og pvi ekki vist ad pau
skorpu skil sem Christensen telur vera { milli 6likra tegunda
démenda, pad er 16gfraedilegra og politiskra démenda, haldi {
reynd. Embeettisdémarar, baedi i stofnanalegu og einstaklingstilliti,
eru ekki endilega 6neemir fyrir prystingi byggdum & politiskum
sjonarmidum framkveemdarvaldshafa, sem fara med vald til
skipunar embeettisdémara og dhrifavald 4 l6ggjafann um
skipulag démstola. Pa geta leikmenn vel beitt 16gfraedilegum
sjonarmidum hafi peir til pess menntun, proska og neegilega
fjarleeg0 fra dhrifavaldi pess sem er vidfang réttarhaldsins. Med
hlidsjon af pessu er ekki haegt ad taka undir sjonarmid Christensen
um ad einhver lausn felist { ad afnema dhrifavald leikmanna 4
nidurstodur Landsdéms og danska Rikisréttarins.'® Slikt myndi
skapa hvata fyrir stjornmadlafélk til ad hlutast enn frekar til um
skipun embeettisdémara og skipulag démsvaldsins en nu er
og pannig skapa heettu 4 ad vegid yrdi ad sjalfsteedi almennra
démstola. Roksemdirnar sem urdu ofan 4 & stjérnarskrdrpinginu
Philadelphiu 1787 félu einmitt { sér ad peirri heettu yrdi ad afstyra.

4.2 Réttarfarslequ hlutverki Alpingis dgeetlega fyrir komio

Forseti Islands lysti peirri skodun sinni 1 vidtali vid Timarit
Logréttu 4 drinu 2016 ad hann vildi Landsdém burt og pad
hefdi verid ,feigdarflan” ad nyta hann vid endurreisnarstarfid
eftir efnahagshrunio 2008." Taka ma undir med honum ad sum
réttarfarsdkveedi { tengslum vid radherradbyrgdarmadl séu urelt,

108 Benda m4 einnig 4 sjonarmi® Thomsen, sem telur ad halda eigi { pad
fyrirkomulag ad leikmenn séu 4 medal démenda danska Rikisréttarins,
enda heetti 16gfraedingum til pess ad lita of prongt & mal at frd hreinum
16gfreedilegum sjénarmidum pegar oft veeri til béta ad horfa einnig til
annarra sjénarmida, sbr. Leif Donbaek Thomsen: Rigsret? en debatbog, op.cit.,
161-163.

109 Arnar Pér Jénsson og Por Jonsson: ,Mdlamidlanir greidi fyrir
breytingum 4 stjérnarskra: Vidtal vid Gudna Th. Jéhannesson forseta
fslands” op.cit., 34.
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en hér skal ekki tekid undir ad lausnin felist { ad losa sig vid
Landsdém tr stjérnskipuninni. Rétin ad peim deilum sem urdu
um notkun Landsdéms m4d einkum rekja til dkvordunar Alpingis
um ad hofda einungis mal gegn einum af peim fjérum sem gerd
var fagleg tillaga um."? Par med vaknadi almennur grunur
um a0 Alpingi beitti dkeeruvaldi sinu a pélitiskum forsendum,
fremur en lagalegum forsendum og pvi byggi almenningur vio
eitt réttarfar, en stjornmdlaelitan vid annad."" Eins og rakid er
i pessari grein veitir niverandi lagarammi Alpingi fullkomid
svigrium til ad beita dkeeruvaldi stnu med slikum heetti pegar um
er ad reeda dkvoroun um ad hofda ekki mdl, likt og gert var um
prjé af fjérum fyrrum radherrum. Pad skynjudu margir éréttleetio
sem f6lgid var { slikri skipan maéla og braust pad medal annars
fram 1 pvi ad fyrirkomulag rddherradbyrgdarmadla var fordeemt {
heild sinni, likt og tilvitnud ord forseta [slands { upphafi pessarar
greinar bera vitni um."?

Til pess ad svara peirri spurningu sem sett var fram { upphafi
um hvernig Alpingi sé til pess fallid ad gegna niiverandi hlutverki sinu
{ mdlum vegna brota rddherra { embeetti, pa er pvi haldid fram hér ad
skipanin byggi { meginatridum & igrundudu hagsmunamati sem
stadist hafi tfmans tonn og sem hafi somuleidis reynst polanlega
{ pvi eina tilviki pegar 4 hana hefur reynt. Ad pvi s6gdu ma p6

110 Segja md ad med pvi ad vikja frd tillogu pess héps pingmanna sem
sett hafdi sig inn { mdlid 1 gegnum nefndarstorf og notid par rddgjafar
sérfreedinga hafi dkvordunartokuadferdin skyrlega verid feerd tur
l6gtreedilegum rokbundnum farvegi, { farveg samninga og politiskra
hrossakaupa, sbr. sjonarmid Lon Fuller.

111 Jén Olafsson hefur greint nidurstodu Alpingis um ad dkeera einungis
einn rddherra af peim fjérum sem gerd var tillaga um med tilliti til
skodanakannana d hug almennings til mélatilbtinadarins og siofredilegra
kenninga, sbr. Jén Olafsson: ,The case against leaders: a moral reading
of Geir Haarde’s conviction for negligence of ministerial duties”, op.cit.,
11-13.

112 Einnighefur ad minnsta kosti{tvigang verid flutt tillaga ad pingsalyktun
um ad bedist verdi afsbkunar 4 framlagningu pingsdlyktunarinnar um a0
mal skyldi h6fdad gegn radherrunum fjérum, sjé nd sidast Alpt. 2020-2021,
A-deild, pskj. 446 — 357. mdl (tillaga til pingsdlyktunar um dréttmeeti
malshofounar Alpingis gegn rddherrum og afsékunarbeioni).
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taka nokkur atridi sem snda a0 réttarfarslegri adkomu Alpingis
a0 slikum malarekstri til endurskodunar likt og hér hefur verid
rakio til pess ad koma til méts vid ntitimaleg réttarfarssjonarmio
um sanngjarna mdlsmedferd { sakamdlum.
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HLUTVERK ALPINGIS I RETTARFARI
RADHERRAABYRGDARMALA

Haukur Logi Karlsson, rannséknasérfreedingur vid Hdskdla Islands
Agrip:

[ pessari grein er hlutverk Alpingis { réttarfari rddherradbyrgdarmadla
skodad med hlidsjon af sogulegum rokum fyrir sliku fyrirkomulagi og
peirri reynslu sem fékkst { méli Alpingis gegn Geir H. Haarde, fyrrum
forseetisrddherra. Dregin eru fram prji umkvortunarefni vardandi hlutverk
Alpingis og pau greind 4 grunni kenninga um eeskilega uppbyggingu
samfélagsstofnana sem hafa trskurdi med hondum. I ljés kemur ad
réttarfarslega umgjordin, sem ad stofninum til er frd drinu 1963, hefur
a sér nokkra vankanta. Pessir vankantar gera pad ad verkum ad auknar
likur eru & ad Alpingi ndlgist hlutverk sitt i rdidherradbyrgdarmdlum
at fra pélitiskum fremur en l6gfreedilegum sjonarmidum. Naverandi
fyrirkomulag tryggir dgeetlega ad saklausir rddherrar verdi ekki deemdir
ad 6sekju, en pad tryggir illa ad brotlegir radherrar verdi sottir til saka.
Réodherrar bua pannig vid annan veruleika { réttarfari en adrir, sem
purfa ad meginreglu ad svara til saka fyrir 16gbrot { starfi. Lagdar eru
til leidir til pess a0 lagfeera réttarfario innan pess ramma sem naverandi
stjérnarskrarakveedi bjéda upp 4.

R4dherradbyrgd. Landsdémur. Stjérnskipunarréttur. Réttarfar.

THE ICELANDIC PARLIAMENT’S PROCEDURAL ROLE IN
MINISTERIAL IMPEACHMENT

Haukur Logi Karlsson, research specialist at the University of Iceland
Abstract:

In this article the procedural role of the Icelandic Parliament in ministerial
impeachment cases is analysed in view of the historical lineage of the
current system and the experience of the first such case against the former
prime minister Geir H. Haarde. The focus of analysis is on three complaints
about the current procedural role of the Icelandic Parliament, and these
assessed based on theories of social institutions that are tasked with
making adjudicative decisions. It is revealed that the procedural regime,
originating in its current form from 1963, has several flaws. These flaws
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increase the probability that the Parliament will approach its procedural
task in ministerial impeachment cases based on a political decisional
modality, instead of a legalistic decisional modality. The current regime
effectively offsets the risk of false convictions but is ineffective in avoiding
impunity for culpable actions of ministers. Ministers thus face a different
procedural reality than the public in Iceland, who must as a rule bear
criminal responsibility for culpable employment behaviour.

Ministerial accountability. Court of Impeachment. Constitutional law.
Procedural law.
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