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Utdrattur

Fyrirtaeki og stofnanir purfa ad laga sig ad breyttum adstaedum pegar pjédar-
buaskapurinn verdur fyrir skyndilegu dfalli eins og raunin vard 4 fslandi haustid
2008. Margt bendir til pess ad skipulagsheildir beiti gjarnan uppsdgnum
starfsmanna til pess ad draga saman seglin vid slikar adstaedur. A sveigjanlegum
vinnumarkadi md p6 gera rdd fyrir ad fyrirtaeki beiti einnig ymsum 6drum
samdrittaradgerdum samtimis uppsognum, s.s. launalekkunum, yfirvinnu-
banni og frystingu { rddningum svo fdtt eitt sé upptalid. Slikum adgerdum er
pé beitt til ad reyna ad koma { veg fyrir uppsagnir og par med dreifa med
jafnari heetti afleidingum samdrdttar medal starfstélks og 4 vinnumarkadi.

[ pessari grein er stillt upp hugmyndafraedilegum ramma par sem 6likar mann-
audstengdar samdréttaradgerdir eru skilgreindar og flokkadar, frd mjikum adgerdum
yfir { hardar, { 1jGsi pess hve mikil dhrif mé eetla ad peer hafi 4 starfsf6lk. Varpad er
1j6si 4 pad hvort fyrirtaeki og stofnanir beittu sambaerilegum eda 6likum adgerdum {
kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 og (Gt frd pvi dregnar dlyktanir um sveigjanleika
peirra. Gagna var aflad medal forsvarsmanna starfsmannamdla 1 fyrirtekjum og
stofnunum med yfir 70 starfsmenn og naer rannséknin yfir tv6 timabil, dtca manudi
og niu til tuttugu mdnudi frd hruni. Nidurstédur gefa visbendingu um skjot
viobrogd og toluverdan sveigjanleika hjd fyrirteekjum 4 almennum markadi og {
opinberum stofnunum pétt vidbrogdin séu siobinari hjd opinberum stofnunum.
Opinberar stofnanir nota mildari samdrdttaradgerdir en einkafyrirtaekin 4 fyrstu dcta
mdnudunum eftir hrun en byrja ad beita Shefdbundnari og hardari samdrdttarad-
gerdum { auknum meeli, og af krafti, er lengra lidur frd hruni.

Efnisord: Sveigjanleiki 4 vinnumarkadi, samdrdttaradgerdir, uppsagnir,
launalekkanir.

Abstract

Private and public organizations have had to adapt to the sudden negative shock
to Iceland s economy that took place in the fall of 2008. The most common
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downsizing method used by organizations appears to be layoffs. In a flexible
labor market, however, they can be expected to use also other methods such as
pay cuts, hiring freeze and prohibiting overtime, to mention only a few. Such
methods may even be used in order to distribute the effects of downsizing more
evenly among employees and to alleviate the need for dismissal of employees.

This paper establishes a conceptual framework by classifying downsizing
alternatives into three groups, ranging from mild alternatives with low impact
on employees, to severe alternatives. The classification sheds light on the
alternatives used following the economic collapse, as well as on the degree of
flexibility in the public and private labor markets. The data was collected from
HR managers in public and private Icelandic organizations with more than 70
employees. The research spans two time periods: eight months from the collapse
and 9-20 months from the collapse. The results indicate strong flexibility in
both the private and the public sectors. Although the public sector showed a
delayed response to the economic situation, it increasingly and vigorously
adopted non-traditional and hard methods as time elapsed from the collapse.

Keywords: Labor market flexibility, downsizing methods, layoffs, pay-cuts.

1. Inngangur

bj60arbtuskapurinn vard fyrir skyndilegu dfalli haustid 2008 pegar prja steerstu
fjarmélafyrirteeki landsins féru { greidsluprot og gengi {slensku krénunnar hrundi
(Sedlabanki Islands, 2008). Hvort tveggja leiddi af sér gifurlegan samdrétt { eftirspurn
hér 4 landi, par med talid spurn eftir vinnuafli. fslenskur vinnumarkadur er skilgreindur
sem sveigjanlegur (Katrin Olafsdéttir, 2008) en pad gefur visbendingu um ad vid afsll
sem pessi muni ekki eingdongu atvinnuleysi aukast, heldur muni laun 4 vinnumarkadi
einnig adlagast adstedum vegna minnkandi spurnar eftir vinnuafli (OECD, 1997 og
2004). Eins og pessi rannsékn synir beittu fslensk fyrirteeki og stofnanir fjolbreyttum
og jafnvel éhefobundnum adgerdum til ad maeta pessu éfalli.

1.1 Sveigjanleiki vinnumarkadar
A fullkomlega sveigjanlegum vinnumarkadi vinna markadsoflin ad pvi ad halda
atvinnuleysi { ldgmarki 6llum stundum og vinnuafl flyst pangad sem bess er porf.
Pannig breytast tekjurnar stoougt til ad vidhalda fullu atvinnustigi. Rannséknir 4 bord
vio OECD (1997 og 2004), Solow (1998), Flanagan (1999) og Nickell (2003) fjalla
um tengslin 4 milli framleidslu pjédarbusins og sveigjanleika vinnumarkadarins og
hafa synt fram 4 jakveed dhrif sveigjanleika 4 framleidslu. Nokkrir melikvardar eru
notadir til ad meta sveigjanleika vinnumarkadar. Einn peirra lytur ad stofnanaumhverfi
vinnumarkadarins og hvort pad hefur afgerandi dhrif 4 vinnumarkadinn. Med stofnana-
umbhverfi er 4tt vid 16g og reglur um vinnumarkad, hversu audvelt er ad rdda félk og
reka, skattlagningu atvinnutekna, almanna- og atvinnuleysistryggingar og menntakerfi
sem og hvort einhverjar hindranir eru 4 flutningi f6lks 4 milli stada og landa.
Stéttarfélog og formgerd kjarasamninga eru einnig hluti af stofnunum vinnu-
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markadarins. Samkvaemt Nickell og Layard (1999) eru sterk tengsl 4 milli stofnana
vinnumarkadarins og atvinnuleysis. Gera md rdd fyrir ad hver pau l6g eda reglur sem
feekka uppsognum, auka virka atvinnuleit eda laekka atvinnuleysisbeetur, leekki jafnframt
pad atvinnuleysisstig sem bdast md vid pegar hagkerfid er { jafnveegi.

Annar melikvardi sveigjanleika er almennt dstand pjédarbisins og hvernig tekjur
og atvinnustig bregdast vid breyttum adsteedum 4 vinnumarkadi. Pegar pj6darbiid vard
fyrir miklu neikvaedu dfalli haustid 2008 reyndi 4 pennan pdtt sveigjanleika {slensks
vinnumarkadar, par sem adsteedur 4 vinnumarkadi breyttust skyndilega til muna. Pegar
slike dfall ridur yfir md badast vid ad atvinnuleysi aukist til muna, eins og reyndin vard
hér 4 landi, en 4 sveigjanlegum vinnumarkadi md bdast vid pvi ad vinnuveitendur beiti
jafnframt 60rum adgerdum til ad draga dr vinnumagni og launakostnadi.

A drinu 2008 mat OECD hversu strangar reglur gilda um vinnumarkadinn medal
adildarrikja OECD, auk nokkurra annarra, eda alls 40 rikja (Venn, 2009). Bandarikin
eru par { fyrsta seti med minnstar homlur 4 vinnumarkadi, en 4 hinum endanum er
Tyrkland med mestar homlur. fsland er { ellefta saeti pessa lista sem pydir ad 29 riki af
40 eru med meiri homlur 4 vinnumarkadi en [sland. A allflestum peim maelikvordum
sem skodadir eru med tilliti til sveigjanleika ber islenskur vinnumarkadur merki
sveigjanleika (Katrin Olafsdéttir, 2008).

Pegar kemur ad 16gum og reglum rikir meira frjdlsreedi 4 fslenskum vinnumarkadi
en { flestum Evrépulondum. Réctur folks 4 vinnumarkadi hér 4 landi er sjaldan til-
tekinn { 16gum en pess { stad er kvedid 4 um réetindi launpega 4 vinnumarkadi { kjara-
samningum. Reglur um rddningar og uppsagnir eru mun ferri 4 [slandi en { 63rum
Evrépulondum. Flestir kjarasamningar kveda 4 um 1-6 mdnada uppsagnarfrest eftir
starfsaldri, en { flestum tilvikum gildir priggja mdnada uppsagnarfrestur. Vinnuveit-
endur { einkageiranum purfa ekki ad gefa upp dstedu fyrir uppsogn. Reglur um
uppsagnir { opinbera geiranum eru aftur 4 méti strangari (Katrin Olafsdéttir, 2008).

Hagfraeedin kennir ad stéttarfélog auki 4 launaprysting og geti par med aukid at-
vinnuleysi. Ef kjarasamningar eru aftur 4 méti midlagir er mdgulegt ad nyta samtaka-
mdttinn og taka tillit til adstaedna { pjédarbtinu og haekka laun umfram pad sem pau ella
veeru 4n pess ad pad komi fram { auknu atvinnuleysi. Petta tengist hugmynd Calmfors og
Driffill (1988) um kryppulaga samband 4 milli midstyrdra kjarasamninga og afkomu
pjodarbisins. Ad peirra mati er best fyrir pjédarbiid ad kjarasamningar séu annad hvort
algerlega midlagir eda algerlega dreifstyrdir. Samningar parna 4 milli par sem stéttarfélog
hafa naegt vald til ad haekka laun umfram pau laun sem samid er um 4 markadi en eru of
litil til ad taka tillit til efnahagslegra adsteedna eru pvi 6hagstaedari fyrir pjédarbiio { heild.
I pessu samhengi md geta pess ad 4rid 2000 var adild ad stéttarfélsgum 4 Islandi 84% og
er pad hesta hlutfall medal OECD-rikjanna (OECD, 2004). [ uppsveiflu er algengt ad
einstok stétearfélog semji hvert fyrir sig eda gerdir eru einstaklingssamningar, en pegar
samdrarcur er { hagkerfinu er algengast ad gerdir séu midlagir samningar 4 fslandi (Katrin
Olafsdéttir, 2008). Petta kom skyrt fram { upphafi kreppunnar pegar Alpydusamband fs-
lands, Bandalag hédskélamanna, BSRB, Kennarasamband Islands, SSE, Samtok atvinnnu-
lifsins, rikisstjérnin og Samband islenskra sveitarfélaga gerdu med sér svokalladan
Stodugleikasitemila { jani 2009. T sdcemélanum er medal annars reecc um framlengingu
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kjarasamninga fram i névember 2010 med héflegum launahekkunum.

A sveigjanlegum vinnumarkadi adlagast laun breytcum adstedum. Heildarlaun
haekkudu ad medaltali um 7% frd 2007 til 2008. Mest var haekkunin medal sérfreedinga
eda riflega 9%. Eftir a0 kreppan skall 4 lekkudu heildarlaun aftur 4 méti um 7%. Heild-
arlaun stjérnenda lekkudu mest, eda um 17%, en laun sérfredinga lekkudu um 12%.
Heildarlaun teekna, idnadarmanna og sérmenntads starfsfélks lekkudu um 7-9%.
Heildarlaun starfsfélks i pjénustu haekkudu aftur 4 méti um 3% (Hagstofa Islands,
e.d.a). A drinu 2010 hekkudu laun almennt ad nyju, eda um 3,5%. Heildarlaun
stjérnenda og sérfraedinga hakkudu um 2,5-3% en heildarlaun idnadarmanna haekkudu
um 6% og verkaf6lks og starfsmanna { pjénustu um 7% (Hagstofa Islands, e.d.a).

A sveigjanlegum vinnumarkadi sveiflast atvinnupdtttaka og adlagast efnahagsdstandi
hverju sinni. Frd 1991-2007 var atvinnupdtttaka f6lks 4 aldrinum 16-74 dra ad
medaltali 82,6% med 1% stadalfrdvik. Atvinnupdtttaka var 84% af mannafla haustid
2008, en t6r minnkandi og maldist um 80% ad medaltali 4 drunum 2009 og 2010
(Hagstofa fslands, e.d.b og e.d.c). Vinnutimi, likt og atvinnupdcttaka, etti einnig ad
fylgja hagsveiflum 4 sveigjanlegum vinnumarkadi. Medalvinnuvika 4 Islandi var 42
klukkustundir 4 drinu 2008 og stadalfravik frd 1991 til 2007 er 0,7 stundir. I kjolfar
samdrdctar { landsframleidslu frd hausti 2008 hefur vinnutimi dregist saman og
maeldist teplega 40 klukkustundir 2009 og 2010 (Hagstofa Islands, e.d.b og e.d.c).

A sveigjanlegum vinnumarkadi er aeskilegt ad vinnufisar hendur i vinnu vid hefi {
stad pess ad vera 4 atvinnuleysisskrd og pvi keppikefli ad atvinnuleysishlutfallid sé ldgt.
Synt hefur verid fram 4 ad { 1ondum par sem kjarasamningar eru samreemdir sé meiri
atvinna og pvi minna atvinnuleysi en par sem samreming er minni (OECD, 1997).

Atvinnuleysi hefur dvallt verid 1itid 4 Islandi og var lengst af undir einu présenti af
vinnuafli. A 4rinu 2008 meldist pad 1,6% (sjd mynd 1), en 4 drinu 2009 {6r atvinnu-
leysi { 8% og hélst pannig 4 drinu 2010 (Vinnumdlastofnun e.d.). Ekki er pé nég ad
leitast eingdngu vid ad halda atvinnuleysishlutfalli ldgu, heldur er einnig mikilvaegt ad
halda nidri langtimaatvinnuleysi. Pvi lengur sem einstaklingur er 4 atvinnuleysisskrd
bvi minni verda likurnar 4 pvi ad hann fi vinnu. A sveigjanlegum vinnumarkadi flyst
vinnuafl flj6tt 4 og af atvinnuleysisskrd pannig ad langtimaatvinnuleysi er jafnan litid.
Langtimaatvinnuleysi er hér meelt sem hlutfall atvinnulausra sem hefur verid 4n atvinnu
i dr eda lengur af heildarfjolda atvinnulausra. A 4rinu 2006 var hlutfallid 7,3%, en til
samanburdar h6fou 44% atvinnulausra { Evrépurikjunum verid atvinnulausir { dr eda
lengur (OECD, 2007). A 4rinu 2008 mealdist langtimaatvinnuleysi 11%, 7% 4 arinu
2009, en 4 drinu 2010 hafdi langtimaatvinnuleysid ndd 31% (Vinnumdlastofnun, e.d.).

[ 1j6si frjalsraedis 4 fslenskum vinnumarkadi, midleegra kjarasamninga og litils lang-
timaatvinnuleysis hefur {slenskur vinnumarkadur verid talinn sveigjanlegur. Sveigjan-
leikinn er pé heldur meiri { einkageiranum en hjd hinu opinbera, par sem strangari l6g
gilda um opinbera geirann hvad vardar uppsagnir starfsmanna (Katrin Olafsdéttir, 2008).
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Mynd 1. Atvinnuleysi 4 islandi, hlutfall af mannafla
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(Skyggou svaedin syna pau tvo timabil sem rannséknin ner yfir).

1.2 Samdrattaradgerdir: Uppsagnir og launalakkanir
Skipulagsheildir geta beitt ymsum adferdum til ad draga saman seglin og minnka
vinnumagn, bé svo ad { fredilegri sem og opinberri umradu sé mest fjallad um
uppsagnir. Engin ein skilgreining er til 4 hugtakinu samdrdttaradgerdir (downsizing)
en hér er unnid at frd peirri skilgreiningu ad samdrattaradgerdir séu allar skipulagdar
adgerdir sem hafa pad ad meginmarkmidi ad adlaga og beeta skilvirkni og frammistodu
skipulagsheildar, draga Gr magni vinnu og kostnadi og hafa dhrif 4 ferli vidkomandi
skipulagsheildar (byggt 4 Akdogan og Cingoz, 2009; Cameron, 1994; DeWitt, 1993).
b6 svo ad hugtakid samdrattaradgerdir sé gjarnan notad fyrst og fremst { tengslum vid
umraedu um uppsagnir er pvi hér atlad ad nd yfir allar samdrdttaradgerdir er hafa dhrif
4 mannafla vidkomandi skipulagsheilda. { rannsékn pessari eru mannaflatengdar sam-
drdttaradgerdir flokkadar frd mjikum adgerdum yfir { hardar. Vid pd flokkun er horft
til pess hve mikil dhrif vidkomandi adgerd geeti haft 4 starfsf6lk og hve stéran hép.
Nokkud hefur verid fjallad um dhrif uppsagna 4 drangur og ardsemi skipulagsheilda
(Appelbaum, Leblanc og Shapiro, 1998; Zyglidopoulos, 2004) og dhrif peirra 4 starfs-
f6lk (Cascio, 2009; Spreitzer og Mishra, 2002) p6tt ekki hafi farid mikid fyrir rann-
s6knum 4 og umfjollun um adrar adgerdir en uppsagnir. Synt hefur verid fram 4 likur 4
pvi ad ein uppsdgn kalli 4 adra sidar og pad bendir til kedjuverkunar (Zyglidopoulos,
2004). Einnig hefur verid synt fram 4 a0 ef stjérnendur endurhugsa og endurhanna
storf og skipulag, starfsfélki finnist innleidingin sanngjorn og framkvemdin eigi sér
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stad { skrefum (ekki of hratt) eru peer liklegri til ad bera drangur (Cameron, 1994;
1998). Einnig hefur verid synt fram 4 mikilveegi pess ad starfsfélk taki pact { dkvoroun-
artokuferlinu (Cascio og Wynn, 2004). Fyrirtaeki og stofnanir geta pvi ekki gefio sér
a0 uppsagnir tryggi efnahagslegan bata. Einnig virdist sem umraedan um samdrattar-
adgerdir og sveigjanleika einskordist nokkud vid einkafyrirtaeki og ndi sidur til opinberra
stofnana.

Adrar samdréttaradgerdir en uppsagnir geetu haft minni dhrif 4 starfstélk og jatnvel
dreift afleidingum adgerda med jafnari heetti medal pess og par med talist mykri. Ein
pessara adgerda eru launalakkanir. Hagfraedingar hafa m.a. leitast vid ad tGtskyra hvers
vegna vinnumarkadir hagi sér ekki eins og adrir markadir er styrast af frambodi og
eftirspurn par sem laun lekka almennt ekki med vaxandi atvinnuleysi. Petta fravik 4
markadslogmdlum 4 vinnumarkadi hefur { fredilegri umraedu verid skilgreint sem
tregOa til launabreytinga (wage rigidity) (sja t.d. { Zoega og Karlsson, 2006). Ein
skyring er sd ad almennt eru gerdir samningar 4 milli starfsmanna og vinnuveitenda,
jafnvel til nokkurra dra { senn, hvort sem er { formi kjarasamninga eda einstaklings-
samninga og bddir adilar leitast vid ad uppfylla pann samning. Ad auki telja stjérnendur
a0 launalakkanir hafi neikvaed dhrif 4 starfsandann (Bewley, 1998). Rannsékn medal
stjiérnenda 4 Islandi 4rid 2005 syndi ad stjérnendur sogdust frekar myndu beita
uppsdgnum en launalekkunum { slemu drferdi. Rokin fyrir pvi voru ad peir toldu ad
launalaekkanir hefdu neikveed dhrif 4 starfsandann og geetu leitt til sjélfviljugra uppsagna
hefileikarikra lykilstarfsmanna (Zoega og Karlsson, 20006).

Ef 1itid er til eldri rannsékna md sjd ad hvorki var gripid til launalakkana { Svipj60
(Agell og Bennmarker, 2002) né Finnlandi (Bockerman, Laksonen og Vainiomiki,
2007) 1 kreppunni er par rikti um og upp tr 1990. Allt bendir pv{ til pess ad stjérn-
endur liti sjaldan 4 launaleekkanir sem valkost prdte fyrir efnahagslegan samdrdtt eda
rekstrarerfidleika.

1.3 Flokkun samdrattaradgerda — mjukar eda hardar

Samdrdttaradgerdir md flokka eftir pvi hversu mikil dhrif peer hafa til leekkunar kostnadar
og hversu mikil dhrifin eru 4 starfsfélk (Noe, Hollenbeck, Gerhart og Wright, 2010).
Hér verdur leitast vid ad skilgreina paer samdrdttaradgerdir sem unnid er med { pessari
rannsékn og rada peim { prjé flokka, frd pvi ad vera mjtkar (1) til pess ad vera hardar (3).
Fyrst og fremst er horft til pess hvada dhrif md atla ad paer hafi 4 starfstélk, badi pad sem
verdur fyrir peim og samstarfsfélk sem verdur fyrir 6beinum dhrifum. Einnig verdur litid
til pess hve marga starfsmenn md atla ad vidkomandi adgerd hafi dhrif 4, beint og ébeint,
og til fslenskra adsteedna 4 vinnumarkadi. Par md til deemis nefna sterka hefd fyrir yfir-
vinnu (Hagstofa fslands, 2009) og ad hlunnindi nd sidur til eftirlaunasjéda og heilbrigdis-
trygginga hér vegna skyldutryggingar og laga um lifeyrisréttindi (Log um skyldutryggingu
lifeyristéttinda og starfsemi lifeyrissjéda nr. 129/1997) eins og raunin getur verid {
60rum londum. Flokkunin tekur pvi mid af tengslum vinnuveitenda og starfstélks 4
islenskum vinnumarkadi sem og annarra sértackra samfélagslegra og menningarlegra
adsteedna hér 4 landi. Ad auki er horft til fraedilegrar umraedu og lagalegra skilgreininga
eftir pvi sem vid 4 og tilefni telst til (sjd mynd 2).
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Mynd 2: Hugmyndafraedilegur rammi ad flokkun samdrattaradgerda.

Mjukar Hoéfsamar Hardar
1 2 3
! | '
Frysting i radningum Minnkad starfshlutfall Hépuppsagnir {210%)
Tilfarslurinna.nhuss Starfsdeiling Markvissar uppsagnir (2 5%)
Snemmbeer eftirlaun Dregid ar hlunnindum Launalakkanir
Launalaus namsleyfi Yfirvinnubann
Launalaus fri Einstaklingsbundnar
Launalzekkun stjérnenda uppsagnir (1-4%)

Skammtimasamningar ekki
endurnyjadir

Adlagad fra Noe, Hollenbeck, Gerhart og Wright (2010). (Eingéngu var spurt um adgerdir sem eru
feitletradar 4 sidara timabilinu.)

beer adgerdir sem hér eru skilgreindar sem mjikar eru fyrst og fremst adgerdir sem
@tla md a0 hafi adeins bein 4hrif 4 fda ndverandi starfsmenn. Til a0 mynda mé etla ad
ntverandi starfsmenn verdi ekki fyrir beinum hrifum af frystingu { rddningum en
vegna minnkandi umsvifa { rekstri m4 atla a0 starfsf6lk veroi ekki vart vio aukid dlag {
upphafi. Sumar pessara adgerda geta jafnvel { einhverjum tilvikum haft jdkvaed 4hrif
eins og launalaus fri, ndmsleyfi og tilfeerslur innanhdss. Slikar adgerdir geta jafnvel
skapad keerkomio taekiferi fyrir einstaka starfsmenn.

Launalekkun stjérnenda er hér skilgreind sem mjik adgerd b6 svo ad hin komi vid
launaumslag stjérnenda pvi peir eru yfirleite ekki stért hlutfall af heildarhépnum og
laun peirra jafnframt heerri en almennra starfsmanna. Pvi md gera rd0 fyrir ad slik
leekkun komi ekki eins illa vid pd. Pad ad stjérnendur séu tilbanir til ad lekka eigin
laun getur jafnvel haft jadkvaed dhrif 4 starfsf6lk og dregid ar neikvaedum dhrifum af
60rum adgerdum sem gripid er til. Ekki er gert rdd fyrir a0 pad hafi mikil dhrif ad
endurnyja ekki skammtimasamninga enda er upprunalega gert rd0 fyrir ad ekki sé um
varanlegar rdidningar a0 rada og slikir starfsmenn eru jafnvel ekki hluti af kjarnahdpi 4
vinnustad. P6 m4 tla ad slikar adgerdir, likt og frystingar { rddningum, geti haft dhrif
4 vinnudlag peirra sem eftir sitja par sem beir purfa annad hvort ad taka 4 sig fleiri
verkefni af sama toga og 4dur eda a0 Grvikkun starfa getur 4ct sér stad. Hvort tveggija
getur aukio flekjustigid { viokomandi storfum og par med getur pad aukid enn frekar
upplifun starfsfélks 4 vinnudlagi. Pad fer pd eftir pvi hve lengi slikar frystingar vara,
hversu mikid ndttdrulegt brottfall er til stadar { vidkomandi fyrirteekjum og hvort
samtimis sé gripi0 til uppsagna, hvort slikar adgerdir hafi dhrif 4 upplifun starfsfélks.

Minnkad starfshlutfall og starfsdeiling eru hér skilgreindar sem héfsamar adgerdir
par sem gert er rdd fyrir a0 slikar dkvardanir séu { flestum tilfellum teknar { samrddi vio
einstaka starfsmenn. Ekki er p6 vist ad sa sé alltaf raunin par sem sum fyrirteki gaetu
dkvardad timabundid ad allir starfsmenn seeti laegra starfshlutfalli med hlucfallslegri
tekjulekkun fyrir allan hépinn. Einnig er hlunnindasamdrdtcur skilgreindur sem
héfsom adgerd m.a. vegna pess ad hér 4 landi eru hlunnindi alla jafna ekki mjog stér
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hluti af tekjum f6lks likt og raunin getur verid { 60rum I6ndum. Samkvemt bestu
vitneskju rannsakenda eru helstu hlunnindi starfsmanna hér 4 landi simakostnadur,
bifreidastyrkur, nettengingar heima o.s.frv. en sidur lifeyrisgreidslur par sem pear eru
logvardar og pvi ekki umsemjanlegur né uppsegjanlegur hluti af hlunnindum starfsf6lks
(Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda nr. 129/1997).
Gera md rdd fyrir ad pegar hlunnindi eru tekin af starfsménnum hafi pad dhrif 4 tekjur
eda auki kostnad peirra starfsmanna sem verda fyrir peim. Pvi er adgerdin skilgreind
sem hofsom en ekki mjak.

Yfirvinnubann er einnig skilgreint sem héfsom adgerd pétt eetla megi ad hdan hafi
dhrif 4 marga starfsmenn og sé ekki einstaklingsbundin. Med slikri adgerd er b6 verid ad
dreifa byrdunum medal starfstélks og dhrifin eru pvi hvorki eins mikil né vidtaek og
pegar uppsognum eda launalekkunum er beitt. I 16ndum par sem ekki er almenn hefd
fyrir yfirvinnu maetti jafnvel skilgreina slikt bann sem mijika adgerd. A fjérda drsfj6rd-
ungi 2008 var medalvinnustundafjoldi hjd starfsfSlki { fullu starfi, 45 klukkustundir 4
viku (Hagstofa fslands, e.d.c). Yfirvinnulaun geta pvi verid nokkud hdtc hlutfall af
mdnadarlegum launagreidslum starfsflks. bvi er adgerdin skilgreind sem héfsom frekar
en mjik. Einstaklingsbundnar uppsagnir, pegar innan vid 5% af vinnuafli er sagt upp,
eru skilgreindar sem héfsamar par sem per fara ekki eins hdtt og hafa jafnframt dhrif 4
feerri starfsmenn en pegar hépuppsognum er beitt. Stjérnendur geta jafnvel gripio til
slikra uppsagna undir pvi yfirskyni ad peer tengist frammistodu frekar en samdretti.
baer attu pvi sidur ad valda 66ryggi hjd 60rum en peim sem er sagt upp starfi.

Hépuppsagnir teljast til hardra adgerda sem eru pridji og sidasti flokkur samdrdttar-
adgerda. Samkvaemt logum um hépuppsagnir (nr. 63/2000) telst pad hépuppsogn
pegar yfir 10% af vinnuafli er sagt upp starfi 4 30 daga timabili. Petta er nokkud
afgerandi adgerd sem hefur dhrif 4 alla starfsmenn, badi pd sem sagt er upp og pd sem
eftir sitja. Uppsagnir par sem meira en 5% starfsmanna er sagt upp, eda svokalladar
markvissar uppsagnir (concentrated layoffs), eru hér einnig skilgreindar sem hardar
adgerdir. Pad er gert { 1jési umraedu um ad pegar 5% eda meira af vinnuafli er sagt upp
sé um ad rada markvissar adgerdir sem hafa pad a0 markmidi ad fakka starfsfolki
(Ahmadjian og Robinson, 2001). Einnig er pad gert { 1j6si pess ad stjérnendur gaetu
verid ad reyna ad dreifa uppsognum yfir lengra timabil en einn mdnud til ad komast
hja pvi ad purfa ad tilkynna hépuppsagnir. Pannig geaetu peir verid ad leitast vid ad
ldgmarka pad tjén, inn 4 vid og Gt 4 vid, sem slikar tilkynningar geta haft { f6r med sér.

Launalaekkanir starfsfélks eru skilgreindar sem hardar adgerdir enda hefur ftrekad
veri synt fram 4 tregdu stjérnenda til ad laekka laun (wage rigidiry) préct fyrir samdréce
4 markadi (Agell og Bennmarker, 2002; Bockerman o.fl., 2007; Zoega og Karlsson,
20006). Einnig er horft til pess ad slikar adgerdir hafi dhrif 4 marga starfsmenn en séu
ekki teknar 4 einstaklingsgrundvelli.

1.4 Hafast paer 6likt ad? — Opinberar stofnanir og einkafyrirtaeki

Margt greinir 4 milli opinberra stofnana og einkafyrirtakja hér 4 landi likt og vida
erlendis, m.a. 6likt eignarhald, fjarmdgnun, markmidssetning (Boyne, 2006; Perry og
Rainey, 1988; Wamsley og Zald, 1973) og lagarammi. Hvad vardar lagarammann hér
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4 landi ber helst ad nefna Stj6rnsyslulogin (ar. 37/1993), par sem kvedid er 4 um
andmelaréct, og Log um réctindi og skyldur starfsmanna rikisins (nr. 70/1996), par
sem opinberum stofnunum er settur prengri rammi en peim einkareknu um ymis
samskipti vi0 starfsfélk p.m.t. vardandi rddningar, andmeelarétt og starfslok. Gera md
r4d fyrir ad pessi mismunur hafi haft nokkur dhrif 4 lagalegt umhverfi, menningu og
vinnubrogd 4 pessum tveimur vinnumorkudum. Rannséknir benda til pess ad opinberar
stofnanir séu lokadri fyrir breytingum { umhverfinu, markmidin séu 6ljésari og meiri
dhersla 16g0 4 ferla og reglur en nidurstédur og drangur (Boyne, 2002). Einnig hafa
komid fram visbendingar um ad opinberar stofnanir beiti mykri adferdum 4 svidi
starfsmannamdla en einkarekin fyrirtaeeki (Boyne, Jenkins og Poole, 1999). P6 eru vida
gerdar auknar krofur um ad hid opinbera beiti somu adferdum 4 svidi starfsmannamadla
og einkarekin fyrirtaeki, til demis med pvi ad meta frammistodu starfsfélks (Rikis-
endurskodun, 2011; Vanhala, 2008).

Umgjord starfsmannamdla hér 4 landi er , likt og vida annars stadar, nokkud 6lik 4
pessum tveimur morkudum med tilliti til rddninga, rddningarsambandsins, launakerfa
og heimilda og p.m.t. svigrams stjérnenda til ad beita samdrdttaradgerdum og
skipulagsbreytingum. Umgjordin snidur stjérnendum opinberra stofnana nokkud
prengri stakk en stjérnendum einkafyrirteekja pegar kemur ad rddningum og
skipulagsbreytingum af ymsum toga, p.m.t. uppsdgnum (Ldra V. Jaliusdéctir, 1997;
Log um réctindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996: Rikisendurskodun, 2011).
Arid 1995 var pé farid af stad med nyja adferdafraedi af hdlfu hins opinbera undir
vinnuheitinu Nyskipan 7 rikisrekstri. Markmidid var ad hid opinbera myndi { auknum
meli beita adferdum einkageirans og nd pannig fram meiri hagkvemni, skilvirkni og
drangri { rekstri opinberra stofnana (Fjarmélardduneytid, 1996 og 1998; Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2007; Omar H. Kristmundsson, 1999).

Hér 4 landi eru visbendingar um ad opinberar stofnanir séu sidur liklegar til ad hafa
skilgreinda starfsmannadeild en einkafyrirtaeki en per eru liklegri til ad vera med
skriflega starfsmannastefnu og jafnréttisstefnu en pau einkareknu (Arney Einarsdéttir,
Asta Bjarnadéttir og Finnur Oddsson, 2009). Log um jafna st6du og jafnan rétt karla og
kvenna (nr. 10/2008) kveda 4 um a0 fyrirtaeki og stofnanir meo fleiri en 25 starfsmenn
skuli setja sér jafnréttisdzetlun eda sampeetta hana { starfsmannastefnu sina. St stadreynd
a0 drid 2009 voru opinberar stofnanir liklegri til ad vera med skriflega stefnu er tekur 4
pessum pattum bendir til meiri dherslu 4 ferla og reglur en hjd einkafyrirteekjum.

Kjarasamningar og stofnanasamningar hafa einnig rddandi hlutverki ad gegna {
opinberri pjénustu og stjérnsyslu en einstaklingsbundnir samningar 4 hinn béginn {
einkafyrirtekjum par sem margir kjarasamningar 4 almennum markadi kveda einungis
4 um ldgmarkslaun. Opinberar stofnanir eru einnig mun liklegri til ad hata 4 ad skipa
samrddsnefnd med fulltrum starfsmanna og stjérnenda en einkafyrirteekin (Arney
Einarsdéttir ofl., 2009). Samrad virdist vera fylgifiskur stofnanasamninga enda markmid
peirra ad auka gedi pjénustu med pvi ad efla samstarf starfsmanna og stjérnenda 4
vinnustad, auka dreifstyringu og feera dkvardanatoku er Iytur ad starfsmannamdlum til
stjérnenda einstakra stofnana. [ kjarasamningum er jafnframt kvedid 4 um samstarfs-
nefndir 4 vinnustédum pegar gerdir eru stofnanasamningar (Gylfi Dalmann Adal-
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steinsson, 2010; Fjarmélardduneytid, 1996; Kjarasamningur Utgards, 2005). Lig og
reglur og sterkari tenging vid stéttarfélog vid dkvordun launa, dsamt rikari dherslu 4
samrad, virdast pvi rdda miklu um dkvardanir 4 svidi starfsmannamadla hjd hinu opin-
bera. A hinn béginn er litid um regluverk og dkvardanir 4 einstaklingsgrundvelli meira
radandi { einkafyrirteekjum.

Ekki skal demt um pad hvort fyrirtaeki eda opinberar stofnanir ndi betri drangri {
starfsmannastjérnun en b6 md geta pess a0 starfsf6lk opinberra stofnana mat adferdir 4
svioi starfsmannamadla hjd einkafyrirtaekjum drangursrikari en adferdir opinberra stofnana
fyrir hrun (Hlin Kristbergsdéetir, Leifur Geir Hafsteinsson og Arney Einarsddetir,
2008). Sama rannsékn syndi ad starfsmenn einkafyrirtaekja upplifdu meiri sanngirni og
studning en starfsfélk opinberra stofnana fyrir hrun. Nyleg rannsékn bendir pé til pess
a0 dregid hafi saman med pessum tveimur vinnumdorkudum { kjolfar hrunsins (Arney
Einarsdéttir og Asta Bjarnadéttir, 2010). Pessa préun md hugsanlega rekja til pess ad
einkafyrirteekin brugdust hradar vid breyttum adsteedum og beittu { rikari meeli
hordum samdrittaradgerdum en pau opinberu fyrstu dtta mdnudina eftir hrun, s.s.
launalekkunum og hépuppségnum (Arney Einarsdéetir, 2010). Einnig getur verid ad
opinberir starfsmenn upplifi meiri sanngirni { verklagi og ferlum { kjolfar hrunsins
m.a. vegna haegari dkvordunartoku, beitingu mykri samdrdttaradgerda og meira samrads
en { einkafyrircaekjum.

begar vinnumarkadur verdur fyrir dfalli md badast vid ad fyrirteki gripi til uppsagna
{ stérum stil. A sveigjanlegum vinnumarkadi mé buast vid ad fyrirtaeki gripi jafnframt
til margvislegra annarra adgerda og péd ekki sist adgerda sem laga laun ad breyttum
adstedum. Pvi mdtti bdast vid ad fslensk fyrirtaeki taeekju fljéee vid sér eftir ad efna-
hagsdfallid reid yfir haustid 2008 og gripu til adgerda til ad adlaga vinnumagn. Sam-
starfssamningur Islands og Alpjédagjaldeyrissjédsins kvad 4 um ad ekki skyldi gripid
til sérstakra adgerda hjd hinu opinbera pad 4 drinu 2009, heldur myndu adgerdir til ad
minnka halla rikissj6ds hefjast 4 drinu 2010 (International Monetary Fund, 2008). bvi
er pess ad vaenta ad adgerdir hins opinbera hafi hafist sidar en hjd einkageiranum.

[ skyrslu fjarmélarddherra um deetlun um jofnud i rikisfjirmalum 2009-2013
(2009) voru medal annars 16g0 fram leidarljés um ad vid leekkun 4 launakostnadi skyldi
leitast vid ad verja storf og skerda ekki laegstu laun, leita leida til ad minnka yfirvinnu
og starfshlutfall { stad uppsagna og bjéda upp 4 sveigjanleg starfslok. Vidmid voru sett
um a0 pegar heildarlaun veeru umfram 400 pasund krénur yrodi farid yfir samsetningu
peirra og ad laun peirra sem baeru mest Gr bytum lekkud hlutfallslega meira en
annarra, laun @dstu yfirmanna yrou ekki heerri en laun forsetisrddherra og aukagreidslur
af ymsum toga yrou teknar til skodunar (bls. 38-40). I lok drs 2008 var gripid til sér-
stakra rd0stafana gagnvart peim embeattismonnum hjé rikinu sem heyra undir Kjarardd.
b4 var ger0 breyting 4 1ogum um Kjarardd (Log nr. 148/2008) sem kvad 4 um ad leekka
skyldi laun Alpingismanna og rddherra um 5-15% frd 1. jantar 2009 og annarra sem
undir Kjarardd heyra til samraemis. Kjarardd dkvad { framhaldi ad lackka laun Alpingis-
manna um 7,5% og rdoherra um 14-15%. Laun annarra er heyra undir Kjarardd lekk-
udu um 5-15%. Kvedid var 4 um meiri lekkun 4 launum peirra er hofdu hest laun og
minni lekkun 4 launum peirra leegst launudu.
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1.5 Markmid og rannséknarspurningar

Einkafyrirtaeeki og opinberar stofnanir hafa purft ad draga saman seglin og beita
mannaflatengdum samdrittaradgerdum af ymsum toga allt frd hruni haustid 2008
(Arney Einarsdéttir, 2010) Pvi veldur annad tveggja krafa stjérnvalda eda minni
eftirspurn 4 markadi. I 1jési pess ad stjérnendur beita ymsum 6likum adgerdum pegar
draga parf saman seglin, allt frd mjikum yfir { hardar adgerdir, er markmidid med
rannsékn pessari ad varpa 1jési 4 hvort pessir tveir vinnumarkadir beiti samberilegum
adgerdum frd einum tima til annars, og par med ad varpa lj6si 4 sveigjanleika 4 bidum
vinnumorkudum.

Rannséknarspurningarnar eru:
1. Beita opinberar stofnanir samdrdttaradgerdum { sama meli og jafn hérdum
adgerdum og einkafyrirtaeki?
2. Urdu adgerdir opinberra stofnana og einkafyrirtaekja hardari eda mykri eftir pvi
sem lengra leid frd hruni?
3. Eru einkafyrirtaeki og opinberar stofnanir 4 fslandi sveigjanlegar: beita paer
eingdngu uppsdgnum eda beita per einnig 60rum samdrdttaradgerdum?
Rannséknarspurningum verdur svarad med pvi ad beita hugmyndafraedilegum ramma
par sem adgerdirnar hafa verid flokkadar og skilgreindar (sj4 mynd 2) frd pvi ad vera
mjikar eda héfsamar og yfir { hardar adgerdir. Beiting peirra { einkafyrirteekjum og
opinberum stofnunum er borin saman 4 tveimur timabilum, fyrstu dtta mdnudunum
frd hruni og nfu til tuttugu mdnudum frd hruni.

2. Adferd
2.1 batttakendur
Gagna var aflad 4 tveimur timapunktum. A timabilinu mars til jani 2009 var sendur
spurningalisti 4 allt pyoi {slenskra skipulagsheilda sem héfou ad lagmarki 70 starfsmenn 4
launaskrd samkvaemt upplysingum frd Rikisskattstjéra og Fjarsyslu rikisins. Spurn-
ingalistinn var hluti af steerri alpj6dlegri rannsékn, Cranet og { pydinu voru 208 fyrirtaeki
i einkaeign og 129 opinberar stofnanir eda alls 337 skipulagsheildir. Forsvarsmenn {
starfsmannamélum vidkomandi fyrirtaekja og stofnana voru bednir um ad svara rafreenum
spurningalista. Svarad var fyrir hond 137 skipulagsheilda og var heildarsvarhlutfall pvi 41
présent. Af peim voru 96 { einkaeign en 41 opinber stofnun. Hlutfallsskipting svarenda
endurspeglar dgactlega samsetningu fyrirtaekja og stofnana 4 fslenskum vinnumarkadi 4
peim tima en bd voru 62% af pyoinu einkafyrirteeki og 38% opinberar stofnanir.
Starfsmannafjoldi stofnana og fyrirteekja sem svorudu var nokkud breytilegur. Steersta
fyrirtaekio var med 5192 starfsmenn og medalsteero skipulagsheildar var 344 starfsmenn
(stadalfrdvik =568). Hlutfallslega flestir svarenda, eda 44%, storfudu { litlum fyrirtekjum
(samkveaemt skilgreiningu 149 starfsmenn eda faerri), 28% svarenda svorudu fyrir hond
medalstérra fyrirtaekja (samkvemt skilgreiningu 150-299 starfsmenn) og 28% svarenda
svorudu fyrir hond stérra fyrirtakja (samkvemt skilgreiningu 300 starfsmenn eda fleiri).
Seinni gagnadflunin f6r fram 4 timabilinu mars og april 2010. Sem fyrr var rafreenn
spurningalisti sendur til skipulagsheilda med 70 starfsmenn eda fleiri 4 launaskrd.
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Samkvemt upplysingum frd Rikisskattstjéra og Fjdrsyslu rikisins hafdi skipulags-
heildum faekkad i 328. Alls svorudu 183 spurningalistanum og heildarsvarhlutfall var
pvi 56%. Af peim 183 sem svirudu voru 107 hjd fyrirtekjum { einkaeigu og 68 hjd
opinberum stofnunum en 4tta svarendur merkeu ekki vid atvinnugeira. Hlutfallsskipt-
ing svarenda eftir grein endurspeglar pvi einnig dgactlega samsetningu skipulagsheilda
4 fslenskum vinnumarkadi 4 pessu timabili. Hlutfallslega eru flestir eda 60% svarenda {
litlum fyrirtekjum, 33% svorudu fyrir hond medalstérra fyrirtekja, og 7% fyrir hond
stérra fyrirtaekja. Hlutfallslega faerri svarendur svara pvi fyrir hond steerri fyrircaekja 4
s{Oara timabilinu en pvi fyrra. Medalstaerd patttokufyrirteekja er 4 sidara timabilinu 267
starfsmenn (stadalfrdvik 298), par sem stersta skipulagsheildin er med 2074 starfsmenn.

2.2 Framkvaemd

Gagnaéflunin drid 2010 var frabrugdin peirri drid 2009 ad pvi leyti ad konnunin 2010
var ekki hluti af stérri alpjédlegri rannsékn heldur var eingéngu spurt um samdrdttar-
adgerdir og spurningalistinn pvi mun styttri en d0ur. Prjdr itrekanir um pdtceoku voru
sendar rafreent drid 2009 auk slédar 4 rafraena spurningalistann, en tvaer itrekanir voru
sendar til pdtttakenda 4rid 2010. [ gagnasflun 2009 var auk pess hringt { fyrirtaeki
sem ekki hofou svarad, en pad var ekki gert 4rid 2010.

2.3 Meelitaeki og urvinnsla

Samskonar mealing vard gerd med gagnadflun 2009 og 2010. T gagnasflun 2009 voru pdtt-
takendur spurdir hvort fyrirteeki peirra hefdi 4 sidastlionum 4dtta mdnudum beitt einhverri
eftirfarandi samdrdttaradgerda og var heimilt ad merkja vid alla valkosti: frysting 7 rddningum,
yfirvinnubann, minnkad starfshlutfall, starfslokasamningar vegna aldurs, bodid starfsminnum ad taka
launalausa fridaga, bodid starfsmonnum ad taka launalaust namsleyfi, dregid iir hlunnindum, launa-
leckkun starfsmanna, launaleckkun yfirmanna, hipuppsagnir (samkveemt lagaskilgreiningu 10%
vinnuafls 4 30 daga timabili), og ad lokum valkosturinn annad par sem svarendur gdtu
skrifad inn adrar adgerdir sem beitt hafdi verid. [ sidari gagnasflun 2010, var vidmidunar-
timinn frd 1. april 2009 til 31. mars 2010, en spurningar peer sému og lyst var hér ad ofan,
auk pess sem eftirfarandi valkostum var beett vio: tilfeersla innanbilss, skammtimasamningar
ckki endurnyjadiv, starfideiling, iithysing starfa eda verkefna og einstaklingsuppsagnir. Ut frd
upplysingum um heildarfjolda starfsmanna { vidkomandi fyrircaeki var unnt ad reikna
hlutfall uppsagna hjd fyrirtaekinu 4 gefnu timabili. Breytan einstaklingsuppsagnir var pvi gerd
a0 priflokka breytu par sem 0,1 til 4,99% flokkast sem einstaklingsuppsagnir, 5,0-9,99%
flokkast sem markvissar uppsagnir, en 10% eda meira flokkast sem hdpuppsagnir.

[ spurningalistum voru auk pess fjoldi bakgrunnsbreytna, svo sem tegund og staerd
skipulagsheildar sem og bakgrunnsspurningar er sneru ad svarandanum sjilfum, svo
sem um kyn og menntun. Vid tolfredilega greiningu var beitt lysandi tolfraedi dsamt
ki-kvadrat marktektarprofi (e. Chi-square test) par sem unnid er med flokkabreytur.

3. Nidurstodur

[ kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 beittu fyrirtaki og stofnanir ymsum sam-
drdttaradgerdum, allt frd mjikum yfir { hardar adgerdir. Adeins 19% svarenda beittu
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engri adgerd 4 fyrra timabilinu, eda fyrstu dtta mdnudina frd hruni, og adeins 21% 4
sidara timabilinu, 9-20 mdnudi frd hruni (sjd mynd 3). bvi er 1jést ad riflegur meirihluti
skipulagsheilda taldi sig kntinn til ad beita samdrdttaradgerdum fljétlega eftir hrun.
Pau fyrirteki og stofnanir sem einhverri adgerd beittu notudu ad medaltali 4,2 adgerdir
(stadalfravik 2,24) samtimis 4 fyrra timabilinu en peim fakkadi 4 pvi sidara { 3,1
adgerd a0 medaltali (stadalfrdvik 1,75). Fyrirtaeki beittu pvi marktaeket ferri adgerdum
4 sidara timabilinu en pvi fyrra, (x’= 5,324, df =1,p = 0,021).

Mynd 3: Fjoldi adgerda sem fyrirteeki og stofnanir beittu — eftir timabilum.
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Pau fyrirteki sem flestum adgerdum beittu notudu allt ad tiu adgerdir samtimis 4 fyrra
timabilinu, en ad hdmarki dtta adgerdir 4 pvi sidara. Eins og sjd md 4 mynd 3 beittu
fyrirteeki almennt fleiri adgerdum 4 fyrra timabilinu en pvi sidara. Hér er vert ad hafa {
huga ad fyrra timabilid er adeins dtta mdnudir en pad seinna er 12 mdnudir og 4 pvi
timabili var spurt um fleiri adgerdir. A fyrra timabilinu beitcu 85% fyrirtackja einhverri
adgerd en 69% stofnana. A fyrra timabilinu eru einkafyrircaeki pvi marktaeke liklegri
til ad hafa beitt einhverri samdrattaradgerd en stofnanir, (xX’= 5,324, df =1,p = 0,021).
Deaemid snyst vid 4 sidara timabilinu en pd hefur fyrirtaekjum sem beita einhverri
adgerd faekkad { 73% fyrirtaekja en opinberum stofnunum sem beita einhverri adgerd
hefur fjolgad verulega. P4 beita 93% opinberra stofnana einhverri samdréttaradgerd og
er munurinn marktaekur (x’= 9,619 df =1, p= 0,001).
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Mynd 4: Hlutfall sem beitti a.m.k. einni adgerd — eftir styrk adgerda 8 manudi fra
hruni.
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Fyrirtaeki og stofnanir voru pegar 4 heildina er litid mun liklegri til ad beita mildum og
héfsémum adgerdum en hordum 4 fyrstu dtta mdnudunum eftir hrun eins og sjd md 4 mynd
4. Ekki var markteekur munur 4 beitingu mildra og héfsamra adgerda milli fyrirtaekja og
stofnana en fyrirtacki voru hins vegar mun liklegri til ad beita hordum adgerdum en
opinberar stofnanir og var par um marktaekan mun ad rada (’= 7,114, df =1, p = 0,008).

Mynd 5: Hlutfall sem beitti a.m.k. einni adgerd - eftir styrk adgerda 9-20 manudi
fra hruni.
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A seinna timabilinu, 9-20 ménudi frd hruni, beita stofnanir og fyrircaeki enn samdrartar-
adgerdum (sjd mynd 5). Opinberar stofnanir beita n ekki sidur hérdum adgerdum en
einkafyrirtaekin. Stofnanir eru jafnframe liklegri til ad beita einhverri mildri adgerd en
einkafyrirtaekin (X’= 4,882,df =1,p = 0,027). A hinn béginn er ekki marktaekur munur
4 tioni beitingar hardra adgerda hjd einkafyrirtaekjum og opinberum stofnunum pegar
lengra lidur frd hruni.
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Tafla 1: Samanburdur & samdrattaradgerdum milli timabila og greina.

Timabil 1 - 2008-2009 Timabil 2 - 2009-2010

Heild 71‘.1}1]\;1 . h[()!ll Heild 7]31‘111\;1 ‘ hmtln

l'_\'l']l'l;l‘l\l anir f\'f]TlJJ]\L anir

137 96 41 183 107 68

Frysting { radningum 43%, 45% 39% | 45% 445, 47%

Tilfersla innanhuss - - 2% 4% 0=

Snemmbzr eftirlaun 14% 18% 7% 1% 2% 0%

..‘d; Launalaus namsleyfi 11% 9% 17% - -

:2:‘ Launalaus fri 15% 16% 12% | 13% 12% 15%
Launalackkun stjornenda 35% 37% 32% | 47% 36% 66%0*

Skammtimasamningar ekki i i 0% 1% 0%

endurnyjadir

Minnkad starfshlutfall 35% 40% 24% | 27% 29% 24%

E Starfsdeiling - - - 0% 0% (] 4%
é Dregid ur hlunnindum 22% 20% 27% | 33% 25% 46%0*
E Yfirvinnubann 43%, 47% 34% | 43% 40% 49%*
Einstaklingsbundnar uppsagnir (1-4%a) - - - 16% 15% 18%0*

5 Hopuppsagnir (=10%) 14% 18% 5%* | 15% 23% 1%*
g Markvissar uppsagnir (5-9%u) - - - 9% 11% 4%0*
T Launalxkkanir starfsmanna 21% 27% 7%* | 30% 23% 419%*

*= p<.05, — 1 toflu pydir ad gagna var ekki aflad um beitingu adgerdar 4 timabilinu.

I toflu 1 md sjd ad skipulagsheildir 4 Islandi beittu ymsum adgerdum 4 tuttugu ménada
timabili frd upphafi efnahagslaegdarinnar haustid 2008 til vors 2010. A fyrra timabili beittu
einkafyrirtaeki og stofnanir einkum frystingu { rddningum (45% og 39%), yfirvinnubanni
(47% og 34%) og launlekkunum stjérnenda (37% og 34%) og morg einkafyrirtaeki gripu
til pess a0 minnka starfshlutfall starfsmanna sinna (40%). Pegar litid er til sidara timabils
sést ad stofnanir gripa til fleiri samdrdttaradgerda en 40ur. 66% stofnana hafa lekkad laun
stjérnenda, 49% stofnana segjast hafa notad yfirvinnubann, 47% beitt frystingu { rddningum,
46% dregio Gr hlunnindum, og 41% lakkad laun starfsmanna. Adrar adgerdir voru minna
notadar af stofnunum og fyrirtaeekjum, eins md sjd { toflu 1. Nokkrar adgerdir einkenndu
fremur annad timabilid en svo virdist sem nokkur fjoldi skipulagsheilda hafi beitt snemm-
baerum eftirlaunum strax { kjolfar hrunsins en peirri samdrattaradgerd er litid beitt 4 seinna

timabili.

4. Umra0a og lokaord

Nidurstodur gefa sterklega til kynna ad islensk fyrirtaeki og stofnanir hafi af miklum
krafti beitt 6likum og Shefdbundnum samdréttaradgerdum { kjolfar hrunsins 2008. b4
hafa yfir 80% fyrirtakja og stofnana hafid einhverjar samdrattaradgerdir 4 fyrstu dtta
madnudunum eftir hrun. Hvort tveggja bendir til mikils sveigjanleika 4 islenskum
vinnumarkadi. Sa stadreynd ad 21% skipulagsheilda hafi beitt launalekkunum pegar 4
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fyrstu dtta mdnudunum eftir hrun og 30% 4 sidara timabilinu bendir til enn meiri
sveigjanleika en atla hefdi mdte { [jési umraedu og rannsékna sem synt hafa fram 4
tregdu stjornenda til ad lekka laun (Bockerman, Laaksonen og Vainiomiki, 2007;
Agell og Bennmarker, 2002; Zoega og Karlsson, 2006).

Pad er ad auki umhugsunarvert ad einkafyrircaeki voru { rauninni liklegri til ad beita
launalekkun en hépuppsogn 4 pessu tuttugu mdnada timabili eftir hrun prdte fyrir
tiltdlulega litla opinberlega umfjollun. Pad bendir til pess ad stjérnendur fyrirtaekja hér 4
landi hafi verid ad leita ,allra rdda“ til ad ldgmarka uppsagnir og dreifa byrdunum medal
starfsf6lks. Einnig md draga pd dlykeun, { 1jési pess hve 6hefdbundin samdrdttaradgerd
launaleekkun er, ad adstaedur hafi verid mjog slemar og allir (baedi stjérnendur, starfstélk
og stéttarfélog) hafi gert sér grein fyrir pvi hve alvarlegt dstandid { pjédarbtiskapnum og
rekstri vidkomandi eininga hafi verid. Benda md 4 Stédugleikasdttmadlann til merkis um
pad (Stodugleikasdttmali, 2009). Pvi hafi verid mogulegt ad beita launalekkunum nd {
ljési alvarleika efnahagsdstandsins og pess ad allir samningsadilar voru med sambeerilegar
upplysingar og skilning 4 pvi hve einstakar adsteedurnar voru. Pad ad flestar einingar hafi
beitt mjikum eda héfsémum adgerdum, p.e.a.s. frystingu { radningum og yfirvinnubanni,
bendir einnig til pess ad stjérnendur hafi leitast vid ad draga dr porfinni fyrir hardar
adgerdir og jafnvel leitast vid ad dreifa byrdunum med jafnari heetti, eda medal fleiri
starfsmanna en annars hefdi ordid raunin. Pannig hefur atvinnuleysi 4 vinnumarkadi
jatnvel 0rdid minna en gera hefdi mact rdd fyrir { 1jGsi efnahagslegra adstaedna.

Nidurstodur gefa p6 visbendingu um ad opinberar stofnanir hafi verid seinni til
verka 4 pessum vettvangi en einkafyrirtekin. Pad md ventanlega rekja til prengri
lagaramma, og pess ad ekki var gerd krafa um nidurskurd hjd hinu opinbera fyrr en 4
drinu 2010. Aftur 4 méti lagdi fjairmdlarddherra fram leidarljés sem hafa skyldi { huga
vi0 hagredingu { rekstri rikisins (Skyrsla fjarmalarddherra, 2009). Einnig md eflaust
rekja pad til meira samstarfs vid stéttarfélog i dkvordunartoku og rikari samrddsmenn-
ingar en { einkageiranum. Gera md rd0 fyrir ad slikt komi { veg fyrir hrada dkvordunar-
toku 4 pessum svidum og auki jafnvel par med upplifun starfsfélks 4 sanngirni en
rannséknir benda til pess ad haegari og samrddsmidadri dkvordunartaka geti haft jakvaed
dhrif 4 upplifun starfsfélks af sanngirni { verklagi (Cameron, 1994; 1998; Cascio og
Wynn, 2004). A hinn béginn md gera rd fyrir ad hagari og samrddsmidadri dkvirun-
artaka hafi ekki eins skjét dhrif 4 leekkun kostnadar 4 6gurstundum pegar pjédarbiid
hefur ordid fyrir efnahagshruni eins og hér vard raunin. Vidbragdsflytir einkafyrirtaekja
virdist til ad mynda hafa haft dhrif 4 upplifun og mat starfstélks 4 sanngirni og studn-
ingi af hélfu stjérnenda en hins vegar aukid hollustu starfsf6lks { bddum geirum fyrstu
dtta mdnudina frd hruni (Arney Einarsdéttir og Asta Bjarnadéttir, 2010).

Enn fremur vekur athygli ad tilfeersla innanhiss og starfsdeiling eru litid sem ekk-
ert notadar { fyrirtaekjum og stofnunum. Einnig var 1itid um snemmbeer eftirlaun en
b6 helst hjd einkafyrirteekjum 4 fyrstu mdnudunum { kjolfar hrunsins. Eflaust er
dstaedan fyrir pvi ad tilfersla er ekki notud sd ad ekki var moguleiki 4 sliku vegna
samdractar { rekstri. Hvad vardar starfsdeilingu virdist ekki vera hefd fyrir pvi ad tveir
eda fleiri starfsmenn deili storfum hér 4 landi og ad stjérnendur liti pvi ekki 4 pad sem
valkost en nyti frekar lekkun starfshlutfalls sem neer jafnvel til allra frekar en fdrra.
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Hvad vardar snemmbaeru eftirlaunin md gera rad fyrir ad ekki sé starfsfélk sem 4 stutt {
eftirlaun 4 launaskrd allra fyrirtaekja. Nidurstoour benda til pess ad pessi valkostur hafi
pvi jafnvel verid temdur pegar 4 fyrstu mdnudunum eftir hrun.

Eins og komid hefur fram beittu einkafyrirtaeki launaleekkunum starfstélks { mun
meiri meli en opinberar stofnanir 4 fyrstu mdnudunum eftir hrun en opinberar stofn-
anir beittu peim hins vegar mun frekar pegar lengra leid frd hruni. Opinberu stofnan-
irnar voru liklegri til ad beita launalekkun stjérnenda en launalekkun starfsmanna
strax eftir hrun. Er 4 lidur féru beittu per p6 hvoru tveggja launalaekkun stjérnenda
sem og starfsmanna { rikari meli en einkafyrirtaekin. Alpingi dkvad { lok drs 2008 ad
fara fram 4 ad Kjarardd lekkadi laun peirra stjérnenda er undir pad heyra og syndu par
med dkvedid fordemi (Log nr. 148/2008). bvi kemur ekki 4 dvart ad laun hafi leekkad
hjd stérum hluta stjérnenda hjd opinberum stofnunum. Hvorki er pé vitad hversu
miklar launalaekkanir voru (hvort heldur sem er hlutfall af launum né upphadir) hjd
hinu opinbera eda { einkageiranum, né hversu miklar par voru medal stjérnenda eda
starfmanna. Hugsanlegt er ad peaer hafi verid mismunandi eftir greinum og eftir pvi
hvort um stjérnendur eda almennt starfsflk var ad raeda.

Einkafyrirteekin drégu ekki ar beitingu hépuppsagna milli timabila og jafnframt
beita pau enn launalaekkunum 4 sidara timabilinu pétt { minni maeli veri en hjd opin-
berum stofnunum. Morg peirra hofdu lika eflaust beitt slikum adgerdum 4 fyrra tima-
bilinu. Yfirvinnubanni er oftar beitt { opinberum stofnunum eftir pvi sem frd lidur.
Eins drégu stjérnendur { opinberum stofnunum meira Gr hlunnindum starfsfélks en
stjérnendur einkafyrirtaekja 4 sidara timabilinu. P4 beittu opinberar stofnanir lika mun
frekar launaleekkunum en einkafyrirtakin. A fyrra timabilinu beittu opinberar stofnanir
og einkafyrirteeki { samberilegum mali launalekkunum stjérnenda. Opinberar
stofnanir urdu mun stértaekari { launalekkunum er lengra leid frd hruni og voru per
pé farnar ad beita hordum adgerdum mun meira p6 svo ad paer beittu uppségnum ekki
i sama meeli og einkafyrirtaekin. Fyrirteeki og stofnanir hafa { raun beitt { meira meeli
launalekkunum en hépuppsdégnum 4 pessum tveimur timabilum.

Nidurstodur pessarar rannséknar benda eindregid til pess ad islenskur vinnumarkadur
sé sveigjanlegur. Baedi einkafyrirtaki og opinberar stofnanir beita mérgum adgerdum
samtimis, baedi strax eftir hrun og pegar frd lidur. Med pessum adgerdum reyna pau ad
draga sem mest Gr vinnumagni og kostnadi vid vinnuafl fremur en ad gripa til
uppsagna. Par sem um var ad reeda mikio dfall fyrir hagkerfid var p6 eflaust ekki haegt
a0 koma { veg fyrir uppsagnir. Landsframleidsla drést saman um 10,4% frd 2008 til
2010 og atvinnuleysi f6r 4r 2-3% 4 drunum 2007-2008 { 7-9% 4 drunum 2009-2011
en pad er haekkun um 5-6 présentustig (Hagstofa Islands, e.d.d og Vinnumalastofnun
e.d.). Til samanburdar md nefna ad efnahagsdfall, um margt likt pvi sem reid yfir
Island, vard { Finnlandi { upphafi tfunda dratugar sidustu aldar. Par drést landsfram-
leidsla saman um 9,3% frd 1990 til 1992 (Statistics Finland, e.d.). Atvinnuleysi meld-
ist par 6,6% 4 drinu 1991 og f6r upp { 16,3% 4 drinu 1993 sem er haekkun um 10
prosentustig (Eurostat Database, e.d.). Pessar nidurstédur benda pvi til pess ad beiting
margvislegra og 6hefdbundinna samdrédttaradgerda hér 4 landi hafi komid { veg fyrir ad
atvinnuleysi yrdi eins mikid og raunin vard { Finnlandi, en rannsékn Bockerman,
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Laksonen og Vainiomiki (2007) bendir til pess ad launalaeekkunum hafi ekki verid beitt
i Finnlandi 4 pessum tima.

Helstu takmarkanir pessarar rannséknar eru ad ekki var unnt ad meela umfang
einstaklingsbundinna og markvissra uppsagna 4 fyrra timabilinu og ekki fengust upplys-
ingar um hversu mikid laun leekkudu par sem peirri adgerd var beitt. Par sem gagnasflun
fyrir fyrra timabilid neer yfir nokkra mdnudi geetu nidurstodur endurspeglad lengra
timabil en svarendur eru bednir ad hafa { huga vid svérun. Eins neer rannséknin ekki til
bess hvernig dkvardanir voru teknar eda peim framfylgt. A hinn béginn gefur pad tilefni
til ad halda dfram med vidfangsefni ranns6knarinnar og afla frekari gagna hjd stjérnendum
til ad varpa 1j6si 4 umfang adgerda, dkvordunartokuna og framkvemdina. Jafnframe er
tilefni til ad rannsaka frekar hvort enn sé verid ad beita samdrdttaradgerdum eda hvort
farid sé ad geeta vidsndnings. Pd er mikilvaegt ad skoda langtimadhrif samdrdttaradgerda
4 upplifun, badi upplifun 4 studningi og sanngirni af hdlfu stjérnenda og dhrifin 4
hollustu og tryggd starfstélks 4 pessum tveimur vinnumorkudum.
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