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geroum, er hin fitek sem
aldrei fyrr. En hvad er préun?
Pordis Sigurdardsttir bvi er stundum haldid fram
a0 kjarninn { hugtakinu sé
einfaldlega trdin 4 heims-
markadsvaedingu og hagvoxt
sem undirstodu framfara. En
{ huga margra felur hugtakid pé fleira { sér og pd einkum ymis sidferdileg mark-
mid. Pvi er pannig oftast haldid fram ad meginmarkmid med framlégum til pré-
unarmdla sé ad studla ad auknum efnahagslegum og félagslegum j6fnudi { heim-
inum og draga dr 6rbirgd.

En hvers vegna er svo mikid misveegi milli markmida um betri heim og pess
veruleika sem stodugt vinnur gegn pvi a0 markmidin ndist? Til ad varpa lj6si 4
pessar dleitnu spurningar verdur hér leitast vid ad skoda sdgu ordredunnar um
préun og peirra préunaradgerda sem fylgt hafa { kjolfarid og hvernig peer hafa

sett spor sin 4 sogu Afriku sunnan Sahara s{dustu dratugina.

Ordraeda um proéun i sogulegu ljosi

Préunarhugtakid er sprottid upp Gr hugmyndafredi upplysingastefnunnar og
kristallast { hugtakinu framfarir og fleiri skyldum hugtokum eins og skynsemi,
sidmenningu og nyveedingu. Segja md ad { préunarsamhengi sé hugtakid préun
oftast notad sem sambheiti yfir skipulagdar, félagslegar og efnahagslegar breyt-
ingar. Hugmyndafradilegur bakgrunnur hugtaksins hefur breyst { timans rds, frd
préunarhyggju 19. aldar til hugmynda um nyvedingu og sjdltberi. P6 er pad

sameiginlegur prddur ad byggija skuli 4 reynslu vestreenna rikja.
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Ordreda um préun 4 upphaf sitt ad rekja til eftirstridsdranna 4 fimmta dratug
sidustu aldar jafnt { freedilegu, stjérnsyslulegu og p6litisku samhengi. Upphatid
er stundum rakid til drsins 1949 pegar Truman, forseti Bandarikjanna, ytti ar vor
deetlun til studnings efnahagslega ,,vanpréadri” sveedum. Atlunin var ekki sist st
a0 skapa métveegi vid sésfalisma fyrir 1ondin { sudri sem pd voru 60um ad 6dlast
sjdlfstedi. Fyrstu stofnanirnar, sem fengu pad hlutverk ad hrinda af stad og hafa
umsyslu med préun, voru settar 4 stofn 4 fimmta og sjotta dratugnum. Medal
peirra mikilveegustu voru frd upphafi Alpjédabankinn, Alpjédagjaldeyrissj6our-
inn, Préunarstofnun Sameinudu pjédanna og fleiri undirstofnanir Sameinudu
pj60anna og pvi naest préunarstofnanir einstakra idnrikja.

St hugmynd var og er ad einhverju leyti enn rikjandi ad fatek riki préudust
einfaldlega med pvi ad taka upp efnahags- og stjérnmdlakerfi Vesturlanda og til
a0 studla ad pvi pyrfti ad deela inn { pau fjdrmagni og préunaradstod. Priskipt
heimsmynd eftirstridsdranna var grundvollud 4 flokkun { fyrsta heiminn, sem
visadi til nyveeddra, préadra markadssamfélaga { vestri, annan heiminn, sem vis-
adi til sésfalisku landanna { austri og pridja heiminn, ,,vanpréudu” l6ndin { sudri,
sem var eins konar afgangsflokkur. Einkum var greint 4 milli pridja heims landa
eftir pvi hvernig pau skipudu sér { bandalog med annadhvort vestur- eda austur-
blokkinni. Petta fyrirkomulag, sem var pydingarmikio fyrir skopun og skipu-
lagningu hinna hnattrenu tengsla { marga dratugi, héfst pannig sem pdlitiskt
ttspil. Markmidid var a0 stilla fram hugmyndafradilegum dgreiningi og litid var
4 kapftalisma og sésfalisma sem tver 6likar préunarstefnur. Sésfalisminn var
gagnryni 4 og beint gegn kapital{iskum framleidsluhdttum og stéttaskiptingu en
samkvemt honum var ekki dregid { efa ad nyvading og préun veru jafngildar.
Frd bddum sjénarhornum var litid 4 préun fyrst og fremst sem linulegt ferli par
sem land préast frd vanpréun — par sem sett er jafnadarmerki vid hefdbundnar
stofnanir og gildi — til préunar, p.e. { 4tt ad nyvaeddu, roklegu og idnveeddu sam-
félagi sem er grundvallad 4 vestreenu likani landanna { nordri.

Ofangreindur skilningur 4 préun 4 rét sina ad rekja til sésfal-darvinisma 19.
aldar og er { sjélfu sér harla likur peirri Gtgédfu sem freedimenn nyveedingarkenn-
inga skopudu 4 eftirstridsérunum. Ein mikilvegasta nyveedingarkenningin frd
peim tima var sett fram af Bandarikjamanninum Walt W. Rostow sem vann ad
kenningum sinum 4 tima pegar mikil bjartsyni var rikjandi vegna efnahagslegrar
uppsveiflu 4 heimsvisu. Bok hans The Stages of Economic Growth: A Non Communist

Manifesto, sem kom ut 4rid 1960, fangadi kjarnann { hugsun samtima hans um



Buferlaflutningar widabea hirdingja { Niger.
Ljésm.: Kristin Loftsddttir

hvernig hin fdteeku svaedi heimsins gaetu nyvaedst. Samkvaemt kenningu Rostows
ganga 6ll samfélog { gegnum fimm grunnfasa efnahagslegrar préunar frd hefd-
bundnum einkennum til pess sem hann kalladi proski. Fyrstu tveir fasarnir fela
{ sér hreyfingu frd hefdbundnum sjdlfspurftarhagkerfum til Gtbreidslu peninga-
hagkerfa. T pridja fasanum, flugtakinu, komast 4 markadstengsl. Sidustu tveir
fasarnir lysa stigbundinni proskun hagkerfisins, par sem samfélagid einkennist af
sérheefingu og tileinkun alpjédlegra vidskipta, og peim lykur med hdpréudu
neyslusamfélagi { anda vestreenna samfélaga.

Fasakenning Rostows var sett fram til ad skapa métvaegi vid bodskap marx-
ismans um a0 rok sogunnar séu hlidholl hinum kdgudu og fall kapitalismans sé
pess vegna Shjikvemilegt. Rostow leiddi rok ad pvi ad horfur kapitalismans
veeru gooar { fatekari hlutum heimsins en adeins pyrfti ad flyta fyrir préuninni.
Kenning hans er { anda formgerdarkenninga um nyvaedingu samfélagsins sem
voru rikjandi innan félagsvisinda 4 pessum tima, ekki sist kenningar félagsfraed-
ingsins Talcot Parsons. Samkveemt Parsons stefnir 611 samfélagsleg préun { dtt il
stodugt oflugri adgreiningar, sérhaefingar og margpeettingar sem tjdd er { hug-
takinu nyvaeding. Nyvaedd samfélog einkennast af pdttum eins og sérhaefingu
vinnuaflsins, drangursbundinni dhugahvét einstaklinganna, samkeppnisum-
hverfi { framleidslu og vidskiptum, sveigjanlegum samskiptakerfum, préudum

menntakerfum og virkri patttoku { stjérnmdlum.
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Med pvi ad leggja ofangreindar préunarkenningar til grundvallar mdtti lita
svo 4 a0 fatek préunarlond veeru stodd einhvers stadar 4 milli pélanna tveggja,
p.e. hinna hefdbundnu og einfoldu samfélagsgerda annars vegar og hinna nyvaddu
hins vegar. Roksemdafeerslan var einfold. Vestreenu rikin hofou ndd drangri vegna
pess ad pau hofou dtilokad hefobundna peetti Gr samfélagsgero sinni { pigu pré-
unar og nyvedingar. Pad var audvelt ad finna nag rok fyrir 6hagsteedum saman-
burdi hinna ,,vanpréadri“ samfélaga { sudri vid ,,framsekin® samfélog { norori.
Segja md ad préunarstarfinu hafi verid hrint Gr vor med pad ad leidarljési ad
endurskipuleggija pau samfélog sem veeru skemmra komin 4 préunarbrautinni.

Enn ein kenning, sem fékk byr undir bdda veengi 4 fyrstu dratugum préunarad-
stodar, 4 raetur a0 rekja til hagfraedingsins John M. Keynes. Kenning hans er eldri
og sett fram { 60ru samhengi en kenning Rostows, eda { kreppu fjérda dratugarins.
Keynes faeroi rok fyrir pvi a0 ef markadskraftarnir léku lausum hala leiddi pad til
stodugt ofsafengnari upp- og nidursveiflna { hagkerfinu. Pannig gaetu félagsleg,
efnahagsleg og pélitisk kerfi idnrikjanna ekki stadist til lengdar dn rikisafskipta.
Keynes taldi ekki @skilegt a0 markadurinn fengi ad stjérna sér algerlega sjdlfur en
dleit a0 voxtur myndi vera stodugri og koma fleirum ad gagni med vissri rikis-
styringu. Hugmynda { anda kenninga Keynes fér ad geta vid skipulagningu
préunaradstodar og annarra afskipta 4 alpjédavettvangi. Marshall-daetlunin, sem
hafdi studlad ad enduruppbyggingu evrépsks efnahagslifs eftir sidari heimsstyrjold-
ina med g60um drangri, var notud sem fyrirmynd pegar athyglinni var beint ad fa-
taeku 1ondunum { sudri. Ahersla var 16gd 4 efnahagslifid og flestar préunarstofnanir
studdu pjéohagslega deetlanagerd og rikisafskipti af efnahagslifinu. Pessi stefna var
rikjandi { hugmyndafredi préunarmdlanna nestu tvo dratugi.

Pad var ekki fyrr en 4 sjounda dratugnum ad préunarlikon sem hér hefur verid
Iyst urdu fyrir verulegri gagnryni. Fredimenn frd Rémonsku-Ameriku settu
fram hugmyndir med nyju sjénarhorni 4 préun og hefur si ndlgun verid kollud
tengslaskélinn. Kenningin er { edli sinu straktdralistisk en undir talsverdum
marxiskum dhrifum. Einn pekktasti fulltrii pessarar ndlgunar er André Gunder
Frank. Hann lagdi dherslu 4 ad til a0 skilja préun og vanpréun yrdi ad skoda
soguleg tengsl milli sveeda sem hann kalladi kjarna- og jadarbyggdir. Grunnur-
inn { roksemdaferslu hans var ad kapitalisminn veeri grundvalladur 4 ¢jofnum
skiptum sem pyddi ad verometi flyttust frd jadarbyggdum til kjarnabyggda.
Vanpréun atti pvi ekki rét ad rekja til stéonunar eda skorts 4 préun eda nyvaed-

ingu, heldur veeri um ad reeda sérstaka birtingarmynd préunar sem atti sér sogu-
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legar raetur og hefdi skapast vegna nylendutengslanna. Egyptinn Samir Amin er
einn helsti fullerdi tengslastefnunnar { Afriku og lagdi hann rika dherslu 4 ad
stj6rnvold fataekra landa yrou ad brjéta pau tengsl sem halda jadarsvedunum
fostum { greipum 6sjélfstedis og standa fast 4 krofunni um sjdlfsteda préun {
sudri. Préudu londin graeddu 4 éréetlderi verslun pvi fataek 16nd flyteu Gt 6dyra
hrdavoru par sem notad veeri 6dyrt vinnuafl og keyptu sidan hdtaekni dyru verdi
par sem vinnuafl vaeri betur borgad.

Med tengslakenningunni var rongunni sndid Gt 4 nyvedingarhugmyndunum.
Tengslin vid hinn kapitaliska heim urdu dstaeeda vanpréunar, ekki lausn hennar.
Med roksemdafeerslu tengslakenninganna fékkst aukinn skilningur 4 pvi hvernig
hagkerfin { sudri h6fou pokast (it 4 jadarinn og ljést vard ad soguleg ferli eiga sinn
pétt 1 tilurd fatekear og dsjélfstaedra hagkerfa. Tengslakenningin hefur p6 verid
hardlega gagnrynd, m.a. af marxistum sem t6ldu hana leggja of mikla dherslu 4
dtok svaeda, p.e. bardttu pridja heimsins vi0 pann fyrsta, fremur en stéttabardccu.
Kenningin var mjog empirisk og lagdi dherslu 4 ytri dhrifapeetti fremur en félags-
og menningarlega patti. A sama hitt og { rikjandi préunarlikénum var 16gd meg-
indhersla 4 hagkerfid og framkveemdagetu rikisins og rddandi stétta til ad kalla
fram breytingar. Ekki t6kst ad storka rikjandi hugmynd um ad unnt veeri ad setja
jafnadarmerki milli préunar, nyvadingar og vesturs. Umraedan endadi { ongstreeti.

A nfunda dratugnum urdu nyfrjdlshyggjukenningar rddandi innan préunar-
geirans. Til marks um pad fékk Alpjédabankinn m.a. aukio vald til ad gripa inn
{ skuldsett hagkerfi { sudri. Hradur hagvoxtur { svonefndum nyidnveeddum rikj-
um { Asfu, dsamt versnandi dstandi { morgum 60rum bréunarlondum, dfram-
haldandi hnattvaeding fjdrmagnsins og fall deetlunarbiskaparins { austanverori
Evrépu studladi ad pvi ad pessar kenningar urdu dhrifamiklar. Undirstada frjals-
hyggjunnar er a0 voruskipti skapi veromeeti og ad vidskipti (p.4 m. alpjédleg vio-
skipti) grundvallist 4 hlutfallslegum 4vinningi. [ nyfrjalshyggjunni leika
markadstengslin adalhlutverkid en p6 er vidurkennt ad naudsynlegt sé ad opin-
beri geirinn hafi umsjén med vissum adgerdum. Nyfrjilshyggjan vioheldur
nyvedingarsyninni 4 préun og sér hana sem einsleitt og ad mestu leyti efnahags-
legt fyrirbaeri sem styrist af algildum 16gmélum par sem allt byrjar og endar med
markadinum. Ndlgunin er hins vegar ekki vel til pess fallin a0 fdst vi0 starfsemi
sem 4 sér stad utan vi0 markadinn, t.d. sjalfspurftarbiskap og 6launud storf en
slik starfsemi skiptir vida verulegu mali fyrir atkomu félks, ekki sist { fatakari

londum heimsins.
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Konur frd Burkina Faso vinna vid stallagerd til ad draga tr jardvegsfoki.
UN Photo/John Issac

Spurningin um ad hve miklu leyti préun byggod 4 markadstengslum sé naegi-
lega sjdlfbeer hefur verid eitt helsta dhyggjuefni talsmanna nyveedingarhug-
mynda. Ymsar sidferdilegar spurningar hafa vaknad um hvada afleidingar slik
préun hafi fyrir f6lk og umhverfi pess. I skyrslu hinnar svokslludu Brundeland-
nefndar, Our Common Future, var sjdlfbeer préun skilgreind sem ,,pbréun sem maet-
ir porfum samtidarinnar dn pess ad skerda moguleika kynsléda framtidarinnar til
a0 maeta sinum porfum® (1987, 43). Allt frd pvi a0 skyrslan kom 1t hefur athygli
verio beint ad pv{ hvort og ad hve miklu leyti efnahagsleg markmid eigi ad hafa
forgang umfram verndun umhverfis. Sjalf hugmyndin um sjilfbaera préun bygg-
ist 4 peirri skodun ad hlda beri a0 hagvexti 4n pess a0 ganga um of 4 ndttiruaud-
lindir og umhverfi. Ahugi fyrir umhverfismalum hefur aukist samhlida dhyggjum
af 60rum skuggahlidum préunar, svo sem miklum efnahagslegum 6jofnudi,

skorti 4 mannréttindum og kynbundinni mismunun 4 kostnad kvenna. Itrekad
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hefur verid synt fram 4 ad hagvoxtur tryggir ekki endilega aukna félagslega vel-
ferd og pess vegna hefur { vaxandi meeli verid 16g0 dhersla 4 ad beta félagslegum
markmidum inn { stefnumétun préunarstofnana, p.d m. Alpjédabankans. Skil-
greining 4 sjdlfbeeri hefur 4 seinni drum verid vikkud dt og nd er pad almennt
vidurkennt innan préunarstofnana ad préun verdi b0i ad vera félagslega og um-
hverfislega sjdlfbeer. Innan nyvedingarlikananna hefur petta adeins dtt sér stad
upp a0 vissu marki og er hagvexti enn gjarnan stillt upp sem mikilvaegasta meeli-
kvardanum 4 lifskjarapréun.

Sjaldan er sett spurningarmerki vio pad markmid ad gera heiminn nyveddan
og vestraenan. Spar nyvadingarkenninga um framvindu préunarferilsins hafa
a0 morgu leyti ekki raest og kenningarnar hafa heldur ekki megnad ad bjéda
upp 4 adgerdir sem tryggja batta afkomu fdtekasta hluta {bda sudursins. Hug-
myndin um ad vestreent samfélag sé fyrirmynd { hnattrenni préun hefur vissu-
lega meett gagnryni. Gagnrynin kemur Gr moérgum dccum: frd freedimonnum,
gagnrynisroddum innan préunargeirans og ymsum bardctuhépum. A Vestur-
londum hafa andpréunarsinnar unnid ad pvi sidan 4 4dttunda dratugnum ad
moéta gagnryni 4 hugtakio préun. Métmeelin beinast ekki sist ad krofunni um
algildingu nyvaedingar og hinu pj6ohverfa sjdlfsoryggi rddandi préunarkenn-
inga og préunarstarfs. Ofurdhersla orOreedunnar 4 pekkingu, eins og hdn er
skilgreind 4 Vesturlondum, er gagnrynd og sokud um ad hafa paggad nidur {
pekkingu heimamanna. Par med sé vidhaldid 6sjalfstadi pjédfélaganna { sudri
gagnvart sérfreedipekkingu pj6ofélaganna { nordri. Andpréunarsinnar kalla
eftir nfjum hugmyndum um préun og vilja draga fram { dagsljésid 4dur poglar
raddir eda pekkingu. Pad purfi ad taka til greina og meta ad verdleikum fjol-
breyttar tdlkanir og lausnir 4 préunarvandamdlunum.

Einn af leidandi andpréunarsinnum er Arturo Escobar sem hefur haldid pv{
fram ad ordradan um préun sé drangursrikt gangverk sem nytist nordrinu til ad
hafa stjérn 4 sudrinu. Samkvemt honum er tilkoma ordreedunnar tengd soguleg-
um adstedum, svo sem breyttum, hnattreenum tengslum eftir s{dari heimsstyrj-
oldina, sjdlfstedi nylendnanna, kalda stridinu, porf kapitalismans 4 ad finna nyja
markadi og tranni 4 visindi og teekni nordursins. Peir sem starfa innan préunar-
geirans taki par med pdtt { pvi ad vidhalda pessum valdatengslum jafnvel pétt
peir telji sig vera ad vinna ad pvi ad skipta audefum heimsins me0 jafnari heetti.
Samkveemt andpréunarsinnum styrkir ordreedan um préun rikjandi valdatengsl,

endurskapar sjdlfsmynd hinna fiteku og grefur undan sjélfstedi peirra. Undir-
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stada pessa sjénarhorns er ad préunaradgerdir skapi tiltekinn veruleika 4 kostnad
annarra, jafnvel pott pad sé ekki medvitad. Frd pessu sjénarhorni eru préunarad-
gerdirnar dregnar sjélfar inn 4 svidid sem hluti vandans og pad hefur eflaust sitt
ad segja um a0 andpréunarsinnar hafa ekki haft mikil dhrif innan préunargeirans.

[bdar sudursins hafa glimt vid margvisleg vandamdl { gegnum tidina og si
reynsla hefur vissulega skapad grundvoll fyrir ymiss konar sjénarhorn heima fyr-
ir. Vidvarandi fiataekt mitt { vaxandi rikidemi, umhverfisvandamal o.s.frv. hafa
dte sinn pate { ad skapa spennu og drekstra. Slik vandamadl geta vidteknar préunar-
kenningar ekki skyrt med fullnegjandi heetti en ymislegt bendir til ad préunar-

adgerdirnar hafi stundum dtt pdte { ad skerpa pessar andstadur.

Prounarstarf og ahrif pess: bjartsyni i byrjun (1950-1980)
Flest 16nd { Afriku sunnan Sahara 60ludust sjdlfstadi 4 drunum milli 1960 og
1980. Helstu einkenni pessara rikja voru einheef framleidsla 4 hravorum, veik-
burda rikiskerfi og mikil fiteekt. Engu ad sidur voru vaentingarnar miklar og leid-
togar Afrikurikja vonudust eftir skjétum efnahagslegum drangri. Sumir reyndu
deetlanabiskap, adrir markadsbuskap en flestir dttu pad sameiginlegt ad leggja
dherslu 4 i0nvaedingu, rikisafskipti og aukna opinbera pjénustu og framkvaemdir.
Markmid allra var nyvaeding.

Aherslan 4 njvadingu byggdist 4 veentingum um ad mogulegt vari ad endur-
taka reynslu Vesturlanda dn pess ad eydileggja menningarleg sérkenni Afriku-
pj60a. Reiknad var med pvi ad med nyvaedingu gatu londin ndlgast félagslegan,
politiskan og efnahagslegan drangur landanna { norori tiltélulega hratt. Pannig
var vonast til pess a0 Afrikulondin geetu notid pess besta badi frd nordri og sudri.
Leiotogar nyfrjdlsu rikjanna voru pvi fullir af eldmddi er peir héfust handa vid
uppbyggingarstarfid. Metnadarfullum préunarverkefnum var hleypt af stokkun-
um og loford um mikla uppbyggingu 4 svidi atvinnumdla, menntunar og heil-
brigdis svifu yfir votnunum. A sjounda dratugnum var préun efnahagsmala
almennt hagsted 4 heimsvisu med vaxandi utanrikisverslun og érum hagvexti.
Eftirspurn eftir vorum jékst og andrimsloftio einkenndist af bjartsyni. Innan
préunarstofnananna rikti einnig mikil bjartsyni og peer 16gdu fram verulega fjdr-
muni til studnings efnahagslegri uppbyggingu { Afriku. Studningurinn var
gjarnan { formi taeknilegrar adstodar og fjdrmagns til margvislegra fjirfestinga.

Ekki leid p6 4 longu ddur en { 1jés kom ad rédurinn yroi erfidari en { fyrscu

hafdi verid talid. Ymis utanadkomandi 4f61l dundu 4 Afrikurikin 4 4ttunda 4ra-
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tugnum sem héfst med gridarlegri haekkun olfuverds. Morg landanna reyndu ad
skjota vandanum 4 frest med pvi ad fd ldn 4 alpjédlega fjarmdlamarkadinum.
Undir lok dratugarins vard almenn nidursveifla { heimshagkerfinu, einkum
vegna efnahagsleegdar 4 heimsvisu annars vegar og adhaldsadgerda leidandi idn-
rikja hins vegar. Samtimis innleiddu idnrikin tollamura til ad baeta samkeppnis-
stoduna gagnvart édyrari vorum Gr sudri.

Bjartsyni sjounda dratugarins pvarr og fdtt benti til pess ad pad kreppudstand,
sem skapast hafdi, yroi skammvinnt. Landbtnadarframleidslan hafdi { langan tima

verid 4 nidurleid midad vid ibdafjolda { dlfunni. Peer fjdrfestingar, sem gerdar hofou

Ungir kolandmumenn { Sudur-Afriku.
UN Photo/P Magubane

verid til ad nyvaeda atvinnuvegina, hofou yfirleitt ekki skilad tileetludum drangri.
Fjarmunum hafdi gjarnan verid varid { stér idnadar- og landbanadarverkefni, fyrir
ldnsfé, par sem oft 4 t{dum hafdi verid tekid takmarkad tillit til adsteedna og getu
skort til ad adlaga sig nyjum adstedum neegilega hract. Margvisleg, stértaek pré-

unarverkefni féru ad drabbast nidur og hagnadur fjdrfestinganna var { mérgum
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tilvikum litill sem enginn. Stodugt fleiri visbendingar gifu til kynna éfullnegj-
andi drangur préunarverkefna. A sama tima komu frekari upplysingar fram { dags-
1j6si0 um ad mikill meirihluti ibda Afriku byggi vid gridarlega fateeke.

A drrunda dracugnum kom fram hord gagnryni 4 hvernig midstyrd, ofansakin
verkefni hefou ekki tekid tillit til adsteedna porra ibta Afriku. Nyvaedingar-
adgerdirnar porfnudust fjarmagns en purftu ekki endilega mikid af 6faglerdu
vinnuafli og voru pannig ekki vel til pess fallnar ad skapa ny atvinnutekifaeri
fyrir pa fateeku. Pegar snemma 4 dttunda dratugnum f6r ad bera 4 peirri gagnryni
a0 med préunarirredum veri 16gd of mikil dhersla 4 hagvoxt en of 1itil dhersla
16g0 4 tekjudreifingu. P4 vard st gagnryni hdveerari ad adgerdirnar hefdu studlad
a0 pvi ad endurskapa 6jafna valdadreifingu { afriskum samfélogum. Préunarsér-
freedingar byrjudu pvi ad endurskoda stefnumorkun sina og leita nyrra leida vid
a0 leysa pau vandamdl sem tengjast fateekt. Sumir bentu 4 ad fateekustu rikin
teku mjog takmarkadan pdce { heimsmarkadinum pvi framleidsla peirra veeri
einkum til sjdlfspurftar og fyrir heimamarkad. Pvi breytti pad litlu fyrir pau ad
audvelda adgengi peirra a0 heimsmarkadinum. Adrir 16gdu dherslu 4 ad taka
tekjudreifingu inn { stefnumérkunina. Arid 1974 gaf Alpjédabankinn tt békina
Redistribution with Growth par sem ferd voru rok fyrir pvi ad hagvoxtur myndi
ekki gagnast meirihluta ibGa Afriku enda veeru flestir peirra ad mjog litlu leyti
adilar ad markadskerfinu. Med dherslu 4 tekjudreifingu var vidurkennt ad sam-
félog veeru ekki einsleit og ad stérir hépar félks { fitekum samfélogum lifou vid
6vidunandi kjor. Var lagt til ad préunaradgerdir beindust ad fitekum til ad gefa
peim betri adgang ad verdmeetaskapandi adgerdum og audlindum.

Rddandi préunarstofnanir brugdust vid med aukinni dherslu 4 tekjudreifingu,
atvinnu, neringu og velferd. N var sett 4 forgangslista a0 fdtaek 16nd framleiddu
neg matveli til eigin parfa og 16gd dhersla 4 ad beina kréftunum ad umbétum 4
lifskjorum fétaekra. Einnig var 16g0 dhersla 4 naudsyn bess a0 skilgreina og koma

til méts vid grunnparfir fitekra.

Skuldakreppa og skipulagshreytingar (1980-1990)

[ byrjun nfunda dratugarins var efnahagsistand { ymsum rikjum Afriku ordid
harla bagborid og pau voru hvert af 60ru ad sligast undan skuldum. Morg peirra
brugdu 4 pad rdd ad leita til Alpjédabankans og Alpj6dagjaldeyrissjédsins til ad
fd adstod vid endurskipulagningu rikisfjirmélanna. Senegal var fyrsta Afrikurikid

sem fékk ldn til skipulagsbreytinga frd Alpjédabankanum drid 1979 en sidan fylgdu
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pau eitt af 60ru { kjolfarid og { lok nfunda dratugarins hafdi meirihluti Afriku-
rikja fengid slik ldn.

[ 16ndum, par sem alvarlegur halli var 4 greidslujofnudi og stér skuldavandi,
var rikisstjérnum rddlagt ad endurskipuleggija hagkerfi sin til a0 koma 4 st60ug-
leika og efla hagvoxt. Sjénum var beint ad Sheppilegum afleidingum rangrar
hagstj6rnar, p.e. innri dsteedum fyrir bdgbornu dstandi hagkerfa landanna. Til ad
geta fengid ldn urdu londin ad hrinda { framkvemd umfangsmiklum, efnahags-
legum umb6tum sem lutu m.a. ad pvi ad gefa markadskroftunum meira svigram
og a0 gerdar voru krofur um auknar Gtflutningstekjur og adhald i notkun 4
erlendum gjaldmidlum til ad rdda bét 4 greidslujofnudinum. Mikilvaegustu peettir
skipulagsbreytinganna voru gengisfellingar, strong peningastefna, afndim efna-
hagshafta og minni afskipti rikisins af efnahagslifinu hvad vardar rikiseinokun,
rikisfyrirtaeki og rikisstyrki til atvinnuveganna.

I fyrstu var litid 4 umreddar skipulagsbreytingar og adgerdir til ad koma 4
stoougleika ad mestu sem taknilegar og opdlitiskar. Buist var vid pvi ad peer
myndu til lengri tima litid gagnast 6llum hépum pjéofélagsins. Hagvoxturinn
myndi seytla nidur til hinna fiteeku og neikveedar afleidingar 4 lifskjor {bdanna
yrou skammvinnar. Smdm saman fjolgadi visbendingum um ad adgerdirnar
hefdu haft alvarlegri félagslegar afleidingar en { fyrstu hafdi verid buist vid. {
morgum tilvikum hafdi verid naudsynlegt ad fella gengio til ad stydja vid fram-
leidendur Gtflutningsafurda, frysta laun, hekka verd 4 naudsynjavorum, skera
nidur rikisttgjold, taka gjald fyrir skélagéngu og heilbrigdispjénustu og haekka
vexti. P4 komu { 1j6s minnkandi moguleikar fitaekustu hépa pj6ofélagsins til ad
sjd sér farborda. Ekki reyndist heldur eins audvelt ad fd hagvaxtarhjélin til ad
sndast jafn hratt og sérfredingarnir hofdu reiknad med. Ymsar grunnhugmyndir
a0 baki skipulagsbreytingunum reyndust vera of miklar einfaldanir, sérstaklega
syndi sig ad of mikil tilerd var 4 hinn veikburda einkageira Afrikurikja og at-
hyglin beindist ekki naegilega ad mikilveegi stofnana rikjanna. Raunin var sd ad
4 nfunda dratugnum hnignadi hagkerfinu vida { Afriku og almennt vard efna-
hagsdstandid ekki betra en pad hafdi verio fyrir.

Framangreindar adgerdir f6lu { sér strangar krofur um nidurskurd opinberra
utgjalda og um ad beina fjarfestingum inn 4 adrar brautir, ekki sist frd pjénustu
ytir til framleidslugeira. Pannig purftu heilbrigdis- og menntageirarnir ad beita
sparnadaradgeroum og ymist innleida eda auka pjénustugjold. Mikill nidur-

skurdur vard { pessum geirum { flestum léndum Afriku 4 nfunda dracugnum.
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Verslun { Kampala, Uganda.

Ljésm.: Gunnar Salvarsson

Oformlegi hluti vinnumarkadarins, sem formlegar stofnanir samfélagsins hafa
ekki stj6rn 4, 6x aftur 4 méti vida 4 pessu timabili, badi { borgum og dreifbyli.
Lita md svo 4 a0 slikt sé til marks um versnandi atvinnudstand og dvinandi bjarg-
raedi hinna fiteku. Adgerdirnar hofou pannig ymis 6fyrirséd dhrif 4 kjor almenn-
ings vegna tekju- og verdlagsbreytinga, nidurskurdar { opinberum ttgjoldum og
breyttra atvinnuskilyrda.

Undir lok nfunda 4ratugarins settu Alpjédabankinn og Alpjédagjaldeyris-
sjé0urinn vaxandi gagnryni vegna afleidinga adgerda peirra 4 velferd hinna verst
settu. Arid 1987 var gefin tt skyrsla 4 vegum Barnahjdlpar Sameinudu pjédanna
(UNICEF), Adjustment with a Human Face. Samkvaemt skyrslunni, sem var byggd
4 ranns6knum { tfu 16ndum, voru teikn 4 lofti um ad skuldakreppan og hinn
efnahagslegi afturkippur, sem og hvernig tekist hafdi verid 4 vid hann, hefou haft
alvarlegar, félagslegar afleidingar 1 for med sér. Astandid hefdi sums stadar ekki
breyst til hins betra eda jafnvel versnad og fataekt veeri ad aukast og breidast tt.
Barnahjdlpin taldi vissulega porf fyrir umbdtaadgerdir en gagnryndi ad félags-
legar hlidar skipulagsbreytinganna fengju of 1itid vaegi og ad vid framkvemd
peirra veeri ekki tekid naegilegt tillit til djdpstedra vandamdla sem tengjast
fatekt { Afriku og vidar. Skyrslan hafoi mikil dhrif 4 a0 félagsleg sjénarmid voru

tekin med { umraduna.
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Aukin gagnryni leiddi til pess a0 Alpj60abankinn og Alpjédagijaldeyris-
sj60urinn urdu ad endurskoda stefnu sina og bregdast vid ds6kunum um Sheppi-
legar, félagslegar afleidingar hennar. Farid var ad skilgreina og leita uppi hépa
sem sérstaklega urdu fyrir bardinu 4 umraeeddum adgerdum til ad koma til méts
vi0 pd. Opnad var fyrir ldnveitingar til félagslegra mdlaflokka og dhersla 16g0 4
fjarfestingar { grunnmenntun og heilsugaslu. A sama tima héfu alpjédlegar
préunarstofnanir ad prysta 4 leidtoga Afriku ad horfast { augu vid marghdttadan
fiteektarvanda landa sinna.

Afleidingar af préunarreynslu niunda dratugarins voru { stérum drdttum paer
a0 félagslegir pettir komust aftur { svidsljésid dn pess p6é ad haggad veeri vid peirri
grunnhugmynd ad nyvading og hagvoxtur veru forsenda efnahagslegra og
félagslegra framfara. Stofnanir Alpjédabankans komu pvi med nytt aGespil,
svokalladar stefnuskyrslur { mdlum er varda bardctuna gegn fiteke, sem rikis-
stjornir hvers Afrikurikisins af 60ru komu sér 60ara upp til ad uppfylla skilyrodi
um dframhaldandi adstod frd pessum stofnunum. A pessum tima matti préunar-
geirinn mikilli gagnryni heima fyrir og farid var ad bera 4 adgerdapreytu sem
lysti sér { minnkandi framlogum til préunarmadla. Flestir, sem fylgdust med pess-
um midlaflokki, t6ldu 1{tid hafa breyst til hins betra og ad { Afriku sunnan Sahara
veeri dstandid verra en pad hefdi verid neestu dratugi 4 undan. Nfundi dratugur-

inn fékk heitid ,hinn glatadi dracugur préunar®.

Batt stjornsysla og eftirgjof skulda (1990-2000)

Prystingur 4 umbaetur { stjérnsyslu Afrikurikja vard eict helsta stefnumdl margra
préunarstofnana 4 sidasta dratug 20. aldar. Pessi dhersla dtti m.a. retur ad rekja
til pess ad stjérnvold landanna voru oft 4 tidum vanbdin til ad takast 4 vi0 marg-
hédtcud verkefni og ad adhald frd almenningi skorti hvad vardar medferd opinberra
fjdrmuna. NG var sjénum beint ad mikilveegi pess ad fyrir hendi veeru virkar
stjérnsyslustofnanir og skyrar leikreglur til ad framfarir gaetu ordio.

Landslag stjérnmala { dlfunni var ad taka 4 sig nyja mynd. [ prjd dratugi hofou
einradisherrar verid vid vold { morgum rikjum og faestir peirra vildu gefa eftir
voldin af fasum og frjdlsum vilja. Bylgja lyoradishreyfinga f6r um Afriku og
almennar kosningar voru haldnar { hverju Afrikurikinu 4 feetur 60ru 4 fyrri hluta
tfunda dratugarins. Efnahagslegar og pélitiskar breytingar, sem pd voru ad eiga
sér stad 4 alpjédavettvangi, hofou vissulega mikid ad segja um pessa vakningu en

einnig adstaedur innanlands 4 hverjum stad, ekki sist vaxandi félagsleg neyo og
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Skélastarf 1 Sudur-Afriku. Annad pasaldarmarkmidid er ad tryggja 6llum bérnum grunnskéla-

menntun fyrir 4rid 2015.
UN Photo/P.

dralong reynsla {blanna af sleelegum drangri stjérnvalda { efnahagsmédlum. Sam-
fara pessu jokst dhersla 4 mikilvaegi lyoredis og meira adhalds frd almenningi {
Afriku.

Pad 14 fyrir ad 4 nfunda dratuginum hafdi ésjdlfstaedi Afriku aukist gagnvart
peim préunarstofnunum sem veittu heimshlutanum adstod. Umradur um ymis
efnahags- og félagsleg vandamadl peirra landa, sem téku vid préunaradstod, og
leidir til ad takast 4 vi0 vandamdlin héfou ad miklu leyti verid 4 forsendum veit-
enda adstodarinnar. Préunaradgerdirnar hofdu gjarnan verio skipulagdar og fram-
kvemdar med takmarkadri pdtttoku frd fulltrdum vidtokulandsins og segja md
ad préunarstofnanir hafi tekid yfir stjérn mdla 4 morgum svidum. Innlendur
studningur vi0 adgerdirnar var pvi ekki alltaf mikill, jafnvel péte rikisstjérnir
Afrikurikja vaeru hvorki efnahagslega né taeknilega beinlinis { adst60u til ad setja
sig gegn krofum préunarstofnananna.

I kjolfar harkalegrar innri og ytri gagnryni 4 paer skipulagsbreytingar efnahags-
lifs og hagstjérnar sem settar voru sem skilyroi ldnveitinga og adstodar 4 nfunda
dratugnum endurskodudu Alpj6dabankinn, Alpjédagjaldeyrissjédurinn og helstu
tvihlida préunarstofnanir starfsadferdir sinar. Trdin 4 markadsoflin var vissulega

enn fyrir hendi en sjénum var nd beint ad pvi ad uppfylla tiltekin skilyrdi pannig
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ad markadurinn fengi ad njéta sin. Ahersla var 16g0 4 g6da stjérnsyslu og beina
adild heimamanna ad stefnumétun og framkvemdum. Pvi var farid ad leggija
dherslu 4 adgerdir sem dttu ad styrkja mannaud Afrikurikja og gefa aukid rymi
tyrir dkvardanatoku stjérnvalda og annarra hagsmunaadila { vidtokulondunum.
Krafan um dbyrgd peirra sem taka vid fjarhagsadstod sem og sjélfbeeri préunarad-
gerda, { peim skilningi ad paer gaetu stadid undir sér til frambdGdar, vard megin-
markmid { opinberu préunarstarfi.

Enn eitt stefnumarkandi hugtak, sem fér ad bera 4 um midjan tiunda dratug-
inn, er sampetting. Pad varo til sem svar vi0 gagnryni, baedi innan og utan pré-
unarstofnananna, pess edlis ad préunarverkefni veeru oft sundurlaus, einangrud
og tilviljanakennd, keemu ad ofan og utan og taekju ekki tillit til allra hépa sam-
félagsins. Hugtakid kom upprunalega frd félagasamtokum og hépum sem boro-
ust fyrir jafnrécti hverskonar en hefur sidan verid adlagad ad vidteknum viomio-
um { ordredunni um préun. Sampetting snyst { stuttu mdli um ad tekio sé cillit
til mismunandi félagshdpa { préunarstarfinu og ad pessir hépar hafi sjélfir mée-
andi dhrif 4 markmid, inntak, adferdir og afrakstur starfsins.

Sjélfbeer préun, sampetting, patttaka og eignarhald vidtakenda urdu leidar-
visar fyrir rikjandi préunarstefnu tfunda dratugarins. Grunnhugsunin var ad ad-
gerdirnar yrou a0 taka meira mio af adstedum ef paer @ttu ad skila tiletludum
drangri. Préunarstofnanir sneru jafnframt margar hverjar baki vid hefobundinni
verkefnaadstod og f6ru ad beina fjdrstudningi ymist beint { rikissj60 med fjdrlaga-
studningi eda { deetlanaadstod og studning vid heila geira, t.d. mennta- og heil-
brigdismadl. Stjérnvoldum vidtokurikjanna var { rikara meeli @tlad ad bera dbyrgo
4 ollum stigum deetlanagerdar og framkvemda Gt frd peirri grunnhugmynd ad
préunarstarfid grundvallist 4 langtimamarkmidum sem heimamenn setji sér
sjalfir. T sumum tilvikum var farid ad veita lin og styrki 4 grundvelli fyrri
frammisté0u og ttkoman m.a. skodud tt frd pvi hvernig til hefdi tekist vid ad
draga Gr fatakt. Samtimis var dhersla 16g0 4 studning vid uppbyggingu stofnana
viotokurikja til ad paer yrou betur { stakk buinar til ad axla dbyrgd og takast 4 vid
marghdttud verkefni sem peim veeru falin.

Eftirgjof skulda var annad madl sem 16g0 var vaxandi dhersla 4. Linurnar voru
lagdar med hinu svokallada HIPC-dtaki Alpjédabankans og Alpjédagjaldeyris-
$j60sins sem ytt var Gr vor 4rid 1996 og med pvi var @tlunin ad rddast kerfis-
bundid ad vanda skuldugra og fdteekra rikja. Jafnframt voru settar fram krofur

um ad pau riki, sem piggi adstod Gr sj6dum, uppfylli strong skilyrdi um stjérn-
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arfar, efnahagsstjérn og félagslegar umbetur. Langflest peirra rikja, sem fengid
hafa adild a0 HIPC-4dtakinu, eru i Afriku.

Hafa ber { huga a0 hin umfangsmikla endurskodun sem vard 4 préunarstarfi 4
tfunda dratugnum 4cti sér stad { kjolfar adgerdapreytu helstu idnrikja { pessum
malaflokki. Framlog til préunarsamvinnu drégust saman 4 pessum sidasta dratug
aldarinnar, sérstaklega 4 fyrri hluta hans. Trin 4 préunarsamvinnu fér pverrandi
{ idnrikjunum og préunarstofnanir sdtu undir dmeeli um ad skila Gvidunandi
drangri. Tilerd 4 stjérnvoldum Afrikurikja daladi lika og raddir um spillingu
peirra og skort 4 vilja til ad takast 4 vid pau vandamdl, sem fylgja fitaektinni,
urdu sterkari. Ofurdhersla 4 drangur préunaradstodar leiddi til pess ad stridshrjdd
riki og pau allra fateekustu urdu fyrir verulegum nidurskurdi adstodar par sem

pau voru talin éliklegust til ad nyta sér hana 4 vidunandi hdtt.

Prounarsamuinna a nyrri dld

Breytingar 4 vinnuadferdum og nyjar ndlganir eru stoougt vidfangsefni { préunar-
médlum. N er 16g0 dhersla 4 ad stydja vid stefnumorkun vidtokurikja fremur en
hefobundin fjdrfestingarverkefni. Si adferdafreedi, sem morkud var 1 lok sidustu
aldar, er enn { fullu gildi og préunarsamvinna er morkud af alpj6olegri skuld-
bindingu ad taka pdtt { bardttunni gegn fdteekt. Tri 4 markadsoflin til ad kalla
fram hagvoxt og skilvirkni er enn til stadar en samtimis er 16g0 dhersla 4 mikil-
veegi bess ad byggja upp stofnanir og styrkja verksvid rikisins.

A allsherjarpingi Sameinudu pjédanna haustid 2000 var sampykkt svoksllud
puasaldaryfirlysing. A grundvelli hennar voru sett fram dtta pusaldarmarkmid
sem stefnt er ad pvi ad nd fyrir 4rid 2015. I pessum markmidum felst ad draga
Gr 6rbirgd og hungri um helming, sjd til pess ad 61l born fdi tekifeeri til ad
njéta grunnmenntunar, auka jafnrécti kynja, einkum er vardar menntun 4 6ll-
um skdlastigum og pélitiska patttoku, draga dGr ungbarna- og medradauda,
vinna gegn sjikdémum sem ¢gna mannkyni, eins og malarfu og alnami, vinna
a0 umbdétum { umhverfismdlum, p.m.t. fakka peim sem hafa ekki adgang ad
heilnzemu vatni, og loks ad byggja upp hnattraena samvinnu um préun. Onnur
mikilvaeg, alpjédleg sampykkt var gerd 4 alpjédarddstefnu { Monterrey {
Mexiké drid 2002 par sem sampykkt var ad préunarsamvinna skuli vera ein af
grunnstodum alpjédlegrar samvinnu { bardttunni gegn fitaekt og sjénum sér-
staklega beint ad fjarmégnun préunaradgerda, baedi innanlands og 4 alpjéda-

vettvangi. Enn ein veigamikil, alpjédleg sampykkt er Parfsaryfirlysingin sem
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Hofudstsdvar Sameinudu pjédanna { New York, Bandarikjunum.
UN Photo

var undirritud 4rid 2005 en { henni er 16g0 dhersla 4 samheafingu adferda og
hagradingu préunarsamvinnu.

Nyjar rannséknir gefa tilefni til nokkurrar bjartsyni og benda til jékveeora
tengsla milli préunarframlaga og efnahags- og félagslegra framfara. Pegar vel er
haldid 4 spodunum gefi préunarframldg vidtokurikjunum svigram til ad auka
neyslu og fjdrfestingar { samfélaginu og skapa grundvéll fyrir beettum lifskjorum
til frambadar. Framlogin eru enn fremur mikilveeg hvad vardar studning vid
grunnpjénustu vid almenning, ekki sist { heilbrigdis- og menntakerfum sem eru
langtimafjdrfestingar { mannaudi. Eins og demin syna bitnar pad einna hardast

d pessum mdlaflokkum pegar préunarframlog eru skorin nidur.

Engar einfaldar lausnir

Ohtt er ad segja ad 20. 6ldin hafi verid timi préunar og nyvadingar. Ordradan
um préun er pattur { pessu timabili sem sagan hefur skapad og trdin 4 préun og
framfarir myndar grundvollinn ad peim hugsunarheetti sem styrt hefur préunar-
stofnunum. Peir sem hafa stjérnad ordreedunni hafa umlukid sig med sérfraedi-

pekkingu og haft vald og myndugleika yfir ibdum Afriku sunnan Sahara { meira
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en hdlfa 6ld. Framsetning peirra 4 Afriku hefur pv{ haft mikil dhrif 4 hugmyndir
um heimshlutann og sémuleidis reynslu ibdanna.

Préunarstofnanir hafa almennt studst vid taknilegar lausnir { stefnumétun-
um sinum og varid hid roklega samhengi milli detlunar, framkvaemdar og 4r-
angurs. Petta eru lokadar og fléknar stofnanir sem umlykja sig med imynd um
hlutleysi og sérhaefingu, jafnvel péct oft eigi sér stad dtok ad tjaldabaki um
markmid og leidir. Oft er notast vid taknilegt og margreett tungutak sem ad-
eins hinir ,innvigdu® skilja. Petta getur aftrad samraedum milli peirra ,inn-
vigdu“ og hinna ,utanadkomandi“ sem getur dregid Gr moguleikum 4 tiletlud-
um drangri starfsins. Skortur 4 trausti, ekki sist til pess félks sem préunarad-
gerdirnar beinast a0, er vissulega vandamdl { heimi préunarstofnananna.

Stefnubreytingar hafa verid tidar { préunarmdlum en { grunninn einkennist
allt préunarstarf af hugmyndinni um nyvadingu. I Afriku er fict sem bendir til
ad nyveding, med tilheyrandi hagvexti, tekniframférum og visindalegri rok-
hyggju, hafi megnad a0 beta hag meirihluta ibtanna. Pad er t.a.m. umdeilt
hvort hin ymsu afrisku samfélog saekist eftir nyvedingu eda framforum { vest-
reenum skilningi. Pau hafa ekki alltaf haft jdkveeda reynslu af slikum nyvao-
ingaradgeroum. Pad eru engar einfaldar lausnir 4 peim vandamdlum sem afrisk
samfélog eru ad kljdst vio. Rannséknir og reynsla af vettvangi hafa synt hve
mikilvaegt er ad veita athygli hinu félagslega og menningarlega, margbreytilega
umhverfi sem préunarstarf fer fram { og peim margvislegu dhrifum sem pad
kallar fram. Til ad komast hjd pvi ad pad kalli fram vitahring 6sjdlfstedis og
Grraedaleysis skiptir miklu ad virda atorku og vilja heimamanna og tryggja ad
peir eigi adild ad og taki pdtt { deetlunum og adgerdum. Pad md a.m.k. binda
vonir vid ad skilningur 4 pessu, dsamt vidurkenningunni 4 ad préun er flékio
politiske fyrirbeeri, studli ad pvi ad endurskapa og endurnyja préunarstarfio

pannig ad pad nytist peim sem pvi{ er @tlad, hinum fitaeku, til baettrar afkomu.
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