Hjalti Hugason, Hiskdéla Islands

Félagsgjold eda rikisframlag?

Edli og préoun soknargjalda

Inngangur

Snunar deilur hafa stadid um séknargjold milli pjodkirkjunnar og rikisvaldsins nu
um nokkurra ara skeid. Einkum er deilt um pa fjarhed sem rikid reidir fram fyrir
hvern pann sem skradur er i pjodkirkjus6fnud en pessi fjarhed hefur ekki tekid
peim breytingum milli ara sem kvedid er 2 um { l6gum um séknargjold og hefur
meira ad segja verid skert.! A kirkjupingi hefur pvi verid haldid fram ad skiptra
skodana gaeti um utreikning gjaldanna og valdi pad deilunum.? Liklegra er p6 ad
akvordun rikisvaldsins um upphadina sem greidd er radist af peim skilningi ad
soknargjaldid sé annad tveggja: hreint rikisframlag eda sérmerktar skatttekjur sem
rikinu sé p6 heimilt, a.m.k. vid sérstakar adstedur, ad verja til annarra dtgjalda en
par voru upphatlega @tladar til. Slik medferd fjar er ekki 6pekkt og ma { pvi sam-
bandi benda 4 utvarpsgjald sem ekki rennur 6skert til Rikisatvarpsins og svokalladan
pjo6darbokhloduskatt (sérstakan eignarskatt einstaklinga) sem um arabil rann til
annarra nota en hann var xtladur til. Pyngra vegur p6 ad likindum ad af rikisins
halfu er litid a s6knargjaldid sem framlag pess til peirra sem gjaldsins njéta, hvernig
sem pad svo annars er til komid. Sa skilningur kom t.d. gloggt fram { svari paverandi
fjarmala- og efnahagsradherra (Bjarna Benediktssonar, Sjalfstfl.) vid fyrirspurn
pingmanns (Birgittu Jonsdottur, Pir6tum) 4 Alpingi 2013—-2014. Par er alfarid rett
um soknargjoldin sem ,,framlag* er rikinu beri samkvemt l6gum um séknargjold
fra 1987 (sja sidar) ad greida gjaldpegunum manadarlega vegna séknargjalda ur
rikissjodi ,,[...] af almennu skattfé og 6drum tekjum rikisins 6had innheimtu tekju-
skatts.3 Enn fremur kemur fram ad ,,framlagid* sé akvedin hlutdeild { tekjuskatti
par sem ,,[...] engin sérgreind soknargjold [séu] innheimt af rikinu [...]* og teljist
pessar greidslur ,,[...] 16gbundin framlog { skilningi laga nr. 88/1997, um fjarreidur
rikisins [...]“.* Pa er athyglisvert a0 um skrad tra- og lifsskodunarfélog segir ad pau

—_

,»Log um soknargjold o.fl. 91/1987¢, althingi.is, 1. jantar 2016, s6tt 13. oktdber 2016 af

http://www.althingi.is/lagas/nuna/1987091.html (2. gt.).

2 §ja ,,Setningarreda forseta kirkjupings, Magnusar E. Kristjanssonar®, Gerdir kirkjupings 2014, 51. kikjuping baldio i
Grensdskirkju 10.—15. ndvember 2014, i Neskirkju 17. mars 2015, an utgafust., an atgefanda, an utgafuars, bls. 5-8, hér 8
(fjoltit).

3 ,,Svar fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Birgittu Jonsdottur um séknargjold®, althingi.is, sétt 26. jantar
2017 af http://www.althingi.is/altext/143/s/0793 html.

4 1 svarinu eru séknargjoldin einnig nefnd rekstrarframloég og likt vid slik framlog til stjornsyslustofnana rikisins. Su

hlidsteeda verdur sterkari pegar skerding soknargjalda er skyrd med pvi ad gerdar hafi verid ,,[...] adhaldskrofur til

pessarar starfsemi [p.e. peirrar er s6knargjoldum er @tlad ad standa undir — innsk. HH] eins og annarrar sem fjar-
mégnud er med skattfé [...] T svarinu er p6 1itid 4 pjookirkjuna sem sjalfscignarstofnun en ekki stjornsyslustofnun.

»ovar fjarmala- og efnahagsrda®herra viod fyrirspurn frd Birgittu Jonsdoéttur um soknargjold*, althing.is, sétt 26. jandar

2017 af http://www.althingi.is/altext/143/s/0793 html.
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geti (samkvemt 16gum um soknargjold) fengid ,,[...] greidd framlog ur rikissj6oi
vegna sOknargjalda [...] 1 stad pess a0 fjarmagna sig af sjalfsaflafé, svo sew félags-
Goldunr* [leturbr. HH].> Samkvaemt pessum skilningi getur rikisvaldid skert fram-
lagid pratt fyrir akvaedi laga um soknargjold pegar mikid liggur vid, t.d. vegna slemt-
ar afkomu rikissj6ds, svo sem eftir efnahagshrunid 2008.6 Hér aftekur radherra med
6llu a0 soknargjaldid geti talist félagsgjold heldur komi pad einmitt 1 stad slika gjalda
pegar tri- og lifsskodunarfélog eiga { hlut. Hid sama hlytur ad skilningi radherra ad
gilda um soknir landsins, sem eru hinir upprunalegu vidtakendur séknargjaldanna,
eins og kemur fram { heiti pess.
bjodkirkjan hefur 4 hinn béginn { seinni ti0 litid svo 4 a0 séknargjoldin séu félags-

2j6ld sem rikisvaldid innheimti fyrir hond gjaldpeganna, p.e. sokna pjédkirkjunnar,
auk skradra tra- og lifsskoOunarfélaga. Petta kom t.a.m. gloget fram a kirkjupingi
2014 en { setningarradu sinni sagdi forseti pingsins m.a.:

Pa er pad med algjérum olikindum ad ar eftir ar lendi fulltraar pjéokirkjunnar [...] { rékredum [vid

fulltria rikisvaldsins — innsk. HH] um pad hvort soknargjold trifélaga séu félagsgjold eda ekki.

Soknargioldin ern elstu félagsgiold d Islandi. Pott innheimta peirra feeri { pann farveg sem nu er var pad

ekki hugmynd léggjafans ad leggja soknargjoldin nidur eda ad hxtta ad tengja pau vid adild
félagsmanna ad traféldgum.” [Leturbr. HH]

Sami skilningur ligeur til grundvallar { skyrslu starfshops sem paverandi innanrikis-
radherra (Hanna Birna Kristjansdottir, Sjalfstfl.) skipadi { arslok 2013 til ,,[...] ad
leggja drog ad endurskodun 4 fyrirkomulagi 4 fjarhagslegum samskiptum rikisins og
pjodkirkjunnar og safnada hennar hvad soknargjold vardar [...]* og finna asettan-
lega lausn 4 fjarhagsvanda pjodkirkjunnar sem rekja megi til nidurskurdar 4 tekju-
stofnum hennar 1 kjolfar efnahagshrunsins.® Par er itrekad fullyrt ad { logum um
soknargjold fra 1987 sé ,,[...] sem atid adur litid 4 séknargjoldin sem félagsgjold til
kirkjunnar.“? Vekja pessi ummeli athygli par sem félagsgjalda er ekki getid i frum-
varpi til umraddra laga né heldur greinargerd med pvi, framsogu radherra fyrir
frumvarpinu eda { l6gunum sjalfum. Vera ma ad pessa talkun megir rekja til 6dag-
settrar samantektar sem Gisli Jénasson préfastur (Rvik austur) ritadi en hann sat {

w

Lwovar fjarmala- og efnahagsradherra vio fyrirspurn fra Birgittu Jonsdottur um séknargiold®, althing.is, sott 26. jantar

2017 af http://www.althingi.is/altext/143/s/0793 html.

¢ Radherrann skyrir skerdingu séknargjaldanna enda svo ad 4 erfidleikatimanum eftir efnahagshrunid hafi séknargjéldin
veri® dkvoroud samkvamt lI6gum um radstafanir i rikisfjarmalum hverju sinni an tillits til medaltekjuskattsstofns og
pvi hafi ekki verid studst vid hakkunaridkvadi laga um séknargjold. ,,Svar fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn
fra Birgittu Jonsdottur um séknargjold*, althing.is, sott 26. jantar 2017 af
http://www.althingi.is/altext/143/s/0793.html.

7 ,.Setningarrada forseta kirkjupings®, bls. 8. Sja og bréf kirkjurads til fjarmalaradherra 26. maf 2014, fskj. I med 1. mali
kirkjupings 2014 (skyrslu kirkjurads), &irkjutingis, sott 13. oktdber 2016 af http://kirkjuthing.is/malaskra/2014. Par
eru s6knargjold skyrd sem ,,félagsgjold safnadanna® og um pau sagt: ,,Soknargjaldid er pvi sjalfstadur tekjustofn
(félagsgjald) trifélaganna med sama hetti og utsvarid er sjalfstedur tekjustofn sveitarfélaganna.“ Vegna hlidstedunnar
sem dregin er ber ad itreka ad ttsvar er ekki félagsgjold (i sveitarféldgum) heldur hluti tekjuskatts sem rennur til sveitar-
félaga samkv. 16gum um tekjustofna beirra. T 16gunum er kvedid 4 um ad ttsvar skuli vera tiltekinn hundradshluti (4
bilinu 11,24-13,03%) af tekjum hvers almanaksars og skal sami hundradshluti lagdur a tekjur allra gjaldenda i sama
sveitarfélagi. Pall Sigurdsson (ritstj.), Lagfrediordabik med skyringum, Reykjavik: Bokautgafan Codex, Lagastofnun
Hiskola Islands, 2008, bls. 466.

8 ,,Starfshopur um fjarhagsleg malefni pjédkirkjunnar og safnada hennar: Greinargerd og tillégur, znnanrikisraduneyti.is,
maf 2014, bls. 2, sétt 26. janvar 2017 af
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/ frettir-2014/Skyrsla-starfshops-um-fjarhagsleg-malefni-kirkjunnar-juli-
2014.pdf.

9, Starfshopur um fjarhagsleg malefni pjédkirkjunnar og safnada hennar: Greinargerd og tillégut®, innanrikisraduneyti.is,

maf 2014, bls. 3, 5, sja og 14, 16, s6tt 26. jantar 2017 af

https://www.innanrikisraduneyti.is/media/ frettir-2014/Skyrsla-starfshops-um-fjarhagsleg-malefni-kirkjunnar-juli-

2014.pdf.
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starfshopi innanrikisradherra, sem og nefnd sem skipud var af paverandi
innranrikisradherra (Ogmundi Jénassyni, VG) 2011 og skiladi lokaskyrslu { april
2012.10

I pessari grein verdur fjallad um séknargjoldin, uppruna peirra og préun, einkum
a19. og 20. 6ld. Verdur m.a. 1atid reyna 4 hvort 6nnur hvor pessara natimatalkana
a soknargjaldinu fai stadist { ségulegu ljosi. S6knargjold eru annars ahugavert kirkju-
s6gulegt vidfangsefni par sem proun peirra varpar ljosi a par breytingar sem urdu 4
hagkerfi pjoéokirkjunnar 4 mérkum bandasamfélags og nutimalegra pjodfélags-
adstedna. Einnig synir petta vidfangsefni par breytingar sem urdu a skyldum
almennings gagnvart kirkjunni og patttoku hans — vissulega einkum kostnadarpatt-
toku — 1 kirkjustarfinu. Préun séknargjalda felur einnig { sér prongt en p6 mikilvagt
sjonarhorn a préun pjodkirkjuskipulagsins, sem og nutimavadingu pjodkirkjunnar.
Undir lok greinarinnar verdur vikid ad séknargjaldakerfinu eins og pvi er nu fyrir
komid med hlidsjon af nokkrum tramalaréttarlegum alitamalum sem uppi eru a
ritunartima greinarinnar. Hér verdur aftur 2 moti ekki fengist vid hina beinu
fjarhagshlid soknargjaldanna, p.e. hverjar tekjur gjaldtakanna af peim eru né hvada
breytingum pzr hafa tekid { fjarhaedum talid { aldanna ras eda hverjar tekjurnar ttu
ad vera samkvamt gildandi l16gum.!!

[ greininni verdur sérstaklega 14tid reyna 4 pad alitamal hvort s6knargjoldin geti
talist félagsgjold eda ekki. Til samanburdar vid pa roksemdafaerslu sem hér verdur
ho6fd uppi skal bent 4 ad sérstok 16g gilda um evangelisk-luthersku meirihluta-
kirkjuna 1 Svipj60, Svenska kyrkan. Par er um knappa rammal6gejof 1 14 greinum ad
reda og fjalla tver um £yrkoavgift sem er hlidsteda séknargjalds hér. Par er kvedid
a um a0 peir sem tilheyra kirkjunni skuli greida badi stadbundid og svadisbundid
gjald. S6thudurinn akvedur upphad stadbundna gjaldsins sem rennur til hans. Hafi
so6fnudurinn myndad samstarfssvadi med 6drum séfnudum akvedur pad upphad
gjaldsins og tekur vid pvi a.m.k. ad hluta. Svedisbundna gjaldid rennur a hinn
boginn til vidkomandi biskupsdaemis sem jaftnframt akvedur upphed pess.!? betta
gjald getur 6efad talist félagsgjald. Gjaldskyldan midast vid adild, um beint
personulegt gjald er ad reda og gjaldtakinn akvedur upphzd pess. Eins og synt
verdur fram 4 er pessu ekki til a0 dreifa um séknargjoldin hér.

Um soéknargjold hefur margt verid ritad en einkum { ritum um {slenskan kirkjurétt.
Ber par a0 nefna kirkjurétt Jons Péturssonar hayfirdomara fra 1863, kirkjurétt
Einars Arnoérssonar professors, radherra og heastaréttardomara (1912), og loks
doktorsritgerd Bjarna Sigurdssonar, Geschichte und Gegemwartsgestalt des islindischen
Kirchenrechts (1986) en par er gerd itarleg grein fyrir préoun séknargjaldanna fram
undir pad ad pau hurfu sem sérstakt gjald. Pa ber og a0 nefna gagnlega ritgerd Pals
Sigurdssonar lagaprofessors um kirkjueignir og prestatekjur einkum { upphafi 20
aldar.1?

10 Starfshépur um fjarhagsleg malefni pjookirkjunnar og safnada hennar: Greinargerd og tillogur®, innanrikisraduneyti.is,
mai 2014, bls. 26-27, sétt 26. jandar 2017 af https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2014/Skyrsla-
starfshops-um-fjarhagsleg-malefni-kirkjunnar-juli-2014.pdf.

1 Sja , Biskup Islands segir rikid vera { adfor ad kirkjunni®, Fréttabladid 25. jandar 2017, bls. 4.

12 Lag (1998:1591) om Svenska kyrkan® (med dordnum breytingum 2009), riksdagen.se, sétt 22. mars 2017 af
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling /lag-19981591-om-svenska-
kyrkan sfs-1998-1591.

13 Pall Sigurdsson, ,,Kirkjueignir og prestatekjur: Breytingar 4 réttarreglum um voérslu kirkjueigna og um fjarhagsleg kjor
presta { upphafi 20. aldar®, Lagas/idir: Greinar um lig og rétt, Reykjavik: Haskolautgafan, 2005, bls. 199-218.
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Fjarhagstengsl rikis og kirkju — Bakgrunnur

Eins og a0 likum laetur eru margs konar fjarhagstengsl milli islenska rikisins og pj6d-
kirkjunnar eftir langa sameiginlega s6gu rikisins og evangelisk-lathersku kirkjunnar
fra sidaskiptatimanum og sidar pjookirkjunnar fra tilurd hennar i kjolfar pess ad
fyrsta stjornarskra pjodarinnar gekk i gildi 1874. Hid sama a raunar vid i ymsum
60rum 16ndum par sem vidlika samband hefur verid milli rikis og kirkju { ségu eda
samtid. Vegna Olikrar sogulegrar préunar og mismunandi hefda { 16ggjof eru fjar-
hagstengslin pé taepast alveg samberileg { nokkrum tveimur rikjum. Gildir pad
jafnvel pétt ndin tengsl hafi verid milli landa likt og raun er 4 t.a.m. med Island og
Danmérku. Fjarhagstengsl af pessu tagi geta vart talist 6edlileg { ljési sogunnar. A
hinn béginn er ljost ad pau eru mikilvagt vidfangsefni ni 4 dégum m.a. 4 svidi
tramalaréttar par sem gzta verdur truarlegs 6hxdis rikisvaldsins, jafnradis a traar-
svidinu, sjalfredis trafélaga og trafrelsis, par 4 medal trafrelsis trufélaga og -stofnana
(e. corporate religions freedom).'* Fjarhagstengsl trafélaga vid rikisvald geta haft ahrif 4
Oll pessi atridi, ekki sist ef pau eru flokin eda 6gagnsz.

Hér a landi hattar svo til ad tengsl rikis og pjodkirkjunnar eru nu tvimalalaust
mest og floknust 4 fjarhagssvidinu. Ma raunar lita svo a ad pau hafi ordid nanari og
floknari eftir pvi sem leid 4 20. 6ldina og ad pau hafi verid komin i naer dleysanlegan
hnat undir sidustu aldamoét. Petta gerdist 4 timabili pegar edlilegra hefdi verid ad
breytingarnar beindust { gagnsteda att m.t.t sambands rikis og kirkna 4 alpjédavisu,
sem og peirrar préunar sem var uppi 4 tengslum rikis og kirkju hér 4 landi ad 60ru
leyti. En pau lagu { att til einféldunar, minnkandi rikisafskipta af pjookirkjunni og
aukins sjalfstedis og sjalfreedis hennar.!5 A pennan hnit var reynt ad héggva med
svokolludu kirkjujardasamkomulagi (réttara veaeri kirknajardasamkomulag) sem gert
var 1997 og formgert frekar med samningi arid eftir.!® Samkomulagid tekur po
adeins til hluta af fjarhagstengslum rikis og pjodkirkju.

14 Med 6hadi er hér att vid ad rikisvald sé ekki bundid dkvednu trafélagi, kirkjudeild eda traarbrégdum med ipyngjandi
heatti eda lagdar séu 4 trufélagid Shefilegar skyldur. Hér er litid svo 4 ad islenska pjoédkirkjuskipanin valdi ekki sliku
Ohadi pratt fyrir kréfuna um ad rikisvaldid stydji pjodkirkjuna og verndi, pat sem l6ggjafanum er { sjalfsvald sett {
hverju sa studningur komi fram og hvort hann veiti 6drum trd- og lifsskodunarfélégum ad einhverju leyti hlutdeild
i studningnum og studli pannig ad jafnradi (sja sidar). Vegna pjoédkirkjuskipanarinnar er p6 tepast hagt ad segja
islenska 1iki® traarlega hlutlaust. Of nain og flokin fjarhagstengsl trifélags og rikisvalds eru til pess fallin ad draga ur
sjalfradi trafélaga og skerda fremur en auka trafrelsi peirra (sja og sidar).

15 §ja ma préun kirkjunnar { 4tt til aukins sjalfstedis t.d. i nyrri verkaskiptingu déms- og kitkjumalaraduneytisins og
Biskupsstofu 1994 en pa jokst sjalfstedi kirkjunnar 4 svidi stjornsyslu. Med l6gum um st6du, stjérn og starfshatti
pjodkirkjunnar sem gengu i gildi 1. jandar 1998 60ladist hun aukid stjérnunarlegt sjalfstadi. Lita ber 4 pessa préun
sem aukna stofnunatlega adgreiningu pjéokirkjunnar fra rikisvaldinu an pess ad hun feli { sér adskilnad rikis og kirkju
i tramalaréttarlegum eda traarpdlitiskum skilningi. Sja Hjalti Hugason: ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld. Fyrsta grein:
Forsendur kirkjuskipanar fyrir islensku pjéokirkjuna®, Ritrid Gudfradistofuunar/ Studia theologica islandica 38/2014, bls.
32-51. Sami, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld. Onnur grein: Frjals og adskilin kitkjar*, Studia theologica Islandica 39/2014,
ojs.hi.is, sétt 2. febraar 2017 af https://ojs.hi.is/ritrodgudfracdistofnunar/article/view/1646/pdf 15. Sami, ,,Kirkju-
skipan fyrir 21. 6ld. Pridja grein: Nuverandi stefna og tillaga ad endurskodun®, Studia theologica islandica 40/2015,
ojs.bi.is, sott 2. febraar 2017 af https://ojs.hi.is/ritrodgudfraedistofnunar/article/view/1917.

16 Samningur fslenska rikisins og pjédkirkjunnar um fjarframlog: 7.9.1998%, innanriksiraduneyti.is, sétt 23. jantar 2017
af https:/ /www.innanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/ymislegt/nr/674. T samkomulaginu og almennt pegar ratt er eda
rita® um jardeignir sem adur voru i eigu kirkjulegra adila er almennt talad um kirkjujardir. Pad ordalag far stadist sé
fyrri hluti ordsins (kirkju-) latinn nd yfir einstaka kirkjubyggingu en ekki kirkjuna sem stofnun t.d. pjéokirkjuna. bar
cignir sem samkomulagid nar til og adrar eignir sem fyrrum voru {, kirkjueigu heyrou til einstékum kirkjum (bygg-
ingum), klaustrum eda biskupsstolunum sem adskildum sjalfseignarsamsteypum sem soknarprestar, abotar/abbadisir
og biskupar h6fdu almennt ad 1éni. Kirkjan sem stofnun hefur 4 hinn béginn liklega aldrei att adra jardeign en
Skalholt, sem pj6dkirkjunni var afhent med sérstokum l6gum 1963. T pessu sambandi vaeri pvi rokréttara ad reda
um , kirknaeignir* og visa med pvi til peirrar stadreyndar ad jardir { kirkjueigu tilheyrdu 4 sidari 6ldum mérgum og
dreifdum sjalfseignarstofnunum (almennt séknarkirkjum). Klaustrajardir runnu til konungs 4 sidaskiptatimanum en
stolseignir voru seldar vid nidurlagningu fornu biskupsstélanna um 1800.
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Fjarhagsleg tengsl rikisins og pjookirkjunnar byggjast ad nokkru leyti 4
pjodkirkjuskipan stjornarskrarinnar (1. mgr. 62. gr.) en par segir: ,,Hin evangeliska
literska kirkja skal vera pjodkirkja 4 Islandi, og skal rikisvaldid ad pvi leyti stydja
hana og vernda®. 17 Edlilegt er a0 lita svo 4 a0 hluti pess studnings sem parna er
kvedid 4 um sé fjarhagslegs edlis og ad 16ggjafanum sé =tlad ad akveda 1 hverju
hann skuli félginn hverju sinni likt og pegar um annars konar studning og vernd
rikisvaldsins vid pjodkirkjuna er ad reda.18 Oll fjarhagstengsl rikisins og pjédkirkj-
unnar eru po alls ekki bein afleiding af pjodkirkjuskipaninni heldur eru pau einnig
rékstudd med pvi ad pjodkirkjan gegni ymsum félagslegum og menningarlegum
hlutverkum sem Onnur trid- og lifsskodunarfélog hafi ekki gengid inn { 4 sambzeri-
legan hatt, auk pess sem hun gegni félagslegum skyldum sem pau eru ekki bundin
af.1 Ma par t.a.m. nefna vardveislu fridadra menningarminja, skyldunni ad halda ati
starfsemi um land allt sem og ad tryggja landsmoénnum 6llum kirkjulega pjonustu
an tillits il traar peirra eda kirkjuadildar. Ad verulegu leyti eru fjarhagstengsl rikisins
og pjodkirkjunnar lika pjodkirkjuskipaninni med 6llu 6vidkomandi og stafa af alls
Oskyldum astedum. Er par einkum att vid tilflutning eigna fra pjédkirkjunni til rikis-
valdsins 4 20. 6ld og endurgjald fyrir paer. P4 er séknargjald i niverandi mynd afleid-
ing af pvi ad sjalfstedir tekjustofnar sem kirkjan naut fra fornu fari voru fyrst sam-
einadir { eitt gjald og pad sidar fellt inn { skattkerfi landsins (sja sidar).

Nt 4 dégum eru fjarhagstengsl rikis og pjodkirkju einkum med prennum heetti. T
fyrsta lagi ber ad nefna pau tengsl sem felast { framangreindu kirkjujardasamkomu-
lagi. Samkvemt pvi ber pjodkirkjunni akvedid gagngjald fyrir jardeignir sem a 20.
6ld faerdust ur eigu einstakra kirkjubygginga eda sékna til rikisvaldsins. Er pad reitt
fram med launagreidslum til tiltekinna starfsmanna kirkjunnar, embeattiskostnadi
peirra og rekstrarkostnadi biskupsembeattanna priggja.? T 6dru lagi felast pessi
tengsl { soknargjoldum en nu er svo um pau buid ad s6fnudum pjédkirkjunnar
asamt skradum trufélégum og nu sidast einnig lifsskodunarfélogum er veitt akvedin
»[- -] hlutdeild i tekjuskatti alogdum samkvaemt akvaedum laga um tekjuskatt [...]*
eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um { 16gum um séknargjold (sja sidar).?! Loks ber
ad telja 6nnur framlog rikisins til sj6da eda einstakra stofnana pjédkirkjunnar sem
kvedid er 4 um { fjarlégum hverju sinni eda eftir atvikum 6drum 16gum.??

17 Stiérnarskra lydveldisins Tslands 33/1944, althingi.is, 1. jantar 2016, sétt 25. dgtst 2016 af
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html.

18 Hjalti Hugason, ,,bj6édkirkja og trafrelsi: Inntak og merking tramalabalks stjérnarskrarinnar dsamt breytingar-
tillégum®, Rétid. Timarit Hugvisindastofnnnar Haskdla Islands 11. 4rg., 2/2011 bls. 151-181, hér 158—161.

19 Hjalti Hugason, ,,Pj6dkirkja og trafrelsi: Inntak og merking*, bls. 161.

20 Samningurinn tekur til launa biskups Islands, vigslubiskupanna tveggja, 138 presta og profasta, auk akvedinnar
upphadar er varid skal til ad launa starfsfélk 4 biskupsstofu samkv. frekari dkv6rdun biskups. ,,Samningur islenska
rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlég: 7.9.1998 (einkum 2. og 4. gr.).

2l Log um soknargjold o.fl. 91/1987¢ (1. gt.), althingi.is, 1. jantiar 2016, sott 25. dgust 2016 af
http://www.althingi.is /lagas/nuna /1987091 .html.

22 Hér ber einkum ad nefna Kirkjumalasj6d, J6fnunarsjod sékna og Kristnisj6d. Auk pess ad leggja rekstrarsjooi
prestssetra til fé skal Kirkjumadlasj6dur standa straum af kostnadi vid kirkjuping, kirkjurad og prestastefnu;
biskupsgard; radgjof i fjolskyldumalum (fjolskyldupjénustu kirkjunnar); séngmalastjorn og ténlistarfraedslu 4 vegum
pjodkirkjunnar; starfspjalfun gudfradikandidata og fleiri verkefni. Hlutverk J6fnunarsj6ds sékna er ad veita styrki til
kirkna, sem hafa sérst6du umfram adrar soknarkirkjur; leitast vid ad jafna adst0u sokna og styrkja soknir, par sem
tekjur nzegja ekki fyrir naudsynlegum utgjoldum; veita styrki til ad audvelda stofnun sékna i nfjum byggdahverfum
og greida fyrir kirkjulegu starfi par; styrkja safnadaruppbyggingu og adra kirkjulega félags- og menningarstarfsemi
innan sékna eda préfastsdema og veita héradssjodum styrki til verkefna, er undir pa falla auk pess sem honum er
heimilt ad veita styrki til kirkjulegrar félags- og menningarstarfsemi og verkefna, sem pj6édkirkjan { heild eda einstakar
stofnanir hennar standa fyrir og styrkja landssamték, sem eiga rétt 4 ad tilnefna fulltria 4 leikmannastefnu kirkjunnar.
Kristnisj6oi var einkum «tlad ad auka svigram { starfsmannahaldi safnada sem og ad stydja hvers konar starfsemi
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Fyrsti lidurinn er, eins og fram er komid, afleiding af tilferslu fornra eigna fra
kirkjulegum sjalfseignarstofnunum til rikisins 4 sidastlidinni 6ld og er pvi pj6o-
kirkjuskipaninni 6viokomandi.??> S6gulega séd er annar lidurinn einnig 6hadur pj6o-
kirkjuskipaninni par sem soknargjoldin { upphaflegri mynd eru miklu eldri en pjéo-
kirkjuskipanin. Nu njota auk pess 6ll skrad tra- og lifsskodunarfélég hlidstedra
gjalda. A hinn béginn ma4 lita 4 nitimaumbnad peirra sem 6beina afleidingu af
kirkjuskipaninni par sem 6liklegt ma telja ad um soknargjold hefdi verid buid med
peim haztti sem nu er raun 4 ef hér hefdi ekki verid starfandi pjookirkja. Pridji lidur-
inn felur 4 hinn béginn { sér studning sem pjodkirkjan nytur ein og helgast af pj6d-
kirkjuskipaninni, auk sérstakra hlutverka pjodkirkjunnar { samfélaginu og sértackra
skyldna hennar.

Gjaldakerfi kirkjunnar i baendasamfélaginu

Mikilvaegur pattur i stofnunarlegri uppbyggingu kirkju hér 4 landi { kjolfar kristni-
tokunnar var préun eignah6fudstols og tekjustofna sem tryggt gatu vidhald kirkna
og uppihald klerka pannig ad kristnihald fengi vid gengist. Jardeigendur reistu aftur
amoti flestar kirkjubyggingar 4 eigin j6roum og héldust margar { bendaeigu allt fram
a 19. og jatnvel 20. 6ld.

I hagkerfi bendasamfélagsins voru jardeignir sa eignahéfudstéll sem einn kom til
greina til ad standa straum af slikum langtimarekstri. Snemma téku eignir af pessu
tagi pvi ad safnast ad einstokum kirkjum: heilar jardir (sidar oft nefndar stadir),
einstakir jardarhlutar eda {tok, hlunnindi og annar nytjaréttur { jordum annarra en
kirkjubyggingarinnar eda eiganda hennar. Mestu munadi { pessu sambandi um eignir
sem kirkjubyggjendur og sidar kirkjueigendur 16gdu til kirknanna vid vigslu peirra.?*
begar fram { sotti beittu kirkjunnar menn sér fyrir auknum heimildum almennings
til a0 radstafa hluta af eignum sinum ut fyrir fjélskyldu sina og «tt, t.d. med erfda-
skram.? Pannig myndadist 4 midoldum pad eignasafn {slenskra kirkna sem enn 2
okkar dogum stendur undir launagreidslum til flestra starfsmanna kirkjunnar 4
grundvelli , kirkjujardasamkomulagsins® sem nefnt var hér framar. Hér verdur ekki
frekar fjallad um pennan patt { rekstrarsdgu kirkjunnar.2¢ Adeins skal 2 pad bent ad
a fyrsta aratugi 20. aldar rofnudu hin beinu tengsl milli jardeignanna og tekna prest-
anna, sem pa urdu launadir embattismenn. Fengu peir fyrst kaup ar prestlaunasjooi

kirkjunnar dl eflingar kristinni trd og sidgadi med pj6dinni. ,,Log um kirkjumalasjéd 138/1993%, althingi.ss, 1.
névember 2016, sott 23. jantar 2017 af http://www.althingi.is/lagas/nuna/1993138.html. ,,Reglugerd um
Jofnunarsj6d sékna®, reglugerd.is, sétt 23. jandar 2017 af

http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/206-1991. ,,Log um Kristnisjod o.fl. 35/1970%, althingi.is, sott 23.
mars 2017 af

http://www.althingi.is/lagas/124/1970035.html. ,,Lég um stédu, stjorn og starfshatd pjookirkjunnar 78/1997¢,
althingi.is, 20. jantar 2017, sétt 23. mars 2017 af http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997078.html (sja akveedi til
bradabirgda IX).

23 Hér skal 4 pad bent ad eignirnar komust almennt { eigu kirkjulegra stofnana pegar 4 middldum og feerdust { hendur
rikisvaldsins 4 20. 6ld. Grunnur ad pjéokirkjuskipaninni var hins vegar lagdur 1874 og hin préud 4 nastu aratugum
an pess ad st préun sem slik hefoi nokkur dhrif 4 eignast6ou kirkjunnar.

24 Hjalti Hugason, Frumfkristni og upphaf kirkju, Kristni 4 Tslandi 1. Ritstj. Hjald Hugason, Reykjavik: Alpingi, 2000, bls.
193-200.

25 Hjalti Hugason, Frumkristni og upphaf kirkjn, bls. 194-195.

2 Sja Arni Daniel Jaliusson, Jardeignir kirkjunnar og tekjnr af peim 1000—1500, Reykjavik, Center for Agrarian Historical
Dynamics, 2014.
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og sidar beint ar rikissj6oi. Fardist stéttin par med ur hagkerfi bendasamfélagsins
inn i peningahagkerfi natimans.

Med tiundarlégum sem voru sett undir aldamotin 1100 var tekid ad krefjast patt-
toku soknarmanna { kostnadi af helgihaldi og par med a0 skapa kirkjum og klerkum
fasta tekjustofna auk peirra tekna sem fengust med nytjum og/eda afgjaldi af
eignum kirkna.?” Tiundin var skattur sem lagdist 4 eign manna yfir f6stu lagmarki
er nam 600 alnum (teplega 300 m) vadmals.?8 Kvedid var 2 um tiundina { veraldlegti
l6ggjot en henni varid til kirkjulegra nota, p.e. framfzarslu prests, reksturs kirkju og
tekna biskups auk pess sem fjordungi var utdeilt milli purfamanna { heimahreppi
gjaldenda nema { undantekningartilvikum pegar adrir voru taldir i meiri porf fyrir
studning. Sérstaklega tilnefndir menn { hverjum hreppi deildu ut pessari purfa-
mannatiund. Bendir pad til ad hrepparnir hafi pegar annast fatekramal fyrir traar-
bragdaskipti en kirkjan gengid inn { pad hlutverk asamt peim vid setningu tiundar-
laganna.? Fatekratiund var fyrst og fremst hluti af samtryggingu baendasamfélagsins
en markmidid med henni var ad koma { veg fyrir ad folk yrdi émagar 4 6drum en
gxtl pess 1 stad framfleytt sér sjalft med peim studningi sem folst i hlutdeild i
fatekra- eda purfamannatiundinni.® P6 ma jafnframt lita 4 hana sem hluta af keer-
leikspjonustu eda diakdniu kirkjunnar en gudfredilega hatoi lengi verid litid svo a ad
té sem til kirkjunnar rynni veeri 60rum praedi erfOahlutur fatekra (lat. patrimonium
paupernm). A ymsu valt samt um framkvemd peirrar hugsjonar.3! Tiund sem var
undir einum eyri (sex alnum) rann 6skipt til purfamanna og ma lita svo 4 ad kirkjan
hafi gefid peim eftir sinn hluta af legstu ttundunum. Heerri tiundir kolludust aftur a
moti skiptitiund.3? Biskupstiund var greidd til sérstaks trunadarmanns biskups en
forradamadur kirkju veitti framan af vidtoku peim tveimur hlutum tiundarinnar sem
pa voru eftir. Greiddi hann presti fyrir tidasong af prestshlutanum en vardi kirkju-
hlutanum til vidhalds kirkjubygeingunni.®® Med eflingu kirkjunnar og presta-
stéttarinnar tok preststiundin ad renna beint til tiundartakans, p.e. sdknarprestsins.

Med timanum fj6lgadi tekjustofnum presta og kirkna og voru beir nasta
fjlbreyttir 4 lokaskeidi landbunadarhagkerfisins 1 kirkjunni. Jén Pétursson (1812—
1896), domstjori { landsyfirdomi, Iysti peim nakvaemlega i riti sinu um islenskan
kirkjurétt (1863). A peim tima var séknarménnum skylt ad standa skil 4 tilteknum
gjoldum og 60rum kvodum sem annars vegar runnu til soknarprests en hins vegar
til séknarkirkju. Voru pessi gjéld forverar séknargjalda nt 4 dégum. A pessum tima
rikti ekki trafrelsi hér 4 landi. Landsménnum bar pvi ad tilheyra luthersku kirkjunni
sem sidar vard fslenska pjodkirkjan. Ollum var pvi skylt ad reida fram gjoldin til

27 Hjalti Hugason, Frumkristni og upphaf kirkju, bls. 200-202.

B8 Grigis. Lagasafu islenska pyjsoveldisins. Gunnar Karlsson, Kristjan Sveinsson, Mérdur Arnason siu um utgafuna,
Reykjavik: Mal og menning, 1992, bls. 35, 510-511. Hjalti Hugason, Frum#kristni og upphaf kirkju, bls. 206—207.

2 Grdgds, bls. 38. Magnis Stefansson, ,,Tiend: Island*, Kulturhistorisk leksikon for nordisk middelalder fra vikingetid til
reformationstid 18, 2. atg., an utgafust.: Rosenkilde og Bagger, 1981, d. 287-291, hér 288. Magnus Mar Larusson,
NWEramfersla®, Kulturbistorisk leksikon for nordisk middelalder fra vikingetid til reformationstid 4, 2. tg., an utgafust.:
Rosenkilde og Bagger, 1981, d. 556-558. Magnus Mar Larusson, ,,Hreppr™, Kulturhistorisk leksikon for nordisk
middelalder fra vikingetid til reformationstid 7, 2. Gtg., an utgafust.: Rosenkilde og Bagger, 1982, d. 17-22, hér 17.

Hjalti Hugason, Frum#kristni og upphaf kirkju, 204-205.

31 Kauko Pirinen, ,,Fattigvard®, Kulturhistorisk leksikon for nordisk middelalder fra vikingetid til reformationstid 4,. 2. utg., an
utgafust.: Rosenkilde og Bagger, 1981, d. 201-208, hér 205.

32 Grigis, bls. 38. Jon Pétursson, Islenzkur kirkjurjettnr, Reykjavik: [an atg.], 1863, bls. 179.

33 Grdgds, bls. 35—42. Magnus Stefansson, ,,Tiende: Island®, d. 287-291. Hjalti Hugason, Frumkristni og upphaf kirkju,
bls. 200-208.
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samremis vio eign sina og pjodfélagsstoou. Gjold og kvadir til prests voru eftir-
farandi: preststiund, offur, dagsverk, lambsfédur, sérstakt gjald fra annexfubandum,
p.e. bendum sem bjuggu 4 j6rdum par sem utkirkjur (annexfur) voru, og gjold eda
laun fyrir ymis embzattisverk. Sidar baettist svokallad lausamannsgjald vid. A 6drum
stad verdur vikid ad hlidstedum gjoldum til soknarkirkju. Pessir fornu gjaldstofnar
kolludust tidum soknartekjur prestanna.’* ba kolludust peir soknargjold pegar litid
var til peirra fra sjonarholi gjaldendanna.3>

Jon Pétursson syndi fram 4 ad tfundin var hugsud sem tiu présent af peim véxtum
eda leigu sem moénnum var heimilt ad taka af 6llum eigum sinum umfram pad sem
peir purftu sér og sinum til framferslu eda kleda. Han var pvi { edli sinu tekju- eda
wefna‘“-skattur pott hian vaeri 1 raun 16g0 4 sem eins prosents eignarskattur.3¢ Petta
atti vio um preststiund eins og adra hluta tiundar. Upphaflega skyldi gjalda prests-
hluta tiundar { vadmali, vararfeldum, lambsgerum eda godmalum.?” Ullarvéruna og
gerurnar gat presturinn hagnytt sér beint til kleda eda sem gjaldmidil { vidskiptum,
eins og malmana.

Offur kom { stad tfundar 4 pann hatt a0 konunglegir embeattis- og umbodsmenn,
biskupar, kaupmenn og pjonar peirra sem ekki guldu tiund, sem og audugtri bandur,
attu ad ,,offra® prestum sinum eda reida fram gjof peim til handa 4 storhatidunum
premur, jolum, paskum og hvitasunnu. Upphaflega var peim { sjalfsvald sett hve
mikid peir gafu en sidar var meiri reglu komid 4 offrid og pad bundid akvedinni
eign.’® Par med vard pad ad raunverulegu gjaldi eda skatti en pjonadi ekki sem frjalst
framlag.

Dagsverk tengdust einnig tfundinni a pann hatt ad fatekir bendur, hiusmenn,
lausamenn og vinnuhju sem voru ,,innan skiptitiundar®, p.e. greiddu adeins fatakra-
tiund, voru skyld til ad vinna séknarprestinum { einn dag um tunaslatt kauplaust en
nutu p6 almennt fedis. Mégulegt var ad leysa sig fra dagsverkinu med pvi ad gjalda
sem svaradi 5 alnum.? Dagsverkid kom pannig i stad preststiundar hja fatekustu
gjaldendunum.

Fra pvi seint 4 18. 61d attu lausamenn a0 greida presti sérstakt gjald, lausamanns-
gjald, sem nam 24 skildingum a ari.#? Vissulega getur pad hafa gerst a sidari 6ldum
a0 lausamadur hafi att svo miklar eignir a0 hann hafi goldid presti tiund. Tapast
hefur pad po6 verid algengt og hefur lausamannsgjaldid pa asamt dagsverkinu komid
i stad tiundar hja fatakasta hluta pjodarinnar likt og offrid hja hinum best stzdu.

Allir sem hofdu grasnyt, p.e. fost ytirrad yfir einhverjum jardarparti til ad afla
toora fyrir eigin bustofn, voru skyldir til ad gjalda presti toll sem folst { eldi eins
lambs (prestslambs) 4 hverjum vetri eda reida fram einn hestburd af heyi (um 200

34 Hér eru adeins nefnd gjold og kvadir séknarmanna til prests. Auk peirra h6fdu prestar svo ymsar tekjur sem komu
annars stadar frd. Um peer er ekki fjallad hér. Sidasta gjaldalidinn nefndi Jén Pétursson ,,laun fyrir ymis embattisverk®
og sagdi pau kallast ,,aukatekjur® og verkin aukaverk presta. J6n Pétursson, Islenzkur kirkjurjettnr, bls. 164—165, 207.
A pvi timabili sem hér um rdir var gerdur skyr greinarmunur 4 tiund af j6rdum (jardartiund) og tfund af 6drum
cignum (lausafjartiund). Jon Pétursson, Isknzkur kirkjurjettnr, bls. 179-180. Pvi ma lita svo 4 ad gjalda- og kvada-
flokkar til presta hafi verid alls sjo.

3% Sja t.d. Magnus Jonsson, Afpingi og kirkjumalin 1845—1943, Reykjavik: Alpingisségunefnd, 1952, bls. 94.

36 J6n Pétursson, Lilenzkur kirkjurjettur, bls. 168, 178. Sja Hjalti Hugason, Frumkristui og upphaf kirkju, bls. 201.

37 Gragds, bls. 39.

3 Jon Pétursson, Islenzfur kirkjnrjettnr, bls. 205-207.

3 Jon Pétursson, Isknzkur kirkjnpjettnr, bls. 179, 196-197.

9 J6n Pétursson, Islenzfur kirkjnrjettnr, bls. 204.
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pund). Upphaf pessarar kvadar mun hafa falist{ ad peir sem hofdu grasnytjar skyldu
sameinast um ad ala reidhest prestsins.*!

Gjald annexiubznda var pannig til komid ad 4 middldum voru prestar tidum {
pjonustu kirkjubanda sem ymist 6nnudust framfarslu peirra, greiddu peim fast
kaup eda keyptu af peim einstakar tidir. Pegar hjonabond presta urdu heimil eftir
sidaskipti hofu peir { auknum mali ad standa fyrir eigin bii og satu margir prests-
setur. Kirkjubendur sem héldu utkirkjur toku aftur 4 moti ad gjalda peim toll er
nam halfri leigu eda fjérdungi smjors fyrir hvert kigildi sem var i eigu kirkjunnar 4
stadbnum. Nefndist tollurinn prestsmata.*?

Loks bar prestum sérstok greidsla fyrir ad jarda latna (liksongseyrir), gefa saman
hjon, skira born, leida konu { kirkju vid fyrstu kirkjuferd hennar eftir barnsburd eda
minnast hennar af predikunarstoli veri pess frekar 6skad a sidari timum, ferma barn,
boélusetja vid kaabdlu, gefa vottord ur kirkjubokum og endurskoda reikninga ut-
kirkna.*3

Helstu gjold s6knarmanna til séknarkirkju samkvaemt pessu forna tekjukerfi voru
kirkjutiund, lausamannsgjald, ljostollur og legkaup.* ba lagu tilteknar vinnukvadir a
s6knarmonnum.

Til soknarkirkju rann fjérdungur tiundar eins og fram er komid. Hann atti
upphaflega ad reida fram 1 vidi, tjoru, vaxi, lérefti sem heefoi til kirkjubunadar (tjalda
a veggi, svokalladra vaengja um altari o.fl.) eda reykelsi.*> Allt petta matti nota beint
til ad vidhalda kirkjubyggingunni eda til helgihaldsins sem par for fram.

Hverjum séknarmanni sem greiddi yfir eina alin { tiund og par med kirkjutiund
bar einnig ad gjalda séknarkirkju sinni ljéstoll sem «xtlad var ad standa straum af
lysingu 1 kirkjunni. Upphaflega atti ad reida tollinn fram { vaxi en sidar t6lg.4¢

ba skyldi greida kirkju legkaup { hvert skipti sem lik var grafid vid hana. Var pad
mishatt eftir pvi hvort barn eda fullordinn atti { hlut. Ef einhver 6skadi eftir ad hvila
vid adra kirkju en séknarkirkju sina par sem hann atti rétt 4 grafarstadi urdu
adstandendurnir ad reida fram tvofalt legkaup. Rann pa annad til kirkjunnar sem
grafid var vid en hitt til soknarkirkjunnar sem ella hefdi ordid fyrir tekjutapi.*” Vida
i akvaedum um gjold til prests og kirkju var ad finna vidlika uppbotarakvadi pott
ekki verdi pau rakin hér.

Auk pessara almennu gjalda attu lausamenn ad greida 24 skildinga arlega til
soknarkirkju sinnar 4 sama hatt og til prests.*

Loks attu s6knarmenn ad vinna kauplaust ad 6llum meirihattar moldarverkum
sem vinna purfti vid vidhald a kirkjubyggingu og kirkjugardi, sem og ad adstoda vid
ad flytja trjavid og annad efni til kirkjunnar ef miklar endurbatur stédu fyrir
dyrum.#

4 J6n Pétursson, Llenzkur kirkjurjettur, bls. 197-199.
42 Jén Pétursson, I’J/m{/aur Fkirkjurjettur, bls. 202—204.
43 Jén Pétursson, I’J/m{/aur kirkjurjettur, bls. 207-211.
4 Jén Pétursson, I’J/m{/aur kirkjurjettur, bls. 235.

4 Gragis, bls. 39.

4 Joén Pétursson, I/J‘/c’ﬂ(/élﬂ” kirkjurjettur, bls. 235-242.
47 J6n Pétursson, Islenzfur kirkjnrjettnr, bls. 242245,
8 Jon Pétursson, Islenzfur kirkjnrjettnr, bls. 244.

19 60 Pétursson, Islenzfur kirkjnrjettnr, bls. 244—245,
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Pessum fornu gjéldum séknarmanna til presta og kirkna virdist edlilegt ad skipta
i fjora flokka: 1. beina skatta, p.e. tiund og igildi hennar (offur, dagsverk, lausa-
mannsgjald); 2. tolla (lambseldi, prestsmotu og ljostoll); 3. pjonustugjold (greidslur
tyrir aukaverk presta og legkaup); og 4. vinnukvadir (dagsverk og vidhaldsvinnu vid
kirkju og gard). Oll eiga pessi gj6ld uppruna sinn { ad séknarménnum og par med
landsménnum 6llum baeri hverjum fyrir sig ad leggja sitt af mérkum til ad halda
uppi kirkju og presti og standa straum af helgihaldi { soknarkirkjunni og taka pannig
patt 1 utgjoldum kirkjueigandans pegar bandakirkjur attu { hlut en séknarprestsins
pegar um lénskirkjur 4 prestssetrum var ad reda. Baxdi tekjustofnarnir og gjald-
midillinn métudust med augljosum hetti af tilgangi gjaldanna og kvadanna sem og
af hagkerfi landbinadarsamfélagsins. Beint samband var pannig milli gjaldstofnanna
og nytjanna. A sidari hluta 19. aldar, pegar J6n Pétursson ritadi kirkjurétt sinn, var
peningahagkerfid 4 hinn boginn ad rydja sér til rams. I riti hans er pvi vida ad finna
reglur um hvernig reikna skuli upphadir fornu gjaldanna yfir { peninga eftir
utgefnum verdlagsskram.

Engin rok hniga til pess ad hin fornu gjold hafi verid félagsgjold i einhverjum
skilningi enda var adild ad kirkjunni og patttaka i helgihaldi hennar pegnleg skylda
tram a0 pvi ad trufrelsi var komid a { landinu med stjérnarskranni 1874. Medan svo
hattadi til voru pau gjold og kvadir sem hér er um ratt jafnframt gjold til almanna-
parfa en pa toldust sameiginlegir hagsmunir sbknarmanna felast i ad festa rikti {
kirkjulegti pjonustu, ad kirkjum vaeri vel vid haldid og a0 sem skemmst og audveld-
ast veeri a0 szkja par, sem og a0 mogulegt veari a0 halda uppi presti vid alkirkjur
sem jafnframt gaeti pjonad vid nalegar utkirkjur.

Loks ma benda 4 20 2 midoldum og langt fram eftir 6ldum var ekki mégulegt ad
lita 4 kirkjuna sem félag { natimamerkingu pess ords. Fyrir sidaskipti var kirkjan talin
vera hjalpredisstofnun sem med embattum sinum og sakramentum midladi folki
hjalpradi Guds. Sidar vard kirkjan fremur samfélagsstofnun sem med eflingu mid-
styrds rikisvalds rann ad meira eda minna leyti saman vid rikid.>0 Kirkja sem svo er
astatt med getur ekki lagt félagsgjold 4 ,,félaga* sina { neinni eiginlegri merkingu.
Hér er pvi slegid fostu ad medan hinir fornu tekjustofnar kirkju og presta voru vid
lyo1 hati ekki verid um félagsgjold ad rada heldur beina kostnadarpatttoku. bvi fer
st fullyrding ekki stadist a0 séknargjoldin séu elstu félagsgiold 4 Islandi (sja framar).
bvi mali gegnir fremur um félagsgjold i Hinu islenska bokmenntafélagi og Hinu
islenska bibliufélagi, sem badi voru stofnud a 6drum aratugi 19. aldar.

bjookirkja og breytt soknargjold

Med stjérnarskranni 1874 var grunnur lagdur ad pjédkirkjuskipan i landinu. T kj6l-
farid var unnid mikid l6ggjafarstarf { pvi skyni ad proa rikiskirkju fyrri alda yfir {
pjodkirkju sem m.a. atti a0 einkennast af meira lydredi og aukinni patttoku almenn-
ings 1 stjorn kirkjumala. Munar par mest um 16g um stjorn safnadarmala (1881), 16g
um heimild til handa s6fnudum ad taka vio eignarhaldi og rekstri 4 soknarkirkju

50 Sja t.d. Loftur Guttormsson, Frd sidaskiptum #il upphjsingar, Kristni 4 Tslandi 2. Ritstj. Hjalti Hugason, Reykjavik:
Alpingi, 2000, bls. 363.
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sinni (1882) og 16g um hluttéku safnada i vali a prestum (1886).5! Par med var
grunnur lagdur ad pvi sem kallad hefur verid ,,gamla, islenska pjodkirkjuskipanin®
sem var vid lydi uns ,,nyja, islenska pjodkirkjuskipanin® leysti hana af hélmi med
nugildandi 16gum um st6du, stjérn og starfshetti pjodkirkjunnar, svokolludum
pjookirkjulogum, fra 1997.52 Jafnframt verdur ad lita svo a a0 a pessu skeidi hafi
sofnudir ordiod til innan islensku pjodkirkjunnar sem félagslegar og réttarfarslegar
einingar med eigin réttindi og skyldur. Adur komu hinir einstoku séknarmenn
adeins fram hver 1 sinu lagi gagnvart soknarkirkjunni sem sjalfseignarstofnun eda
jafnvel kirkju { einkaeigu og séknarprestinum sem embattismanni. Baru peir hver
um sig personulegar skyldur sem einkum félust { gjaldskyldu auk patttdku i helgi-
haldinu eftir pvi sem kvedid var 4 um slikt { 16gum fyrir daga trafrelsis. Pa attu
soknarmennirnir lika sin persénulegu réttindi { heimasékninni sem foélust { rétti til
kirkjulegrar pjonustu og loks legstadar { kirkjugardi s6knarkirkjunnar. Fyrir pennan
tima voru s6fnudir adeins til hér a landi { gudtraedilegri merkingu, p.e. sem tilbidj-
andi s6fnudur vid gudspjonustu.

Med pessari proun vard vissulega mogulegt a0 lita svo 4 ad soknargjold, sem adur
voru reidd af hendi til séknarkirkjunnar, varu { raun greidd séfnudinum, a.m.k. {
peim tilvikum er hann tok vid eignarhaldi og rekstri kirkjunnar. Pa meatti jafnframt
lita svo 4 a0 soknargjoldin varu félagsgjold { sofnudinum. Ekki urdu pé pear breyt-
ingar 4 umbunadi gjaldanna um daga ,,g6mlu, islensku pjodkirkjuskipanarinnar® ad
slik talkun sé réttletanleg. Einstakar soknir gatu ta.m. ekki haft ahrif 4 gjalda-
upphadina fyrr en seint og sidar meir (p.e. 1948 og po6 enn frekar 1985) og pa innan
prongra marka, um takmarkadan tima og ad fengnu sampykki stjérnvalda. Pess
verdur heldur ekki vart ad pessi breytti skilningur 4 gj6ldunum hafi rutt sér til rams
eda moétad ordredu um soknargjoldin. Pad er liklega fyrst eftir gildistoku pjoo-
kirkjulaganna fra 1997 sem finna ma vidhlitandi lagagrundvoll fyrir pessari talkun
en{ 1. mgr. 49. gr. peirra segir: ,,Kirkjusékn er félag pess folks innan pjodkirkjunnar
sem byr innan soknarmarka. 4

Samhlida fyrrgreindri préun urdu samt sem adur grundvallarbreytingar 4
gjaldskyldu félks til kirkju og prests. Per stofudu po ekki fyrst og fremst af tilkomu
pjodkirkju { landinu heldur héldust i hendur vid afnam hins forna hagkerfis {
kirkjunni og flutning hennar ar voruskiptaverslun fyrri tima inn i peningahagkerfi
nutimans. A tveimur sidustu aratugum 19. aldar, eda arin 1881, 1886 og 1899, voru
160 fram frumvorp a Alpingi pess efnis ad fella nidur eda breyta verulega hinum

51 Magns Jonsson, Abpingi og kirkjumdlin, bls. 25-27, 35-40, 58—61. Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des
islandischen Kirchenrechts, bls. 83—86.

52 §ja t.d. Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d*, allar greinarnar prjar.

5 Enn skiptir hugtakid s6fnudur (sem félagslegt fyrirbari) litlu mali kirkjuréttarlega séd heldur er litid 4 s6knina (sem
er landfradilegt fyrirbari) sem hina eiginlegu grunneiningu pjédkirkjunnar. Petta kemur t.a.m. gléggt fram i njjum
drégum ad frumvarpi til pjookirkjulaga sem lagt var fram 4 kirkjupingi 2016 (7. gr.). Tillaga til pingsalyktur um
frumvarp til pjookirkjulaga, &rikjuthing.is, sott 2. febraar 2017 af
http://kirkjuthing.is/kerfi/ /skraarsofn/kirkjuthing/2013/11/Kirkjuping-2016-4.-mal-Till.-t.-pal.-um-frv.-til-
piookirkjulaga.pdf. Synir petta ad pratt fyrir storaukna péttbylismyndun 4 landinu a 20. 6ld er enn midad vid
grunneiningu sem 4 uppruna sinn { sveitasamfélagi. Til samanburdar ma geta pess ad { vidamikilli kirkjuskipan sensku
kirkjunnar er hvergi geti® um hugtaki® sékn. I sensku kirkjumali er hugtakid s6kn einkum skyrt sem midaldaheiti 4
s6fnudinum. Carl Henrik Martling, Svensks kyrkolexikon: En kortfattad teologisk uppslagbok, [Skellefted], 2005, bls. 302.

5 Log um stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar 78/1997%, althingi.is, 20. janvar 2017, sétt 31. jandar 2017 af
http://www.althingi.is /lagas/nuna /1997078 .html.
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fornu séknartekjum presta en pau nadu aldrei fram ad ganga.> Eftir storf milli-
pinganefndar 1904—1906 voru sampykktar vidtakar lagabreytingar a svidi kirkju-
mala sem midudu ad nutimavedingu stofnunarinnar.> Med 16gum fra 1907 voru
t.d. gerdar rottekar breytingar 4 tekjugrundvelli presta og munadi par mest um ad
peir voru nu settir 4 fost laun sem midud voru vid upphad { peningum og lagu 4
bilinu 1300—1700 kr. 4 ari og sérstakur prestlaunasjodur skyldi abyrgjast. Tekju-
munur presta, sem adur hafoi radist af mismunandi geedum prestssetra og umfangi
annarra kirknaeigna sem fylgdu hverju prestakalli, for na eftir hlutfallslegum
embzettisaldri peirra sjalfra. Var stéttinni sem sé skipt { prja flokka eftir embzettisaldri
og rédust launin af pvi hvada pridjungi stéttarinnar hver prestur tilheyrdi. Hluta
launanna var prestum @tlad ad ,,taka undir sjalfum sér*, p.e. tekjur af prestssetrinu
sem peir h6fou til afnota, ard af {tékum og prestsmétu. Annan hluta fengu peir af
hinum fornu séknartekjum og pad sem upp 4 vantadi ar prestlaunasj6di. Med
l6gunum 60ludust séfnudirnir pau ahrif 4 hin fornu séknargjéld sem goldin voru 1
vorum og vinnukvodum ad 16gmeatur saftnadarfundur gat akvedid fyrir eitt ar { senn
ad { stad peirra skyldi koma gjald { peningum sem séknarnefnd jafnadi nidur a
gjaldendur.5” Petta var p6 gert til hagradingar og breytti ekki edli gjaldanna.
Tveimur arum sidar, eda 1909, voru hinar fornu séknartekjur presta og kirkna
afnumdar samtimis ymsum 60rum lagfaeringum 4 hinu nyja launakerfi sem ekki
verdur fjallad frekar um hér. T stadinn var komid 4 tvenns konar persénugjaldi,
prestsgjaldi sem rann { prestlaunasj6d og kirkjugjaldi sem rann til séknarkirkju (sja
sidar). Saman nefndust pau soknargjold.>® Prestsgjaldio eitt og sér var lika oft kallad
soknargjald par sem pad kom i stad hinna fornu tekjustofna presta af séknunum,
soknarteknanna eda soknargjaldanna eftir pvi hvort litid var 4 malid af sjonarholi
presta eda soknarmanna. Prestsgjaldid nam kr. 1,50 4 hvern einstakling yfir 15 ara
aldri sem ekki borgadi a.m.k. jatnhaa upphd til annars trafélags med forstédumann
er hlotid hefdi stadfestingu konungs. Skyldu soknarnefndir innheimta pad fyrir
hénd prestlaunasjéds gegn 6 présenta innheimtulaunum. A hverjum stad rédst
hlutdeild prestsins { pvi aftur 4 moti af medaltali soknartekna prests 4 stadnum
sidustu fimm arin adur en l6gin gengu { gildi og abyrgdist sjodurinn greidsluna ef
gj6ldin hrukku ekki til en avaxtadi pad sem umfram vard. Gjaldid fengu prestar
sidan fyrir milligbngu proéfasts 4 hverjum stad beint af innheimtum gjoldum
heimamanna eda med greidslum ar prestlaunasjédnum.>® Var pessi breyting gerd
samtimis endurskodun 4 skattamalum pjédarinnar.®0 Eftir pessa breytingu ber aug-
ljéslega a0 lita 4 prestsgjaldid sem nefskatt til prestlaunasjods og sidar rikissj60s.!
bad var pvi sama edlis og hinir fornu tekjustofnar prestanna sem voru ad stofni til

55 Magnis Jonsson, Alpingi og kirkjumdilin, bls. 49-50, 51, 53.

56 Tillignr um kirkjumal Islands fri nefnd peirri, er skipud hefir verid sambkoamt konungsiirskurdi 2. mary 1904, il pess ad ihuga og
koma fram med tillognr um kirkjumal landsins, Reykjavik: Prentsmidjan Gutenberg, 1906.

57 ,Loég um laun soknarpresta 46/1907%, Stjgrnartidindi fyrir Island 1907, bls. 290—301. Einar Arnérsson, I’J‘/€ﬂ2?élﬂ”
kirkjuréttur, Reykjavik: hofundur, 1912, bls. 53-54, 107-113. Magnus Jonsson, Alpingi og kirkjumalin, bls. 77-79. Um
prestlaunasjéd sja Einar Arnérsson, Lsknzkur kirkjuréttnr, bls. 187-189.

58 Degar parna var komid s6gu h6fdu ymsar adlaganir verid gerdar 4 tekjustofnum kirkna og presta (sja t.d. um husagjald
hér aftar). Undir lokin var pannig um a0 reda 12 tegundir skatta og 5 mismunandi nidurjéfnunargjéld. Sum pessara
gjalda eru talin upp i 1. og 6. gr. laga um s6knargjold fra 1909. ,,Log um soknargjold 40/1909, Stdrnartidindi fyrir
Istand 1909, bls. 202-205. Magnis Jonsson, Alping og kirkjumilin, bls. 94—95.

5, Loég um soknargjold 40/1909%, Sydrmartidindi fyrir Island 1909, bls. 202-205. Einar Arnérsson f;/eng,%ur kirkjuréttur,
bls. 90, 105-107, 187-188. Magnus Jonsson, Alping: og kirkjumiilin, bls. 94-95.

00 Magnus Jonsson, Alpingi og kirkjumadlin, bls. 94.

ol Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des islindischen Kirchenrechts, bls. 205208, 352, 355-356.
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skattar og tollar auk kvada er einkum 16gdust 4 pa sem ekki greiddu prestum bein
gj6ld. Pad sem einkum greindi prestsgjaldid fra fornu séknartekjunum var ad pad
lagdist jafnt a alla en fornu gj6ldin rédust ad verulegu leyti af efnahag og félagsst6du
tolks. Skatturinn til prestlaunasjods var loks afnuminn 1941 en sj6durinn var pa
tyrir longu sameinadur rikissj6di sem hafdi tekid yfir tekjur hans og utgjcld.®2 Hinar
fornu aukatekjur presta, p.e. borgun fyrir prestsverk sem féllu utan beinna embattis-
skyldna peirra, einkum reglubundins helgihalds, husvitjana og manntals, héldust
afram.® Hefur svo enda verid allt til pessa.

Sama ar og fornar séknartekjur presta voru sameinadar i einn nefskatt hurfu
einnig fornir tekjustofnar kirkna asamt nylegum gjéldum sem h6£0u verid tekin upp
til 20 mata kostnadi af aukinni patttoku safnada i stjérn eigin mala eda verid xtlad
ad svara busetubreytingum. Kirkjugjald af kaupstadarhtisum hafdi t.d. verio tekid
upp til a0 maeta vaxandi péttbyli sem leiddi til 6jafnradis milli eigenda fasteigna {
péttbyli og til sveita par sem tiundarkefid midadist einvordungu vid jardeignir og
lausafé. T stadinn fyrir 61l pessi gjold var komid 4 einu almennu gjaldi, kirkjugjaldi,
sem var hlidsteda prestsgjaldsins. A sama hétt og pegar um prestsgjaldid var ad
reda voru allir yfir 15 ara aldri, 6had kyni og st6du, skyldir ad greida petta gjald
nema pvi adeins ad peir hefdu gengid 1 annad fullgilt trafélag og gyldu a.m k. jafnhaa
upphzd til pess og pjodkirkjufélk borgadi til kirkju sinnar. Nam kirkjugjaldid {
upphafi 75 aurum 4 mann og skyldi greidast { peningum. Stjérnarradid gat p6 a0
beidni forradamanns kirkju haeekkad gjaldid ef pad skiladi kirkjunni leegri upphaed en
nam medaltekjum hennar samkvemt fornu tekjustofnunum a 10 ara timabili fyrir
gildistoku laganna. A sama hatt gatu s6fnudir 6skad eftir lekkun ef gjéldin voru
haerri en medaltekjurnar. Ef 16gbodnu gjoldin st6du ekki undir utgjoldum
kirkjunnar gat safnadarfundur loks akvardad herra kirkjugjald um dkvedinn tima
sem soknarnefnd jafnadi pa nidur a séknartolk.o4 Kirkjugjaldid var augljoslega, eins
og prestsgjaldid, skattalegs edlis, eins og hin fornu gj6ld héfou verid. Ad stofni til
var kirkjugjaldid sem sé nefskattur 4 sama mata og prestsgjaldid.®> ba var tilgangur
pess augljéslega ad standa undir rekstri og vidhaldi 4 kirkjunum eins og verid hafoi
um hin fornu séknargjold.

Fra gjaldabreytingunni 1909 og fram til 1915 voru peir sem neytt h6fdu stjérnar-
skrarvarins réttar sins fra 1874 til ad yfirgefa pj6dkirkjuna an pess ad ganga { annad
trafélag skyldugir ad greida prests- og kirkjugjald.®® Vid breytinguna kom p6 fram
tillaga um a0 peim sem ekki voru { neinu trufélagi skyldi frjalst ad greida { stadinn
amk. 2 kr. { sérstakan fredslusjod fatekra barna { heimahreppi sinum. Tillagan
hlaut p6 ekki brautargengi.®” Bendir pad til ad enn 4 peim tima hafi pott fullgild rok
fyrir ad lita svo 4 ad gjold til presta og soknarkirkju veeru greidd til almannaparfa.

02 Magnus Jonsson, Abingi og kirkjumdlin, bls. 100-101, 120. Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des
islandischen Kirchenrechts, bls. 354—355.

63 Einar Arnéesson, Lsknzfenr kirkjuréttur, bls. 111-112.

64 Log um sdknargiold 40/1909%, Sydmartidindi fyrir Island, bls. 204-207. Einar Arnérsson, f;/en{/ém” kirkjuréttur, bls.
25-26, 87-89, 167-168. Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegemwartsgestalt des islindischen Kirchenrechts, bls. 352—-353.
Tilraunir til 20 koma pessari kerfisbreytingu 4 h6£ou stadid fra 1877 og komio til kasta Alpingis pad ar og auk pess
1885, 1889, 1893 og 1895. Magnus Jonsson, Alping og kirkjumdlin, bls. 55-59, 62—66, 94-95. Kirkjugjald var svo
haekkad 1921 1 1,25 kr. Magnis Jénsson, Alpingi ag kirkjumdlin, bls. 99. Arid 1941 voru 67 4ra og eldri undanpegnir
soknargjaldi. Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des islindischen Kirchenrechts, bls. 354-355.

% Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des islindischen Kirchenrechts, bls. 352—356.

6 Einar Arnérsson, Lsknzkur kirkjurétinr, bls. 189—190.

67 Magnus Jonsson, Alpingi og kirkjumadlin, bls. 95.
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Med stjornarskrarbreytingu 1915 var svo akvedid ad enginn veri skyldur til svara
personulegum gjéldum ,,[...] til neinnar annarar gudsdyrkunar en peirrar, er hann
sjalfur adhyllist* heldur skyldu peir sem st6du utan allra trafélaga { stadinn greida til
Haskola Islands eda cinhvers styrktarsj6ds vid hann jafnha gjéld og peim hefdi
borid ad greida til pjédkirkjunnar.”

Snemma ars 1948 60ludust ny 16g um séknargjold gildi. Samvaemt peim atti
pi6okirkjufélk a aldrinum 16—67 ara sem heimilisfast var 4 Islandi eda 16gskrad 4
islensk skip ad greida fast gjald ad upphad 3—6 kr. 4 ari eftir nanari akvérdun
safnadarfundar { hverri sékn. Heimilt var ad hakka soknargjoldin 1 eitt ar umfram
hamarkid ef tekjur kirkju hrukku ekki fyrir naudsynlegum tutgjoldum. Synir pad ad
enn voru bein tengsl milli soknargjaldanna og rekstrar eda vidhalds hverrar
einstakrar soknarkirkju. Séknarnefnd skyldi annast innheimtuna gegn 6 présenta
innheimtulaunum en var heimilt ad fela hana oddvitum eda 6drum innheimtu-
moénnum pinggjalda. Utanpjodkirkjumenn sem tilheyrdu trafélagi med 16ggiltan
prest eda forstodumann skyldu gjalda jatnhatt gjald til trafélags sins en til profgjalda-
sj60s Haskola Tslands ad 6drum kosti.® St breyting er athyglisverd ad med l6gun-
um vard pad nu hlutverk saftnadarfundar 4 hverjum stad ad akvarda upphad séknar-
gjalda innan l6gmaltra marka. Kann breytingin ad yta undir pann skilning ad a
pessum tima hafi verid tekid ad lita 4 soknargjoldin sem félagsgjold 1 hinum stad-
bundnu s6fnudum pjédkirkjunnar sem adalfundum peirra veeri heimilad ad akvarda
endanlega. Bjarni Sigurdsson taldi po6 { doktorsritgerd sinni um islenskan kirkjurétt
i s6gu og samti® ad enn hefdi verid um nefskatt ad rada, sem og ad soknargjaldid
hetdi af peim s6kum, pegar 4 pessum tima, verid ordid einangrad fyrirberi { skatta-
16gum landsins par sem um adra slika skatta hefoi ekki verid ad reda.”® Adkomu
adalsafnadarfundar ad akvordun soknargjaldsins ber pvi einkum ad skoda sem
utvikkun 4 dkvadi laganna fra 1909 um ad fundurinn geti timabundid hakkad
gjoldin krefdist vidhald kirkjunnar pess.

bratt fyrir paer mikilvaegu kerfisbreytingar sem urdu 4 gjoldum til presta og kirkna
i upphati 20. aldar { kjolfar pess ad ,,gamla, islenska pjodkirkjuskipanin® komst 4 var
afram um skatta ad reda poétt tvenns konar nefskattur teeki nd vid af morgum
skottum, tollum, gj6ldum og kvédum. Pa var enn beint samband milli gjaldanna og
pess pronga hlutverks sem peim var atlad ad gegna. Prestsgjaldid rann { prestlauna-
$j60 og var pvi par med xtlad ad standa undir hluta prestlaunanna. Heimild saftnada
til a0 akvarda endanlega um upphad soknargjaldanna syndi 4 hinn béginn ad beint
samband var milli peirra og vidhalds og annarra naudsynlegra utgjalda séknar-
kirknanna. Hér var pvi eftir sem adur um kostnadarpattoku ad raeda, nu i formi

08 Stjérnarskrd um hin sjerstaklegu malefni Islands uppferd med Ollum breytingum til og med 1915,
Jorsaetisraduneyti.is, sétt 26. mars 2017 af
https://www.forsactisraduneyti.is/media/stjornarskra/1915 svo brevtt.pdf; Hjalti Hugason, ,,Pjéokirkja og tra-
frelsi: Saga og préun trimalabalks stjérnarskrarinnar 1874—1995, Gliman: Ohad timarit nm gudfradi og samfélag 8. irg.,
2011, bls. 157-193, hér 172-173.

0 Log um soknargjold 36/1948%, Stigrnartidindi 1948:A, bls. 130-131. Ati® 1954 var vidmidunarupphad séknargjalda
hackkud § 9-36 kr. ,,Log um breyting 4 16gum nr. 36 1. april 1948 24/1954%, Stigrmartidindi 1954:A, bls. 76. Arid 1961
var vidmidunin faerd { allt a0 100 kr. ,,L.6g um breyting a I6gum nr. 24 17. mars 1954, um breyting 4 I6gum nr. 36 1.
april 1948, um scknargiold 43/1961%, Stigrmartidindi 1961:A, bls. 99. Aid 1964 var opnud heimild til handa safnadar-
fundum ad hakka gjaldid { allt ad 250 kr. ad fengnu sampykki kirkjumalaradherra. ,,L.6g um breyting 4 I6gum nr. 36,
1. aptil 1948, um séknargold 40/1964%, Stidrnartidindi 1964:A, bls. 95. Kirkjurad skoradi 4 Alpingi ad sampykkja
frumvarpi® en adur hafdi verid fjallad um pad 4 prestastefnu og hinum almenna kirkjufundi 1947. bjé0skjalasatn
Islands: Biskupsstofa, kassi 9. Fundargerdabakur. Kirkjurad 1932—1978, bls. 91(fundarg. 22. jantiar 1948).

70 Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des islindischen Kirchenrechts, bls. 355-356.
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nefskatts. Pa synir gjaldskylda utanpjodkirkjufélks ad a fyrri hluta 20. aldar var ekki
litid 4 soknargjold sem félagsgjold 1 kirkjunni eda einstOkum s6fnudum hennar
heldur sem almennan skatt sem ekki vard undan komist nema sama upphad veri
greidd kirkju og presti eda forstbdumanni annars trafélags og loks til Haskolans ef
tolk kaus ad standa utan trafélaga.

Séknargjéld tengjast 6drum opinberum gjéldum

Eftir pvi sem 4 20. 6ldina leid jokst fjarporf kirkjunnar af ymsum astedum. Ma par
nefna naudsyn pess ad laga kirkjulega pjonustu ad busetubreytingum i landinu med
pvi ad reisa nyjar kirkjubyggingar { vaxandi péttbyli. Pa breyttust og hugmyndir félks
um edlilegt vidhald kirkna og adbunad safnadarins { peim. Hafdi pad aukinn vid-
halds- og endurnyjunarkostnad i f6r med sér hvort sem um bygginguna sjalfa var
ad raeda, innanbunad hennar, listbunad, orgel, skrida og ahdld eda lysingu og upp-
hitun.” Jafnframt komu fram nyjar hugmyndir um safnadarstarf a4 vegum kirkjunnar
sem kalladi 4 nyja tegund hisnadis, safnadarheimili { einhverri mynd, sem og alveg
nyja utgjaldalidi svo sem starfsfolk { pjonustu safnadanna.” Séknargjold { formi
nefskatts sem 6rdugt var ad hakka gatu, pegar til lengdar 1ét, ekki stadid undir
pessum hefdbundnu og nyju utgjaldalidum sem séknargjaldi var xtlad ad mata. Pa
var pad vidvarandi vandamal ad gjoldin innheimtust ekki sem skyldi medan séknar-
nefndir eda einhver 4 peirra vegum innheimtu pau. Séknargjoldin skiludu pvi
almennt ekki nerri eins miklum tekjum og 16g stodu til. Var pvi a0 vonum leitad
leida til 20 beeta Gr pessum vanda. A 8. og éndverdum 9. aratugi 20. aldar hafoi
itrekad verid raett um ad breyta pyrfti alagningu séknargjalds. A kirkjupingi (1974
og 1978) komu fram tillégur um ad tengja gjaldid utsvari eda alagningarstofni pess.
Frumvarp pess efnis var lagt fram a Alpingi 1974-1975 en vard ekki utraett.”3
Gjaldio var pvi afram obreytt um hrid.”

Med logum fra 1985, sem gengu { gildi 1. janutar arid eftir, var gerd sa kerfis-
breyting a séknargjoldunum ad hver madur i pjodkirkjunni, 16 ara og eldri, sem
greiddi utsvar i sokninni, skyldi einnig greida soknargjald er nemi 0,20—0,40
prosentum af utsvarsstofni sinum. Gjaldid atti p6 avallt a0 nema heilum tugi krona.
Soéknarnefnd atti ad taka akvordun um endanlega prosentatdlu i samradi vid profast
a grundvelli fjarhagsaztlunar soknarinnar ar hvert. Séknargjaldid skyldi p6 ad
jafnadi vera hid sama innan hvers profastsdemis pratt fyrir ad fjarporf sdknanna
veeri mismunandi. Hrykkju tekjur s6knar ekki fyrir utgjoldum ad mati sOknarnefndar
og soknarprests var heimilt ad hakka gjoldin allt ad tvoféldu enda kemi pa til

T Alpingistidindi 198485 B:2, d. 3613-3615.

72 Arid 1982 var t.a.m. afgreitt frumvarp til laga um séknargjold o.fl. (sja sidar). T pvi var m.a. lagt til ad s6knarnefndum
veeri heimilt, ad fengnu sampykki safnadarfundar og héradsnefndar, ad leggja 4 sérstakt kirkjubyggingargjald til a0
standa straum af byggingu, endurbyggingu eda stérvidgerd 4 kirkjum eda safnadarheimilum. Lagt var til ad gjaldid
gaeti numid preféldu séknargjaldi og ad leggja metti pad 4 { allt ad fjbgur ar vegna einnar og sému framkvemdar.
Frumvarp til laga um séknargjold o.fl., Gerdir kirkjupings 1982, bls. 63—66, hér 65 (fj6lrit). Frumvarpid vard ekki ad
16gum i peirri mynd sem pad var afgreitt 4 kirkjupingi. Sja og A% Starfshdttanefudar pjsokirkjunnar lagt fyrir prestastefim
1977 (fiolrit).

3 Gerdir kirkjupings 1974, bls. 3—7 (fjoltit). Gerdir kirkjupings 1978, bls. 1822 (fj6lrit). Frumvarp til laga um séknargjold,
Alpingistidindi 1974-1975 A:3, bls. 1642-1645. Alpingistidindi 1984—1985 B:1, d. 359. Asgeir b. Magnusson (1921—
1976), l6gfredingur, framkvemdastjori og kirkjupings- og radsmadur frd 1970, samdi 4 vegum kirkjurads fyrsta
frumvarpid pessa efnis. Pjodskjalasafn Tslands: Biskupsstofa, kassi 9. Fundargerdabeackur. Kirkjurdd 1932-1978, bls.
322 (fundarg. 19. september 1974), 326 (fundarg. 30. oktéber 1974), 327 (fundarg. 12. névember 1974).

74 Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des islindischen Kirchenrechts, bls. 355-356.
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sampykki kirkjumalaradherra. Innheimtumenn rikissj6ds skyldu innheimta gj6ldin
gegn eins prosents poknun sem rann i rikissjod og attu peir ad standa skil a
innheimtunni arsfjéroungslega. Um innheimtuna giltu annars almenn akvadi laga
um utsvar, tekjuskatt og eignarskatt eftir pvi sem vio gat att.”> Skiptra skodana gaetti
um hvort breytingin hefdi teljandi ahrif 4 tekjur s6knanna af gjaldinu ad 60ru leyti
en pvi sem af skilvirkari innheimtu leiddi en ekki var midad vid ad svo yroi.’e

Med pessu var stigid pad stora skref ad breyta soknargjaldinu ar nefskatti sem
lagdist 4 alla an tillits til efnahags en 4 pessum tima var gjaldid eini nefskatturinn
sem lagdur var 4 alla. Olli pad 6pzgindum, ekki sist ef gjaldendur attu ekki ad greida
nein 6nnur opinber gjéld. Auk peirrar einféldunar sem breytt alagningar- og inn-
heimtuadferd hafoii for med sér potti petta kjorin leid til ad tryggja ad séknargjoldin
l6gudust allt { senn ad hakkandi tekjum félks, verdlagi i landinu og utgjoldum
safnadanna.”’

Med 16gunum fra 1985 var héradsfundi heimilt ad akveda ad allt ad fimm prosent
af innheimtum séknargjoldum rynnu { héradssjod er @tlad vari ,,[...] ad standa
undir kostnadi af sameiginlegum kirkjulegum verkefnum innan préfastsdemising
eftir akvordun héradsfundar og héradsnefndar.“’® Auk pess skyldi xtla fé ur rikis-
sj601 a fjarlogum til héradssjodanna en peim hluta teknanna skyldi kirkjurad ut-
hluta.” Var hér um nymeali ad reda sem @tlad var ad 6rva kirkjulegt starf { héradi.8
Héradsneftndum og héradsfundum var komid 4 pegar med logum um stjorn
safnadamala ramri 6ld fyrr eda 1880 og var peim xtlad ad fara med kirkjumal pro-
tastsdeemisins. Einkum var par att vid ytri kirkjumal, svo sem breytingar 4 soknar-
moérkum eda takmoérkum prestakalla, sem og flutning og nidurlagningu kirkna.®!
Med héradssjodunum voru fyrst skapadar forsendur til ad fjarmagna sameiginleg
kirkjuleg verkefni fleiri en einnar séknar. Aitla ma ad soknarnefndir hafi 4 pessum
tima verid taldar frjalsar ad pvi ad verja séknargjoldum { auknum meeli til safnadar-
starfs umfram pad sem talist gat til dtgjalda vegna kirkjubygginga og helgihalds {
prongum skilningi en s6knargjold { hvada mynd sem var attu fra upphafi ad standa
straum af slikum tutgjaldalidum. Pess ber p6 ad geeta ad vida i soknum landsins var
teepast um nokkurt slikt starf ad reda. Med tilkomu héradssjodanna var aftur 4 moti
stigid mikilvaegt skref { pa att ad losa hina algj6éru bindingu séknargjaldanna vid
soknarkirkjuna og helgihaldid { henni sem gilt hafdi allt fra pvi ad tiund var tekin
upp 1 lok 11. aldar. Med pessum sjédum var samvinna kirkjunnar { héradi efld og
soknunum gert mogulegt ad fjarmagna margs konar kirkjuleg samvinnu- og ataks-
verkefni sem wskileg voru vid breyttar samfélagslegar adstadur.

Grunnskilningur 4 edli soknargjaldsins var Obreyttur pratt fyrir tengingu pess vid
utsvarsstofninn. Samkvaemt logunum fra 1985 var sem sé afram litid 4 pau sem skatt
og nu auk pess vidurkennt ad edlilegt vaeri a0 um pau giltu sem likust 16g og um

75 Um gjold utanpjédkirkjumanna giltu sambearileg dkvadi og 4dur. P6 skyldi hamark peirra aldrei vera haerra en 0,4 %
af utsvarsstofni (p.e. midast vid haerri moérk venjulegs séknargjalds). Gjold peirra sem stédu utan allra trafélaga skyldu
renna { Haskolasj60. ,,Log um séknargjold o.fl. 80/1985%, Stgrmartidindi 1984:A, bls. 268.

76 Abpingistidindi 1984—1985 B:1, d. 359; Alpingistidindi 1984-1985 B:2, d. 36133616, 3706, 3708—3709.

T Abpingistidindi 1984-1985 B:1, d. 359; Alpingistidindi 1984-1985 B:2, d. 3613; Alpingistidindi 1984—1985 B:2, d. 4566.

78 Log um soknargjold o.fl. 80/1985%, S#drnartidindi 1985:A, bls. 269.

7 Stofn frumvarpsins hafdi veri® sampykktur a kirkjupingi 1982. ,,Frumvarp til laga um séknargjold o.fl.“, Gerdir
kirkjupings 1982, bls. 63—66, hér 65 (fjolrit).

80 _Abpingistidindi 1984—1985 B:1, bls. 359; Alpingistidindi 1984-1985 B:4, d. 4566.

81 Magnus Jonsson, Abping: og kirkjumdlin, bls. 25-26; Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des islkindischen
Kirchenrechts, bls. 248-250.
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onnur opinber gjold.82 A pessum tima var sem sé litid svo 4 ad eins og greida bari
riki og sveitarfélégum gjold, p.e. tekju- og eignarskatt asamt utsvari, baeri soknum
pjodkirkjunnar einnig opinbert gjald. Hin nyja innheimtuadferd tryggdi mun skil-
virkari innheimtu en verid hafdi vid lydi medan soknarnefndir voru sjalfar abyrgar
tyrir henni. Hvada ahrif breytingin raunverulega hafdi til tekjuauka liggur p6 utan
vid viofangsefni greinarinnar.

Tengingin vid utsvarid breytti engu um ad afram var litid a séknargjoldin sem
sjalfsteed gjold. Afdrifarikari breyting vard aftur 4 méti med 16gum sem sampykkt
voru tveimur arum sidar, eda 1987. Samkvaemt peim var séknum pjodkirkjunnar,
skradum trafélogum og Haskoélasjooi (vegna peirra er stoOu utan trufélaga) akvoro-
ud akvedin hlutdeild i tekjuskatti alogdum samkvemt 16gum um tekjuskatt og
eignarskatt einstaklinga. Skyldu pessi nyju 16g ganga 1 gildi 1. jandar 1988. Fyrir pad
ar skyldi rikid greida vidtakendum gjaldanna 141 kr. 4 manudi fyrir hvern einstakling
16 ara og eldri ad viobzttri fjarthed sem samsvaradi heildarhakkun a medaltekju-
skattsstofni einstaklinga 4 6llu landinu milli tekjuaranna 1986 og 1987. Sidan var
kvedid 4 um hvernig gjoldin skyldu akvordud tvo naestu ar en fra 1990 skyldi soknar-
gjaldid midast vid gjald arsins 4 undan ad viobettri ,,[...] peirri hekkun er kann ad
verda 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga a 6llu landinu milli naestlidinna tekjuara
a undan gjaldari*.83

Med l6gunum var einnig stofnadur J6fnunarsjodur sdkna. Skyldi rikisvaldid leggja
til hans af tekjuskatti gjald er nam 18,5 présentum af peim soknargjoldum sem
runnu til sokna pjodkirkjunnar og var hlutverk hans m.a. ad jatha adst6du og styrkja
soknir par sem tekjur af soknargjoldum negdu ekki fyrir naudsynlegum utgjoldum
ad mati forsvarsmanna séknanna og ad fenginni umségn héradsnefndar. Skyldi
sjoourinn koma i stad heimilda i eldri 16gum til a0 heekka s6knargjéldin timabundid
i einstokum soknum til a0 maeta naudsynlegum utgjoldum. Pa var honum vegna
annarra 16gmealtra hlutverka sinna xtlad ad auka fjarhagslegt sjalfstadi pjookirkj-
unnar sem stofnunar.8* Pessu markmidi skyldi m.a. nad med pvi ad audveldara yroi
en adur a0 fjarmagna sameiginlegt kirkjulegt starf a landsvisu.

Breytingin sem 16gin bodudu a adferdinni vid ad akvarda og innheimta soknar-
gj6ldin var einkum gerd vegna gildistoku laga sem @tlad var ad einfalda alagningu
opinberra gjalda og koma 2 stadgreidslu peirra og st6d pa fyrir dyrum. Samkvaemt
peim skyldi leggja 4 einstaklinga einn tekjuskatt til rikisins er keemi { stad tekjuskatts
samkvamt eldri Il6gum, sjakratryggingagjalds, gjalds til Framkvamdasj6ds aldradra,
soknargjalds og kirkjugardsgjalds. Vid undirbuning laganna var stefnt ad pvi ad
tryggja a0 soknir landsins héldu tekjustofnum sinum 6skertum midad vid pad sem

82 Frumvarp til laga um séknargjold o.f1.%, Abpingistidindi 1984-1985 A:1, bls. 710-715 (einkum athugasemdir vid
frumv.).

8 Loég um soknargjold o.fl. 91/1987<, Sydrmativindi 1987 A:2, d. 683. Atid 1997 var dkvedid ad breyta gj6ldunum
pannig ad gjald fyrir pad ar skyldi vera 400, 24 kr. 4 einstakling 4 manudi og akvardast a arinu 1998 og afram eftir
sému viomidunarreglu og gilt hafdi. ,,Lég um breyting 4 16gum um séknargjold o.fl., 16gum um kirkjugarda, greftrun
og likbrennslu og légum um kirkjusoknir, safnadarfundi, séknarnefndir, héradsfundi o.fl. 124 /1997, Stjgrnartidindi
1997:A, bls. 426.

8¢ Log um soknargiold o.fl. 91/1987<, Stdrmatidindi 1987 A:2, bls. 683; Alpingistidindi 1987-1988. Umradur: 1, d. 1248.
Alpingistivindi 1987-1988. Umradur: 2, d. 2504. Pess skal getid ad { umredum um frumvarp til laga um séknargjold
sem sampykkt var 1985 h6fou alpingismennirnir Ragnar Arnalds, Hjérleifur Guttormsson og J6n Baldvin Hannibals-
son lagt fram breytingatilldgur pess efnis ad 10% af séknargjéldum hvers safnadar rynnu { j6fnunarsjéo til styrktar
verr settum soknum. Apingistidindi 1984—1985 A:3, bls. 2702; Alpingistidindi 1984-1985 A:5, bls. 4045.
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verid hafdi sem og ad tryggja stodugleika i tekjustofnum peirra.?> bPaverandi doms-
og kirkjumalaradherra (Jon Sigurdsson, Alpyoufl.) lagdi aherslu 4 { framsogu sinni
tyrir frumvarpinu ad pess yroi gaett ad breytingarnar hefdu ekki ahrif 4 tekjumdégu-
leika s6kna pjodkirkjunnar og annarra gjaldtaka og ad hlutdeild peirra { skattheimt-
unni yroi st sama og verid hefdi. Eina breytingin sem hann taldi frumvarpid boda
var a0 gjaldendur greiddu ekki skatt sinn beint til soknanna enda leit hann svo 4 a0
soknargjoldin vaeru samkvaemt eldri 16gum ,,sjalfstedur tekjuskattur sem s6fnud-
irnir hefdu notid.8 Nakvaem fyrirmeali laganna um utreikning séknargjaldanna syna
og a0 atlunin var ad tryggja eins mikid sjalfstadi peirra og samruni peirra vid tekju-
skattinn framast leyfoi. Loks skal bent 4 ad 6ll su ordreda sem vidhofd var vid
breytingarnar a séknargjoldunum 1985 og 1987 synir otviraett ad pa var litid 4
soknargjoldin sem skatt og ad ekki st60 til ad breyta pvi edli peirra.?’

Lita ma svo 4 ad breytingin sem gerd var arid 1985 hafi einvordungu verid til
hagredingar og lotid ad akvordun a upphzd sdknargjaldsins og innheimtu a pvi en
a0 edli pess hafi verid obreytt. Pad var skattur sem einstaklingar greiddu til soknar
sinnar til ad standa straum af vidhaldi kirkjubyggingar, helgihaldi og 4 sidart arum
einnig vaxandi kirkjustarfi. Pad hatti pé ad vera nefskattur, eins og gjaldid hafdi
verid lengst af 20. 6ldinni, heldur akvardadist upphed pess af tekjum hvers og eins.
bratt fyrir pa hagnytu nalgun sem beitt var vid undirbuning frumvarpsins 1987
virdist hofundi pessarar greinar ad breytingin sem pa var gerd a soknargjoldunum
hafi verid mun réttakari og ad vel megi lita 4 hana sem edlisbreytingu. Soknarkirkjur
landsins h6fou ad breyttu breytanda notid sjalfstedra vel skilgreindra tekjustofna {
hatt { 900 ar eda fra setningu tfundarlaga. N hvarf s6knargjaldid aftur 2 méti sem
sjalfstett gjald en tekjur sokna pjodkirkjunnar og annarra viotakenda séknargjalda
samtvinnudust pess { stad rikisfjarmalum 4 pann hatt sem fram er komid. Breytir pa
ekki miklu pétt hlutdeild gjaldtakanna { tekjuskattinum hafi verid vel skilgreind.
Virdist breytingin enda hafa ordid til pess ad rikisvaldinu hafi reynst audveldara en
ella a0 skerda soknargjaldid. Sa stadreynd ad gjaldinu var snidinn nyr buningur {
tengslum vid almennar skattkerfisbreytingar en ekki vegna stefnubreytingar 4 fjar-
mognun pjédkirkjunnar og sokna hennar breytir litlu um petta mat. Pessi breyting
virdist pvi afdrifarfkari en su préun sem ordid hafdi 4 séknargjoldunum fyrr 4 20.
6ldinni og moétast hafdi af grundvallarbreytingum 4 hagkerfi pjodarinnar 4 mérkum
voruskipta landbunadarsamfélags og peningavidskipta nutimasamfélags.

Ekki var na heldur lengur um ad reda beint gjaldasamband milli ,,séknarbarna“
og heimaséknar hvers og eins sem haldist hafdi pratt fyrir lagabreytinguna 1985.
bvert 4 moti undirgekkst rikisvaldid nd ad greida sdknunum fjarhed sem akvarda
skyldi med dkvednum hetti fyrir hvern pann sem tilheyrdi sokn. Virdist 6tviratt ad
med pessu hafi fjarhagsleg tengsl pjodkirkjunnar og rikisins ordid nanari og floknari
en pau hofou verid. Fjarhagslegt sjalfstedi pjodkirkjunnar virdist par med hafa
skerst. Er pad nokkud moétsagnakennt par sem einu nymali laganna fra 1987, p.e.
akvaedum peirra um Jofnunarsjod, var @tlad ad auka petta sjalfstedi. Su skerding a
sjalfstedi pjookirkjunnar sem hér er talin hafa att sér stad kemur einna best fram {

85 Abpingistidindi 1987-1988. bingskjol: 2, bls. 854—856.

86 Abpingistidindi 1987-1988. Umraedur: 1, d. 1246—1249; Alpingistidindi 1987-1988. Umrxdur: 2, d. 2502-2505.

87 Hér er raett um ordradu par sem frumvorpin voru afgreidd svo til dn umredu 4 Alpingi. Pa voru litlar umradur um
malid utan pess.
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peim deilum sem stadid hafa um edli og upphad séknargjaldanna nd hin sidari ar
og ekki sér fyrir enda 4 pegar pessi grein er ritud (sja hér framar).

Hér eru eignir kirkna og tilfarsla peirra fra kirkjum landsins til rikisins 4 20. 6ld
ekki til umfjéllunar. A pad skal b6 bent ad { grunninn virdist breytingin 4 soknar-
gjoldunum 1987 samberileg peim breytingum sem urdu med yfirtoku rikisins a
eignum kirknanna. T 6dru tilvikinu gekk eignahéfudstdll tr hondum kirknanna
landinu gegn gagngjaldi sem rikid gekkst undir { mynd launagreidslna til tiltekinna
embettis- og starfsmanna pjédkirkjunnar. I hinu tilvikinu hvarf sjlfstedur tekju-
stofn er séknirnar h6fou notid fra upphafi kirkjustofnunar { landinu gegn pvi ad
rikid skuldbatt sig til akvedins endurgjalds sem kom fram 1 hlutdeild { tekjuskatti.
Badar breytingarnar voru raunar hugsadar til a0 koma rekstrargrundvelli kirkjunnar
a traustari og Oruggari grunn. Badar juku per po6 bein fjarhagstengsl rikis og kirkju.
Badar hafa par leitt til deilna um hvad talist geti rétt eda sanngjorn greidsla og
hvorug virdist hafa leitt til askilegs gagnsxis og aukins skilnings { samfélaginu a
fjarstreyminu milli rikisins og pjédkirkjunnar.

Fjarhagstengsl rikis og pjodkirkju — Tramalaréttarleg alitamal

Fra pvi ad fyrsta stjornarskra Islands tok gildi 1874 og fram 4 pennan dag hafa
hornsteinar trimalaéttar i landinu falist { prennu: pjéokirkjuskipan, trafrelsi og fra
endurskodun mannréttindakafla stjérnarskrarinnar 1995 banni vid mismunun
vegna triarskodana.’® DPessi atridi beinast { nokkud misvisandi attir par sem pj6d-
kirkjuskipan felur vissulega { sér jakvada mismunun eins trafélags umfram 6nnur.
Miklu skiptir { pvi efni ad mismununin hefur aldrei verid studd trdarpolitiskum
r6kum sem falust { a0 evangelisk-luthersk tra veari réttari eda betri en 6nnur tra.®
bvert 4 moti hefur pjookirkjuskipanin, og st mismunun sem i henni felst, fra upp-
hafi byggst 4 a0 lutherska kirkjan var soguleg og menningarleg umgjord um traarlif
pjédarinnar i heild pegar pjodkirkjuskipanin var innleidd og ad han er slik umgj6rd
enn { dag hvad umtalsverdan meirihluta pjoédarinnar vardar.”0 ba er enn litid svo 4
ad pjookirkjan gegni ymsum félagsleeum og menningarlegum hlutverkum sem
onnur tra- og lifsskodunarfélog hafi ekki undirgengist i sambarilegum meli, sem og
ad a henni hvili skyldur sem pau beri ekki. Lita verdur svo 4 ad { peim atridum sem
hér hafa verid talin sé ad finna helstu réttletinguna fyrir pjodkirkjuskipan nu 4
dégum en soguleg rok sem visa til hefdar eda venju hafi litid vegi { pvi sambandi.
ba virdist pessi sdgulegi grundvollur pjodkirkjuskipanarinnar ad mestu tryggja pad
sem { upphafi greinarinnar var nefnt traarlegt 6hadi rikisvaldsins. Stjornarskrain
leggur sem sé ekki pa skyldu 4 herdar rikisvaldsins ad stydja evangelisk-lathersku
kirkjudeildina { landinu sem slika enda starfa hér lutherskir s6fnudir sem ekki eru

8 §jd 63. og 64. gr. { nugildandi stjornarskra, sem ad stofni til eru frd 1874, sem og 65. gr., sem er fra 1995. ,,Stjérnarskra
Iydveldisins Tslands 33/1944%, althing.is, 20. jantiar 2017, sétt 2. febriar 2017 af
http://www.althingi.is /lagas/nuna/1944033.html.

89 Hjalti Hugason, ,,Pj60kirkja og trafrelsi: Inntak og merking®, bls. 161-165.

% Dbjookirkjuskipanin hér 4 landi 4 sér par ségulegu skyringar ad landsmenn allir tilheyrou evangelisk-luthersku
kirkjunni pegar henni var komid 4, ad 6rfaum einstaklingum undanskildum sem tekid hofou kapdlska tri eda tri
mormona erlendis og settust ad etlendis eda késtudu hinni nyju tra sinni sidar. P4 dvoldu { landinu 6rfair erlendir
rikisborgarar sem nutu trafrelsis i kaupstédum landsins. Er trafrelsi var komid 4 kaus allur porri landsmanna ad
tilheyra afram Ithersku kirkjunni. Fyrst i stad yfirgaf f6lk pjéokirkjuna einkum til ad stofna Iutherska frikirkjuséfnudi
og skapa sér pannig aukinn rétt til a0 rada eigin safnadarmalum.
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hlutar af pjodkirkjunni heldur hafa sému st6du og skrad trafélog sem tilheyra
60rum kirkjudeildum eda jafnvel 60rum traarbrégdum. Pa er rikisvaldinu sjalfu
etlad ad akveda 1 hverju studningur pess vid pjodkirkjuna skuli vera félginn, hvernig
hann skuli koma fram og hvort pad veiti 60rum tra- og lifsskodunarfélogum
hlutdeild { honum. Pj6dkirkjuskipanin gerir med 6drum ordum islenska rikid eda
stjornskipan pess ekki evangelisk-latherska { neinum skilningi.

[ métun og framkvaemd pjédkirkjuskipanarinnar og trifrelsisins hefur hid opin-
bera einnig leitast vid ad draga ur peirri (jakvaedu) mismunun sem pjédkirkju-
skipanin hefur { f6r med sér og fyrirbyggja neikvaeda mismunun { anda jafnredis-
reglu stjornarskrarinnar. Med pessu moti hefur verid leitast vid ad samrema hin
misvisandi grundvallarsjonarmid {slenska tramalaréttarins.”! Framtid pjookirkju-
skipanarinnar virdist einmitt einkum felast { ad afram verdi unnid ad pvi ad laga
hana ad aukinni traarlegri fj6lbreytni og j6fnudi { samfélaginu. Adlégun séknargjald-
anna ad breyttum trdarlegum adstedum, einkum med pvi ad veita lifsskodunar-
télogum hlutdeild i peim, auk trafélaganna, var mikilvaegt skref { pessa att. Sterk
vidleitni { sému att kemur fram {16gum um skrad trafélog og lifsskodunartélog. bau
veita peim félégum sem 60last skraningu og forstodumonnum peirra ad ymsu leyti
sambearilega st6du og soknir og prestar pjodkirkjunnar njota.”?

1. mgr. 1. gr. laga um st6du, stjorn og starfshaetti pjédkirkjunnar fra 1997 (bj6d-
kirkjulaganna) segir: ,Islenska pjookirkjan er sjalfstett trafélag a evangelisk-lutersk-
um grunni.“?3 Vissulega ma skyra merkingu ordsins sjalfstett { pessu sambandi 24
ymsa vegu.”* Ljost er pé ad 16gin sjalf takmarka um margt sjalfstedi pjodkirkj-
unnar.?> P4 er augljost ad pjodkirkjan er ekki ,,sjalfstaett trafélag™ { samanburdi vid
eda i somu merkingu og 6nnur trafélog, skrad eda 6skrad, sem starfa { landinu. Veari
e.t.v. sanni ner a0 hun sé opinbert trafélag en med pvi er pa att vid trafélag sem
nytur sama réttar og skrad trufélog an pess poé ad purfa skraningar vid, auk ymiss
konar sérstédu sem af pj6dkirkjuskipaninni leidir.% T 1jési pessa virdist edlilegast ad
lita 4 umraedda malsgrein sem nokkurs konar markmidsgrein laganna og ad henni
sé atlad ad sla pvi f6stu ad pjodkirkjan sé ekki rikisstofnun, stjérnsyslustofnun eda
opinber stofnun a bord vid adrar stofnanir sem undir rikisvaldid heyra og gert sé
rad fyrir ad han proéist { framtidinni { att til aukins sjalfstedis asamt pvi ad verda
tremur trafélag en stofnun.?” ba er lj6st ad 16gin juku mjog sjalfstedi pjookirkjunnar

91 Sem dami um pa vidleitni ma benda 4 ad 16g um skrad trafélég hafa verid ttvikkud pannig ad fra 2013 na pau einnig
til lifsskodunarfélaga. Pannig er keppt a0 jafnredi milli triarskodana og veraldlegra lifsskodana. P4 nd 16g um séknar-
¢j6ld nu til allra skradra trafélaga og lifsskodunarfélaga og er peim ad pvi leyti til tryggt jafnredi vid pjookirkju-
s6fnudi. Loks hafa dkvadi laga um Kristnisjéd (5. gr.) um okeypis 160ir pjodkirkjus6fnudum til handa verid latin na
til annatra trafélaga. ,,Log um Kristnisjod o.fl. 35/1970%, althingiis, 20. jantar 2017, sétt 2. febrdar 2017 af
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1970035.html.

92 Log um skrad trufélog og lifsskodunarfélog 108/1999%, althingiis, 1. oktdber 2013, sott 2. februar 2017 af
http://www.althingi.is /lagas/142/1999108.html.

9 Lég um sto0u, stjorn og starfsheetti pjodkitkjunnar 78/1997%, althingiis, 1. jandar 2016, sétt 25. dgast 2016 af
http://www.althingi.is/lagas/nuna /1997078 .html.

94 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld: Fyrsta grein®, bls. 41-44.

9%  Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld: Onnur grein®, bls. 54—61.

% Viss spenna myndast einnig milli 1. og 2. gr. laganna en { 1. mgr. peirrar sidarnefndu er sjalfstadi pjoédkirkjunnar
pegar sett prengri mork: ,,Pjéokirkjan nytur sjalfreedis gagnvart rikisvaldinu innan I6gmaeltra marka.” ,,Lég um st6du,
stjorn og starfshatt pjodkirkjunnar 78/1997%, althingi.is, 1. jantar 2016, sétt 25. dgist 2016 af
http://www.althingi.is/lagas/nuna /1997078 .html.

97 Fjarmala- og efnahagsradherra (Bjarni Benediktsson) leit 4 kirkjuna sem sjalfseignarstofnun i svari sinum um séknar-
gjold (sja framar). ,,Svar fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Birgittu Jonsdéttur um séknargjold®,
althingi.is, sétt 26. jandar 2017 af http://www.althingi.is/altext/143/s/0793.html.
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midad vid pad sem raunin var um daga ,,gomlu, islensku pjodkirkjuskipanarinnar®.
ba juku 16gin, asamt ymsum 6drum radstéfunum sem gerdar voru um svipad leyti,
sjalfstedi pjookirkjunnar mjog midad vid hina doénsku systurkirkju hennar en
»gamla, islenska pjodkirkjuskipanin® préadist fram undir midja 20. 6ld mjog eftir
dénskum fyrirmyndum.?® Ad pessu leyti stefnir proun pjédkirkjunnar { att til aukins
sjalfstedis.

Pau nanu, floknu og ad sumra mati 6gagnsaxju fjarhagsstengsl rikis og pjodkirkju,
sem hér hafa verid greind ad pvi er soknargjoldin dhrerir, vinna ohjakvamilega gegn
stefnumorkun 1 pessa veru, eru til pess fallin ad draga ur sjalfstedi pjodkirkjunnar
og gera hana hadari rikisvaldinu en ella. Fai rikisvaldid 6llu meiri ahrif 4 tekjustofna,
efnahag og rekstrargrundvoll pjodkirkjunnar geti jafnvel komid til pess ad stofn-
unarlegu trafrelsi hennar verdi haett. Einkum getur petta gerst ef fjarskortur heftir
helgihald eda adra hefdbundna kjarnastarfsemi pjodkirkjunnar. Fjarhagstengslin
geta pannig virkad sem hemill 4 préun sem pegar hefur verid morkud stefna um og
margir lita 4 sem sjalfgefna ni 4 dégum og liggur { 4tt ad aukinni adgreiningu pjoo-
kirkjunnar og rikisvaldsins, p.e. auknu sjalfstaedi og sjalfredi pjookirkjunni til handa
og auknu stofnunarlegu trafrelsi hennar. Hofundi pessarar greinar virdist otviratt
ad su proun soknargjaldanna sem hér hefur verid gerd grein fyrir og einkum
breytingin sem vard 1987 pegar sjalfstedur tekjustofn pjodkirkjunnar hvarf inn {
tekjuskatt einstaklinga hafi flakt fjarhagslegt samband rikis og pjodkirkju. Virdist
pessi pattur i tengslum rikis og pjoédkirkju pvi hafa proéast i 6fuga att midad vid
breytingar 4 stjornsyslu kirkjunnar, meginstefnu pjodkirkjulaganna fra 1997 og
kirkjujardasamkomulagid. Pvi var einmitt xtlad ad einfalda og skyra fjarhagstengsl
rikis og kirkju hvad eignahofudstélinn ahrarir. S6knargjaldapréunin virdist pvi hafa
skert sjalfstadi pjookirkjunnar sem trafélags og strida gegn peirri préoun sem
almennt er uppi { tramalarétti badi hér a landi ad 60ru leyti og 4 alpjodavisu.

Ein af afleidingum breytingarinnar fra 1987 er ad rikisvaldid 4 nd audveldara med
ad feera malefnaleg rok fyrir skerdingu soknargjaldanna en pad atti ad obreyttum
16gum, hvad pa ef fyrirkomulag s6knargjaldanna hefoi haldist svipad og fyrir 1985.9
Starfshopur innanrikisraduneytisins fra 2013—2014 (sja framar) hélt pvi fram ad
skerding séknargjaldanna 4 arunum eftir efnahagshrunid hefdi valdid pvi ,,[...] ad
med sama aframhaldi mun|i] Pjédkirkjan 4 allra naestu arum verda naudugur sa
kostur ad leggja nidur mikilvaega hluta af kjarnastarfsemi sinni til ad forda pvi ad
kerfid { heild komist { prot.“190 Nefnd innanrikisridherra (Ogmundar Jénassonat,
VG) fra 2011-2012 sem @tlad var ad meta ahrit skertra fjarveitinga 4 starfsemi
pjodkirkjunnar dréd einnig upp dokka svidsmynd af afleidingum aframhaldandi
nidurskurdar. Alyktadi hin

98 Lita ma svo 4 a0 hlidstzzdur islensku og dénsku kirkjuskipanarinnar hafi rofnad med stofnun kirkjupings fyrir islensku
pjodkirkjuna arid 1957 en hlidsted stofnun er ekki til { Danmorku.

9 §ja ,,Svar fjarmdla- og efnahagsrddherra vid fyrirspurn fra Birgittu Jonsdottur um soknargjold®, althing.is, sétt 26.
jantar 2017 af http://www.althingi.is/altext/143/s/0793.html.

100 Starfshépur um fjarhagsleg malefni pjodkirkjunnar og safnada hennar: Greinargerd og tillégur®, bls. 15,
innanrikisraduneyti.is, sétt 26. jantar 2017 af https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2014/Skyrsla-
starfshops-um-fjarhagsleg-malefni-kirkjunnar-juli-2014.pdf.
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[...] a0 ef fj6ldi s6kna verdur beinlinis gjaldprota eda patf ad gera naudasamninga sem bindur [svo]

allar tekjur peirra langt fram i timann, annar hépur peirra hefur enga fjarmuni til annars en ad greida

af skuldum sinum, pridji hopurinn getur adeins haldid ati lagmarkshelgihaldi og peirri bodun og

freedslu sem prestarnir sjalfir geta komist yfir en engin s6kn getur sinnt neinni annarri af grunn-

pjonustu kirkjunnar pa eru meginstodir kirkjustatfsins fallnar og kirkjan 16mud.!%!
Lita ma svo 4 a0 hér sé lyst 6beinum afleidingum af breytingu 4 séknargjoldunum
fra 1987 par sem par audveldudu skerdingu gjaldsins { kjolfar hrunsins. Verdi pessi
tramtidarsyn ad veruleika er matsatridi hvort lita eigi svo 4 a0 fjarhagslegt sjalfstedi
pjookirkjunnar sé adeins skert eda hvort stofnunarlegu trafrelsi hennar séu raun-
verulega settar skordur. Med pessu er pvi p6 ekki haldid fram ad ekki hefdi komid
til vidlika fjarhagsvanda i kirkjunni ad obreyttu fyrirkomulagi fra pvi fyrir 1987.
Hann hefdi pa statad af minnkudu verdgildi séknargjaldanna og erfidleikum vid ad
innheimta pau.

Verdur pa a0 endingu vikid ad séknargjoldunum og truarlegu frelsi og jatnradi
einstaklinga. Fra 1915 hefur stjornarskrain, eins og fram er komid, kvedid 2 um ad
enginn sé skyldur til ad inna af hendi persénuleg gjold til trufélags sem hann a ekki
adild 20.192 Fra peim tima og fram til breytingar sem gerd var med l6gum um
adgerdir { rikisfjarmalum arid eftir hrun greiddu peir er sto0u utan allra trufélaga
igildi séknargjalda til Haskola Tslands.19 Eftir b breytingu ma lita svo 4 ad peir sem
svo er astatt um greidi hlutfallslega herri tekjuskatt til rikisins en peir sem tilheyra
pjodkirkjunni eda einhverju skradu tra- eda lifsskodunarfélagi. Ljost er ad pessi
hopur greidir ekki personuleg gjold til kirkju eda trafélags. Vart er pvi raunhzaft ad
lita svo 4 ad trafrelsi hans sé skert.!04 Alitamal er 4 hinn béginn hvort peim sem
hann fylla kunni ad vera mismunad i skattalegu tillitt midad vid pau sem tilheyra
pjodkirkju eda skradu tra- eda lifsskodunarfélagi par sem fyrri hépurinn greidir
hlutfallslega herri tekjuskatt til rikisins. 05

Loks er deilt um hvort réttletanlegt sé ad rikid veiti vidtakendum soknargjalds
hlutdeild 1 tekjuskatti par sem hluti hans sé kominn fra skattgreidendum sem standa
utan pjodkirkju sem og allra skradra tra- og lifsskodunarfélaga.106 I pvi sambandi
verdur fyrst og fremst ad spyrja hvort réttletanlegt sé ad rikisvaldid stydiji slik félog
t.d. med peim hetti sem kvedid er a um { l6gum um séknargjold eftir breytingu
peirra 1987. 1 pvi sambandi ma benda 4 ad rikisvaldid stydur vid margs konar starf
ilandinu sem ekki Iytur opinberri stjorn eda er ad 60ru leyti 4 vegum hins opinbera,
svo sem a svidi menningar og iprotta. Auk pess renna haar fjarhadir til politisks
starfs, a.m.k. til peirra stjornmalaflokka sem eiga fulltraa 4 Alpingi. Fleiri deemi metti
og nefna. Ekki virdist pvi augljost a0 ekki sé lika réttletanlegt ad rikid stydji vid

101 Starfshépur um fjarhagsleg malefni pjodkirkjunnar og safnada hennar: Greinargerd og tillégur®, bls. 20,
innanrikisraduneyti.is, sétt 26. jantar 2017 af https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2014/Skyrsla-
starfshops-um-fijarhagsleg-malefni-kirkjunnar-juli-2014.pdf.

102 Stjérnarskra lydveldisins Islands 33/1944<, althing.is, 20. jantar 2017, sé6tt 30. jandar 2017 af
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html.

105 T.6g um radstafanir { rikisfjarmalum 70/2009%, althingi.is, 4n dags., sott 2. febraar 2017 af
http://www.althingi.is /altext/stjt/2009.070.html.

104 §ja , Kirkeministeriet: Statstilskud®, &z.dk, sétt 22. mars 2017 af
http://www.km.dk/folkekirken/oekonomi/statstilskud. Sja pé hif, ,,Kirkjan fékk hundrud milljéna 4 réngum
forsendum®, Fréttatiminn 13. jantar 2017, bls. 2.

105 §ja Hjalti Ranar Omarsson, ,,Muslimaskatt 4 [slandi?, Fréttabladid 18. april 2017, bls. 14.

106 hif, , Kirkjan fékk hundrud milljona a réngum forsendum®, bls. 2.

54



starfsemi 4 vegum kirkna eda tra- og lifsskodunarfélaga.l?’ Er pa ekki fyrst og fremst
1itid til hins traarlega og , lifsskodunarlega® starfs peirra { prongum skilningi. Samtok
af pessu tagi tilheyra svokolludum pridja geira samfélagsins og leggja ymislegt til
pess 4 svidi forvarna, uppeldis-, félags- og velferdarmala, t.a.m. medal barna, ung-
menna, aldradra og syrgjenda. Pannig vinna slik samtok ad ymiss konar uménnunar-
pjonustu og hjalparstarfi sem ella kemi i hlut hins opinbera ad rekja med arnum
kostnadi eda veri alls ekki sinnt. Pa leggja pau einnig margt til menningarmala og
auka félagsaud almennt i samfélaginu ekki sidur en ymis 6nnur samtok sem njota
opinbers studnings. Pegar um slikan studning er ad reda er p6 mikilvegt ad sem
mests jafnredis sé gett, sem og ad eftirlit med radstofun fjar og gedakortur séu
gerdar til peirrar pjonustu sem veitt er fyrir opinber framlég. Pa metti askilja ad
bein rikisframlog til tri- og lifsskodunarfélaga vaeri ekki varid til bodunar og helgi-
halds heldur einhvers konar félagslegrar pjonustu eda menningarlegs starfs. Slikt
attl po ad vera Oparft sé annarra skilyrda sem hér er getid gatt.

Nidurstodur og tillsgur til arbota

Hér hefur saga soknargjalda verid rakin { um 900 ar en pau eiga retur ad rekja til
kirkju- og prestshluta tfundar sem komid var 4 undir lok 11. aldar. Eftir pvi sem
proun kirkjustofnunar i landinu vatt fram fj6lgadi gjaldstofnum kirkna og presta.
Fra upphafi var beint samband milli forms gjaldanna og gjaldmidilsins sem nota
matti vid greidslu peirra og utgjaldanna sem peim var xtlad ad meata. Allt fram a 20.
6ld héldust hinir fornu tekjustofnar litt breyttir. Gjaldalidum fjolgadi po eftir pvi
sem g6t myndudust i gjaldakerfid. Med trafrelsi i landinu 1874 og sidar vaxandi
vidleitni til a0 auka j6fnud { traarefnum { takt vid vaxandi fjélbreytni var lika fleirum
en soknum pjodkirkjunnar veitt hlutdeild { gj6ldunum.

Vid préun samfélagsins ur hagkerfi bandasamfélagsins yfir { peningahagkerfi
nutimans breyttust tekjustofnar kirkna og presta bzdi hvad form og gjaldmidil
ahrerir. Skattar, tollar, vinnukvadir og gjold sem flest h6fdu komist 4 pegar 2 mio-
6ldum viku nu fyrir tveimur adskildum nefskottum sem greida bar 1 peningum. A
fyrstu aratugum 20. aldar hurfu beinar persoénulegar greidslur safnadarmanna til
presta en héldust til kirkna (sékna) allt par til s6knargjaldid rann inn { almennan
tekjuskatt til rikisins um leid og stadgreidsla opinberra gjalda var tekin upp 4 9.
aratugi sidustu aldar. Tvo6 sidustu arin sem pessi skipan vidhélst (1986 og 1987) var
s6knargjaldid po ekki nefskattur heldur nam pad akvednu hlutfalli af Gtsvarsstofni.

Af pessum s6kum verdur ad lita svo 4 ad soknargjold hafi verid skattur allan pann
tima sem pau héldust sem sjalfstett gjald. Allt fram til 2009 var pess gatt ad allir
gyldu séknargjald eda igildi pess sem rann til Haskéla Islands ef gjaldandi st6d utan
allra trafélaga. Synir pad ad allt fram a 21. 6ld eimdi eftir af peim skilningi ad
soknargjoldin veru skattur til almannaparfa og peim veri @tlad ad koma reglu 2
kostnadarpatttoku almennings { kirkjustarfi eda nu sidast hlidstedu pess a4 vegum
lifsskodunarfélaga. Nu 4 dogum er soknargjald ekki sjalfstedur skattur sem gjald-
andi greidir til trafélags sins en pad tengist samt sem adur skattkerfinu 6rjufandi
bondum. Enn er séknargjaldid pvi skattalegs edlis.

107 Benda ma 4 a0 slikur studningur er veittur { Svipjé0 og fer sérsték stofnun med studninginn pegar um énnur trafélég
en Saensku kirkjuna er ad reda. Um frekari upplysingar sja: http://www.sst.a.se, sott 22. mars 2017.
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Ekki virdist hafa verid tekid ad lita 4 soknargjoldin sem félagsgjold fyrr en dagar
pess sem sjalfstaeds gjalds voru taldir, eda 4 60rum aratugi 21. aldar pegar deilur
voru hafnar milli pjédkirkjunnar og rikisvaldsins um upphed gjaldanna. Lengst af
skorti raunar allar forsendur fyrir pvi ad um félagsgjold gati verid ad rada. S6fnudir
urdu ekki til sem félagslegar einingar med sérstok réttindi og skyldur fyrr en a
sidustu aratugum 19. aldar og voru liklega ekki skilgreindir ad 16gum sem félog fyrr
en med nugildandi pjodkirkjulogum fra pvi um sidustu aldamoét en pa voru séknar-
gj6ldin pegar horfin inn { hinn almenna tekjuskatt. Pa ber pess ad gata ad heimild
einstakra sokna til ad akvarda upphad gjaldsins var &tid takmdorkud. Pvi virdist [jost
a0 soknargjaldid getur aldrei hafa talist félagsgjald { neinum raunhafum skilningi:
lengst af var ekkert félag til sem gat tekid vid slikum gjoldum, ,,fél6gin‘ hafa aldrei
haft umtalsverd ahrif 4 upphxd gjaldanna og gjoldunum var aldrei @tlad ad tryggja
neins konar félagsadild eda kosta félagsstarf fyrr en pa undir lok 20. aldar pegar
kirkjustarf utan gudspjonustunnar fér { voxt. Pvert 4 moti attu pau ad tryggja
s6knarmoénnum adgang ad nothafri kirkju og pjénustu prests og peim var ztlad ad
meata beinum kostnadi af helgihaldi. Af pessum sokum virdist svo sem nytulkun
ymissa forsvarsmanna pjodkirkjunnar 4 edli gjaldnanna fai ekki stadist a.m.k. ekki
sogulegu samhengi.

A pad verdur heldur ekki fallist ad séknargjoldin séu framlag sem ikid reidi fram
til studnings kirkju- og traarlifi { landinu. Breytingunum sem a peim urdu 4 9. aratug
20. aldar var aldrei «tlad annad hlutverk en ad tryggja séknum landsins aframhald-
andi skatttekjur 1 sem likastri mynd og verid hatdi eftir ad skattkerfi landsins var
einfaldad og séknargjoldin felld inn { almennan tekjuskatt einstaklinga. S6knargjold
eru pvi ekki hluti af peim studningi sem pjodkirkjudkvadi stjornarskrarinnar gerir
rad fyrir heldur felst greidsla peirra { skyldu sem rikisvaldid axladi vid skattkerfis-
breytinguna 4 9. aratugi sl. aldar. Ad pessu leyti ma likja pvi vid gagngjaldid sem
rfki® undirgekkst med kirkjujardasamkomulaginu ad greida pjodkirkjunni er pad tok
vid eignarhaldi 4 fornum kirknajordum. Um svipad leyti 1ét kirkjan sem sé af hendi
bxdi fornan eignah6fudstdl og fornan tekjustofn gegn pvi ad rikid reiddi fram
akvedid vel afmarkad gagngjald 6had peim fjarhagsstyrk sem pad kynni ad veita
pjookirkjunni a grundvelli kirkjuskipanar stjérnarskrarinnar.

Breytingin sem gerd var a séknargjoldunum 1987 virdist orka tvimelis fra tra-
malaréttarlegu sjonarhorni par sem han treysti og flakti fjarhagslegt samband rikis
og pjodkirkju a timabili pegar edlilegra hefdi verid ad prounin hefdi legid til
gagnstedrar attar. A pessum tima hefdi verid askilegra ad préun fjarhagstengslanna
hetdi legid { att til aukins sjalfstadis og gagnsais likt og gerdist 4 6drum svidum sem
luta ad tengslum rikis og kirkju. Kirkjujardasamkomulaginu var vissulega @tlad ad
auka gagnsxid sem og nakvaem akvadi 2. gr. laga um soknargjold. Hvorugt tokst po
a0 fullu pott flakjustigid virdist oneitanlega harra pegar um séknargjoldin er ad
reda eins og gloge kemur fram { yfirstandandi deilum um edli peirra sem félagsgjalda
eda rikisframlags. Af pessum sokum verdur ad lita svo 4 ad tengsl rikis og pjodkirkju
hafdi proast 2 métsagnakenndan hatt a 20. 6ld. Ad flestu leyti einféldudust og
veiktust pessi tengsl nema 4 fjarhagssvidinu par sem tengslin urdu nanari og
floknari.

Askilegt er ad leitast verdi vid ad snua vid peirri proun fjarhagstengslanna sem
hér hafa verid rakin eftir pvi sem mogulegt er innan nugildandi ramma. Ekki virdist
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raunhaft ad taka ad nyju upp sjalfstedan kirkjulegan skatt likt og s6knargjoldin voru
allt til 1987. Einfaldasta leidin til aukins gegnszis virdist pvert 4 moti felast { ad su
talkun pjodkirkjunnar ad soknargjoldin séu félagsgjold verdi fest { sessi. Pad ma
gera med nyrri 1. gr. { 16gum um séknargjold par sem pessari skilgreiningu a peim
veeri slegid fastri. Pannig yroi aframhaldandi 6vissu um edli gjaldanna eytt. Med
pessu ykist fjarhagslegt sjalfsteedi pjodkirkjunnar vissulega ekki. Ef aftur 4 moéti vaeri
farid eftir pvi sem kvedid er 2 um { naverandi 2. gr. laganna vid ad akveda upphad
gjaldanna skapadist aukin festa um upphzd peirra. Pad mundi einnig auka fjarhags-
legt sjalfstaedi kirkjunnar a.m.k. 6beint likt og upphaflega var stefnt ad.

ba matti auka j6fnud peirra sem sem standa utan allra trafélaga og hinna sem
tilheyra pjodkirkjunni eda einhverju skradu tra- eda lifsskodunarfélagi med pvi ad
heimila peim fyrrnefndu ad beina peirri upphed af tekjuskatti sinum sem séknar-
gj6ldunum nemur til einhverra parfra malefna i almannapagu. Ma par nefna heil-
brigdismal, mennta- og menningarmal, alpj6dlegt prounar- og hjalparstarf, for-
varna- og medferdarstarf af einhverju tagi eda til studnings almannasamtékum
innan pridja geira samfélagsins svo ad demi séu tekin. Petta vaeri mogulegt a0 gera
a einfaldan matta med pvi ad lata merkja vid { einhvern af par til gerdum reitum 4
skattaframtali. Vari par med hrundid { framkvemd gamalli hugmynd um ad
utanpjookirkjufolk gaeti varid ,,séknargjoldum® sinum til malefnis af pessu tagi.
Virdist petta asattanlegri leid en pad fyritkomulag sem festis { sessi eftir sidustu
storu breytinguna 4 séknarjéldunum sem vard pegar hlutdeild Haskéla Tslands i
peim var felld nidur.
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