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| pessari rannsékn voru kénnud ahrif efnahagshrunsins & islandi arid 2008 4 skola
i Reykjavik. Gagnadflun for fram & arunum 2013 og 2014. Tekin voru vidtol vid ein-
staklinga og i rynihopum. Reett var vid fulltrda hja Reykjavikurborg og i mennta-
og menningarmélardduneyti, skdlastjornendur, kennara, foreldra og nemendur i
voldum leik-, grunn- og framhaldsskélum. Nidurstédur benda til pess ad tekist
hafi ad vernda kjarnann i skélastarfinu fyrir niourskurdi en p6 i meira meeli i
grunnskolum en i leik- og framhaldsskélum. Nidurskurdurinn olli pvi ekki skdla-
kreppu i peim skilningi ad grunngildum skolanna veeri 6gnad. Odru mali kann pé
ad gegna um leikskélana sem urdu fyrir pyngri aféllum en skoélarnir & hinum
skolastigunum.

pott ekki kaemi til skélakreppu i framangreindum skilningi pa hafdi nidurskurdur
margvisleg ahrif & skélastarfid. Stjornunarstédum faekkadi umtalsvert, einkum
millistjérnendum, forfallakennsla var unnin af skélastjérnendum, annad starfsfolk
var ragdio i hlutastorf og framlog til tomstundastarfs og nams- og starfsradgjafar
skert. Yfirvinna starfsfélks var ekki leyfd, minna fé var veitt til samstarfs, bekkir
urdu fjdlmennari og dregid ur fjarveitingum til kaupa & efnividi og ndmsgdégnum
og til vidhalds teekja og husa. Loks voru skolar & leik- og grunnskolastigi sam-
einadir. Fram kom ad su adgerd hefdi aukid mjog a pa erfidleika sem af nidur-
skurdinum hlaust. Ekki voru nefnd deemi um adé félk missti vinnuna poétt talsvert
veaeri um uppsagnir, starfsménnum var pa bodin vinna ad nyju en stundum
skertu starfshlutfalli.

po6tt viomeelendur teldu ad ekki keemi til frekari nidurskurdar ségdust peir ekki von-
g60ir um bjartari tima framundan. Ad mdérgu leyti voru aherslur hagsmunaadila
skola i samraemi vid radleggingar freedimanna um fagleg viobrégo vid efnahags-
prenginum. Su ahersla sem [6gd var 4 ad vernda nam og kennslu og standa voro
um velferd nemenda eru deemi um slik vidbrogd. A hinn béginn komu upp mal par
sem beedi starfsmenn skéla og foreldrar kvortudu yfir peim skorti & samradi sem
yfirvold hefdu vidhaft vido dkvardanir um mikilveeg malefni skélanna.

Rannso6knin var unnin af fimm fraeediménnum Rannsodknarstofu i menntastjérnun,
nysképun og matsfraedi vid Menntavisindasvid Haskola islands.
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This paper explores the impact of the economic collapse in 2008 on schools in
one Icelandic municipality, Reykjavik, the capital of Iceland. Earlier, a similar
study was conducted by the same research team in two Icelandic municipalities,
one in an agricultural area, and one in a fishing and service community.

Information about staff and school costs was gathered for the years of 2013
and 2014. Interviews with individuals and in focus groups were carried out with
represenatives at the ministry of culture and education, the Local Education
Authorities in Reykjavik, school administrators, teachers, other staff, parents
and pupils of six selected schools: two preschools, two primary and lower-
secondary schools and two upper-secondary schools. Information about staff
and school costs was also gathered. The research was qualitative in nature,
primarily based on interviews and documentary data.

Interviews were conducted with individuals and in focus groups with repre-
sentatives of the municipalities and the state, school administrators, teachers,
parents and pupils of selected pre-, primary-, and upper-secondary schoaols.
The research sought answers to the following questions: How did educational
authorities and school professionals respond to budget cut requirements? Did
the reductions cause a school crisis and did they have different consequences
depending on the school level?

The findings suggest that the core functions of the schools, teaching and
learning, were to a large extent protected as stipulated by school authorities.
Reduction in expenditure, therefore, did not cause a school crisis in the sense,
that the basic values of the schools were threatened. This, however, may not
apply to the preschools and the schools at the upper secondary level, which
were harder hit by the cut-backs than the other school levels.

Even if the schools were able to protect the core school activities, finanicial
cutbacks had serious implications for the schools. Various cutbacks were made
at all school levels; administrative positions, especially at the middle levels, were
cut considerably, principals served as substitute teachers, classes became
bigger, no overtime was paid, extracurricular activities and specialist work, such
as counseling, and maintenance of equipment and buildings were all cut.

Finally, at the preschool level, and primary and lower-secondary school levels,
schools were amalgamated. Interviewees in these schools agreed that the
merges had been an additional challenge to deal with while trying to come to
terms with reduced funding. Findings, moreover, indicate, that while all school
members were affected by the bad economy, school principals at all school
levels carried the heaviest burdens.

While interviewees agreed that further cutbacks were unlikely, they did not
envision better times ahead. In many ways school stakeholders, within and
outside of the schools, responded to the cutbacks in a manner recommended by
experts on school crisis, such as by protecting the core activities of teaching
and learning. There were, however, instances when school personnell and
parents complained, that school authorities had failed to consult them on
relevant matters. The discussion highlights the impact of values on policy and
decision making in general, but in times of austerity in particular.

The research was carried out by five academics at the School of Education,
University of Iceland and sponsored by the by the Center for Research on School
Administration, Innovation and Evaluation at the School of Education, University
of Iceland and carried out by five of its members.
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Inngangur

| pessari grein er sagt fra nidurstédum rannsoknar a ahrifum efnhagskreppunnar, sem
héfst med falli bankanna i oktéber 2008, & skolastarf i hofudborginni Reykjavik. Valdir
voru sex skélar af premur skélastigum, tveir af leikskdlastigi, tveir af grunnskolastigi og
tveir af framhaldsskélastigi, og reett vid stjérnendur, kennara, nemendur og foreldra. P&
var reett vio yfirmenn freedslumala hja Reykjavikurborg og Menntamalaraduneyti og skod-
ud ymis opinber gdgn og skyrslur um vidbrégdin vid efnahagsprengingunum.

Adur héféu hofundar gert sambaerilega rannsokn um ahrifin & skélastarf i tveimur sveitar-
félogum, 60ru i landblnadarhéradi en hinu i fiskveidisamfélagi sem einnig byggir & pjéon-
ustu. Meginnidurstddur peirrar rannséknar voru ad grunnstarfsemi skélanna var haldid i
horfinu med miklu adhaldi i rekstri og starfsemi skélanna (Sigurlina Davidsdéttir, Gudny
Gudbjornsdéttir, Anna Kristin Sigurdardottir, Arna H. Jénsdattir, Bérkur Hansen, Olafur H.
Jéhannsson og Steinunn Helga Larusdottir, 2012).

Freedilegt samhengi

Hackman og Johnson (2009) benda & ad kreppuéstand hja fyrirteekjum, stofnunum eda
samfélégum geti skapast vegna adgerda af hagraenum toga, skorts, eydileggingar eda
misnotkunar upplysinga, eydileggingar mannvirkja, skorts & haefum stjornendum, eydi-
leggjandi ordréms, hrydjuverka og vegna nattdruhamfara. | bok sinni, Leading schools
during crisis, taka peir Pepper, London, Dishman og Lewis (2010) i svipadan streng um
fidlbreyttar orsakir kreppu en setja jafnframt fram skilgreiningu & kreppu i skolastarfi. |
fyrsta lagi, segja peir, er ,skélakreppa atburdur eda rod atburda sem 6gna grunngildum
skoélans eda grunnstarfi hans” (bls. 6). Pad sem telst til grunngilda skéla a hverju svaedi
eru akveonar hugmyndir starfsfolks, foreldra og nemenda um skdlastarfid. betta getur
einnig vardad akvednar aherslur i kennslu eda tengsl milli stjérnenda, kennara og foreldra
vi® motun lzerdémssamfélags. | 68ru lagi er ,skélakreppa augljés i reynd en sprettur af
floknum og oft 6ljésum adstaedum® (bls. 7). Adstaedur geta sprottid af menntapdlitiskum
aherslum og ymsum samfélagslegum porfum. | pridja lagi er skdlakreppa pess edlis ad
vidbrégd vio henni krefjast skjotra akvardana. Pepper og félagar (2010) benda jafnframt
4 ad skolakreppur hafi verid skilgreindar eftir pvi hvort paer eiga reetur ad rekja til ahrifa
innan eda utan skélanna og hvort paer ma sja fyrir eda ekki. A islandi méa segja ad hafi
ordid efnahagsleg kreppa sem atti uppruna sinn utan skélanna og var i edli sinu fyrir-
sjaanleg p6 ad hun hafi komid mérgum i opna skjoldu.

A pessum grundvelli leggja peir Pepper og félagar (2010) til eftirfarandi vidbrégd fyrir
skolayfirvold til ad koma i veg fyrir raunverulega skélakreppu: 1) Bregdast vid kreppu-
adsteedum adur en Ur peim verdur raunveruleg kreppa; 2) gera sér grein fyrir pvi hvad
parf ad hafa forgang; 3) nyta tima, vinnu og bjargir i samraemi vid pessa forgangsrodun;
4) tryggja samrad a ollum stigum i ferlinu; 5) leggja aherslu & sveigjanleika; 6) gefast
sjalf/ur ekki upp fyrir kreppunni. P4 hafa Smith og Riley (2009) sett fram sambazerilegar
leidbeiningar fyrir skélastjornendur & krepputimum. Samkveemt peim parf ad gripa til
eftirfarandi adgerda: 1) Afla allra stadreynda eins fljétt og haegt er; 2) setja upp viobragds-
aeetlun til ad bregdast vid peim adsteedum sem komnar eru upp; 3) taka strax af skario
til ad eyda dvissu; 4) syna samhygd; 5) hafa opid og hreinskilid samrad vid alla hlutad-
eigandi. Loks er tali®d mikilveegt ad stjornendur i kreppuadsteedum séu vel synilegir opin-
berlega til ad midla réttum upplysingum og koma i veg fyrir misskilning og rangtalkun
upplysinga (Hackman og Johnson, 2009).

Ofangreindar leidbeiningar eru um margt svipadar en i peim er [6gd ahersla & skjot vio-
brogd, forgangsrooun, virkni og samrad. Timi til undirblnings og radstéfunar er annar i
kreppu en vid hefébundnar adstaedur og miklu pykir skipta ad stjornendur bregdist hratt
og markvisst vid til ad fyrirbyggja og lagmarka skadleg ahrif sem mest.
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I skyrslu Hull (2010) sem unnin var fyrir stofnun & vegum samtaka skolanefnda i Banda-
rikjunum (Center for Public Education) kom fram ad algeng viébrégd vid efnahagskrepp-
unni hefdu verid nidurskurdur & stddum millistjérnenda og ferdaldgum, frestun & vidhaldi
hasa og taekja, samdrattur innan skdla i pjénustu sem ekki taldist bradnaudsynleg og
sparnadur i hitunarkostnadi, allt peettir sem i skyrslunni segir ad séu almennt taldir hafa
litil &hrif & arangur nemenda. | skyrslunni segir jafnframt ad sidan kreppan hofst hafi mérg
freedsluumdaemi ordid ad gripa til nidurskurdar & pattum sem jafnan eru taldir hafa beinni
ahrif & arangur nemenda en peir sem adur eru nefndir, svo sem staerd namshdpa, tém-
stundastarf og namstengd ferdaldég nemenda. Loks segir ad hugmyndir hafi komié fram
um styttingu skélatima, svo sem um fjégurra daga skdlaviku. Fram kemur ad enda pétt
kreppan i Bandarikjunum hafi teeknilega sé€d vidast tekid enda um 2009 séu ekki fyrir-
sjaanlegar miklar breytingar til hins betra a fjarhagsstddu sveitarfélaga a naestu arum.
Anrifa efnahagskreppunnar geetir pvi afram um nokkurn tima eftir ad henni lykur formlega.
I pvi lj6si var 2011 liklega erfidasta arid i fjarmalum flestra peirra skola sem glimdu vid
afleidingar af bankakreppunni nokkrum arum fyrr.

Sameining skola er eitt af viobrogdum yfirvalda i fjarhagsprengingum. beir Howley,
Johnson og Petrie (2011) hafa dregid saman nidurstddur rannsékna & sameiningu skéla
og freedsluumdeema i Bandarikjunum en peer hafa verid mjog umfangsmiklar sidustu
aratugi. Samkveemt yfirliti peirra félaga er ekki um einsleitar nidurstédur ad reeda en
almennt telja peir ad sameiningar skéla og fraedsluhérada skili litlum arangri. beir benda
a ao sidustu aratugi hafi mikillar hagkveemni jafnan verid geett par i landi i rekstri slikra
stofnana og pvi ekki vid miklum avinningi ad buast med sameiningum. Jafnframt telja peir
ad margar visbendingar séu um neikveed ahrif af sameiningu slikra stofnana, svo sem &
grundvelli pess ad margar peirra hafi verid ordnar allt of stérar eftir sameiningu.

A tiunda aratug 20. aldar, pegar Finnar tokust & vid miklar efnahagsprengingar, brugdust
peir medal annars vid med pvi ad loka grunnskélum, einkum famennum skoélum i dreifbyli
(Autti og Hyry-Beihammer, 2014). Efnahagskreppan i Finnlandi hofst upp ar 1990 og i
kjolfario faekkadi grunnskélum mikid, baedi vegna fjarhagsprenginga sveitarfélaga og
sidar minnkandi studnings fra riki. Arid 1991 voru grunnskélar med 50 nemendur eda
feerri 2.093 en 660 arid 2012 og heildarfjoldi grunnskoéla i Finnlandi var 4.847 &rid 1990
en 2.754 arid 2012 (Autti og Hyry-Beihammer (2014).

Shafiq (2010) greinir fra kreppum i hinum ymsu heimshlutum og rekur ahrif peirra &
namsarangur, ahrif sem oftar en ekki eru neikveed. Hann segir pé ad finna megi visbend-
ingar um jakveed ahrif a menntun fra kreppunni miklu i Bandarikjunum, fra kreppunni i
Mexiko eftir 1990 og i Pert 1987 til 1991, adallega i framhaldsskélum. Fram kemur ad
rannsoknir & pessum adstaedum eru faar og umfangslitlar enda rannséknarstarf jafnan
skorid nidur a krepputimum.

Samkvaemt Education at a Glance (2013) hefur nidursveifla hagkerfa i heiminum i kjolfar
efnahagskreppunnar 2008 haft ahrif & fjarveitingar til menntamala i mérgum I6ndum.
Mynd 1 synir hvernig utgjold til menntamala hafa breyst i [ondum OECD & &runum

2008 til 2010. Annars vegar ma sja breytingu a heildaratgjéldum opinberra adila og hins
vegar breytingu a utgjéldum peirra sem hlutfalli af pjodarframleidslu. Jafnframt ma greina
breytingu & pjédarframleidslu hvers rikis fyrir sig.

Af myndinni méa rédda ad Utgjold til menntamala hafi verid verndud fyrir nidurskurdi & pessu
timabili i flestum ofangreindra landa. bad er einungis i fimm af 30 [6ndum sem heildar-
atgjold til menntamala hafa minnkad. island er & medal pessara sidarnefndu landa med
um 12% nidurskurd. Onnur eru Eistland og Ungverjaland med um 10% nidurskurd, italia
med um 7% og Bandarikin um 1%. | premur I6ndum drégust Gtgjéld saman sem hlutfall af
bjodarframleidslu, pad er & italiu, Ungverjalandi og & islandi.
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Mynd 1 — Ahrif efnahagskreppunnar & opinber Gtgjéld til menntamala & 6llum skolastigum.
Breyting a atgjoldum til menntastofnana 2008 til 2010 sem hlutfall af pjédarframleidslu.
Adlagad (Education at a Glance 2013: OECD indicators, mynd B2:3 — http://dx.doi.org/
10.1787/888932846918).

I kdnnun sem gerd var arid 2009 koma fram visbendingar um ad morg riki hafi gripid til
adhaldsadgerda til ad draga ur rikisutgjoldum (Education and the Global Economic Crisis:
Summary of results of the follow-up survey, 2010). | greinargerd um kénnunina er pvi
haldid fram ad ahrif kreppunnar a skolastarf i Vestur-Evropu hafi verid minni en annars
stadar en pa eru irland og island undanskilin. Einnig kemur fram ad & islandi hafi framlog
til menntunar 4 6llum skélastigum verid skorin nidur og bent er & ad pad verdi sérlega
erfitt ad halda afram 6breyttri starfsemi i skuldsettum sveitarfélogum. Pa segir ad i 16nd-
um Mid- og Austur-Evropu hafi verid mestur nidurskurdur, svo sem & kennaralaunum,
forfallakennslu og vidbotargreidsium.

Nidurstddur i adurnefndri grein (Sigurlina Davidsdéttir o.fl., 2012) um éhrifin af efnahags-
kreppunni & skolastarf i tveimur sveitarfélogum & islandi bentu til pess ad stjornvéld i
00ru sveitarfélaginu hafi séd fyrir hvad verda vildi og brugdist vid yfirvofandi fjarhags-
prengingum strax arid 2006. i hinu sveitarfélaginu voru stjérnvéld seinni ad bregdast

vid og pad sama & vid um rikisvaldid sem heldur uti framhaldsskélunum i badum sveitar-
félogum. Grunnstarfsemi skélanna hefur verid haldid i horfinu i badum sveitarféldgunum,
ekki sist i grunn- og framhaldsskélum, p6 ad adstaedur og vidbrégd i einstékum skélum
hafi verid med ymsu moti. Eftirfarandi viobrogd voru einkennandi: yfirvinna starfsfélks var
skorin nidur, bekkir gerdir fiolmennari, forfallakennslu sinnt af skélastjornendum, stjérn-
endastdoum og 6drum stédugildum feekkad, sums stadar verulega, minna fijarmagni var
varid til sérkennslu og samstarfs og starfshlutfall annars starfsfolks en kennara laekkad.
P& voru témstundastorf og sérteek storf, svo sem nams- og starfsradgjof, skorin nidur.
Dregid var Ur fjarveitingum til kaupa a efnividi, bunadi og namsgdégnum og til vidhalds
teekja og hasa.

pott ekki veeri spurt um lidan vidmeelenda i adurnefndri rannsékn ma aetla ad ahrifin af
skertu fjarframlagi til skéla hafi haft ahrif & lidan peirra. [ islenskri rannsékn & starfséryggi
og lidan grunn- og leikskélakennara i kjolfar efnahagshrunsins 2008 kom fram ad vio-
maelendum vard tidraett um manneklu, alag og preytu i tengslum vié efnahagshrunio
(Hjordis Sigursteinsdéttir, Gudbjorg Linda Rafnsdéttir og borgerdur Einarsdottir, 2011).
Vidmeelendur i smu rannsékn t6ludu einnig um pa évissu sem sameiningar skoéla i kjol-
far efnahagshrunsins hefdu skapad. A arunum eftir hrun kom einnig til uppsagna baedi i
leik- og grunnskolum. I nylegri yfirlitsgrein um vinnufyrirkomulag og lidan starfsfolks fjar-
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malafyrirtaekja og sveitarfélaga kemur fram ad bankahrunid jok vanlidan, fjarvistir vegna
veikinda urdu meiri og samskiptavandamalum medal peirra sem ekki misstu vinnuna
fiolgadi (Gudbjorg Linda Rafnsdottir, Asta Snorradéttir og Hjordis Sigursteinsdottir, 2014).
Framangreindar rannsoknir benda til pess ad efnahagskreppan & islandi hafi haft vidtaek
og neikvaed ahrif a starfslid skélanna.

Eitt af pvi sem getur valdid vanlidan starfsmanna eru adsteedur sem peim finnst prengja
ad moguleikum sinum til ad starfa af heilindum (e. authenticity). Heilindi byggjast & pvi ad
haegt sé ad starfa i anda eigin gilda og peirra vidmida sem satt hefur ordid um a vinnu-
stadnum (Begley, 2001, Branson, 2005; Duignan, 1997). | efnhagsprengingum sem kalla
a nidurskurd og endurskodun forgangsmala ma aetla ad reynt geti a petta atrioi.

| rannsokn Berglindar Hansen og Hildar Bjarkar Svavarsdéttur (2013) kom fram ad for-
eldrar leikskélabarna eru almennt mjog aneegdir med pjénustu leikskélanna og telja ad
bdrnum sinum lidi par vel. Nidurstédur syndu ad anaegja meeldist st sama og arid 2007
hja Leikskélasvidi Reykjavikurborgar. Samkveemt skyrslu Skola- og fristundasvids hefur
anaegja foreldra med grunnskadlann hins vegar fario vaxandi fra hruni, 84% foreldra lystu
anaegju & heildina litid 2012 en 78% éarid 2008 (sama nidurstada og 2002). Sama nidur-
stada kemur fram hvad snertir flesta paetti sem varda innra starf, samskipti vid skélann
eda lidan nemenda (Skdla- og fristundasvid Reykavikurborgar, 2012b). b4 veittu nidur-
stodur rannsokna & hogum ungs félks i 8.—10. bekk visbendingar um jakvaeda préun,
stada pess hefur farid batnandi allt fra sidustu aldamétum og virdist sem efnahags-
kreppan hafi par engu breytt (Rannséknir og greining, 2012).

Eins og fram hefur komid var meginmarkmid rannsoknarinnar ad 6dlast skilning & ahrifum
kreppunnar a starf i leik-, grunn-, og framhaldsskélum i Reykjavik. Leitad var svara vid
eftirfarandi spurningum:

e Hvernig var brugdist vio hja Menntasvidi Reykjavikurborgar og
Menntamalaraduneyti i kjolfar efnahagshrunsins 20087

e Hver voru ahrif efnahagshrunsins i leik-, grunn- og framhaldsskoélum
i Reykjavik ad mati skolastjéra, kennara, foreldra og nemenda?

e Olli efnhagshrunio skélakreppu samkvaemt peirri skilgreiningu
ad um sé ad raeda atburd eda rod atburda sem ogni grunngildum skolans
eda kjarnanum i starfi hans?

Framangreind skilgreining a skélakreppu (Pepper o.fl., 2010) og leidbeiningar um vinnu-
lag pegar kreppa skellur a verda einkum notud eftir pvi sem vid & i umraedum um nidur-
stodur i lok greinarinnar.

Aoferd

Meginmarkmid pessa hluta rannsdknarinnar var, eins og adur segir, ad 6dlast skilning a
ahrifum efnahagshrunsins 2008 & starf leik-, grunn- og framhaldsskdla i héfudborginni
Reykjavik. | rannsoknarteyminu voru fimm haskolakennarar fra Rannsoknarstofu um
menntastjérnun, nysképun og matsfreedi vid Menntavisindasvid Haskéla islands, hof-
undar pessarar greinar.

Val & skélum

Reykjavik er borg med fjélbreytta atvinnustarfsemi og mannlif en par eru reknir 79 leik-
skolar, par af 17 sjalfsteett starfandi, og 42 grunnskolar, par af sex sjélfsteett starfandi
(Arsskyrsla Skoéla- og fristundasvids Reykjavikurborgar, 2013). P& eru niu framhalds-
skoélar (menntaskoélar, fidlbrautaskolar) i Reykjavik. Vidbrégd vid efnahagsprengingunum
voru vidfedm hja Reykjavikurborg, medal annars med sameiningu skola & leik- og grunn-
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skolastigi. Vid val a skélum var 16gd ahersla a ad velja leik-, grunn- og framhaldsskéla i
sama hverfi, eins og i fyrri hluta rannsoknarinnar, sem framkveemd var i tveimur minni
sveitarfélogum, en velja skola ar tveimur skélahverfum vegna steerdar borgarinnar, og
peirrar stadreyndar ad sameinadir skolar urdu til vegna efnahagsprenginganna.

Rannsékn pessari er best lyst sem tilviksrannsokn (e. case study) en tilvik er skilgreint
sem tiltdlulega vel afmodrkud eining eda starfsheild (Yin, 2009). Litid er & hvern skdla sem
afmarkad tilvik. Leik- og grunnskélar voru valdir med markmidsbundnu drtaki (e. pur-
posive sampling): Annars vegar urdu fyrir valinu hefébundinn leikskoli og hefébundinn
grunnskoli, skélar sem ekki héfdu verid sameinadir 60rum skélum og voru starfreektir
hvor fyrir sig undir einu paki i gronu hverfi midsveaedis i borginni og hins vegar leikskdli og
grunnskoli i nylegu hverfi, reknir a tveimur eda fleiri stédum hvor skdli eftir sameiningu
tveggja eda priggja skéla a sama skolastigi. Sameinudu skolarnir voru starfraektir i sama
hlsneedi og fyrirrennarar peirra hofdu haft adur en sem einn skéli med tveer til prjar beeki-
stédvar og sameiginlega stjornendur. [ drtakinu eru pvi samtals sex skolar ur tveimur
hverfum Reykjavikur: einn hefdbundinn leikskdli, einn hefdbundinn grunnskali og einn
framhaldsskdli, allir i sama grona hverfinu; og einn sameinadur leikskoli med meira en
eina baekistdd, einn sameinadur grunnskoéli med meira en eina baekistdd og einn
framhaldsskoli, allir i sama nylega hverfi utar i borginni.

Gagnaoflun

Oflun gagna fér fram med peim haetti ad rannsoknarteymi for i hvern skola og tok viétol

vid einstaklinga og hopa. Viotolin voru half-opin, pad er a milli pess ad vera styrd, skipu-
|6gd og opin (Lichtman, 2013; Kvale og Brinkmann, 2009). Studst var vid vidtalsramma

sem gerdi okkur kleift ad spyrja um viobrégd, adgerdir og framtidarsyn an pess ad vid-

maelendur veeru hindradir i svérum sinum, heldur var peim leyft ad tja sig frjalst um pau

atrioi.

| samréadi vid skélana voru jafnan tveir dagar valdir til gagnadflunar i hverjum skéla. P&
var tekio vidtal vio fulltrGa Skéla- og fristundasvids hja Reykjavikurborg. Sami adili var
einnig bedinn um ad leggja fram skrifleg gégn um leik- og grunnskélana i rannsoékninni.
Onnur skrifleg goégn um leik- og grunnskdla voru jafnframt skodud, svo sem skyrslur,
greinargerdir og samantektir. Oflun gagna um framhaldsskdélana byggédist & viétali vid
fulltrda i Menntamalaraduneyti, fyrirliggjandi skriflegum gdégnum og upplysingum ar
viotdlum vid skélameistara. Gagnaéflun for fram & &runum 2013 og 2014.

Einstaklings- og hépviotol

pétttakendur i einstaklingsvidtdlunum voru: a) fulltrii hja Reykjavikurborg; b) tveir full-
trdar i menntamalaraduneyti; ¢) skolastjérar tveggja grunnskéla; d) adstodarskolastjorar
tveggja grunnskola; e) skolastjorar tveggja leikskola; f) skdlameistari fidlbrautaskola og
g) skélameistari asamt adstodarskélameistara menntaskéla.

Vidtalsramminn beindist ad eftirfarandi adalatrioum:

e Addraganda kreppunnar,

e nidurskurdi vegna kreppunnar og hvernig var stadid ad honum,
e ahrifum af nidurskurdinum a skélastarfio,

o taekifeerum og framtidarsyn.

Viotolin féru fram a skrifstofum vidmeelenda. Pau toku venjulega fra klukkustund upp |
eina og halfa klukkustund og voru tekin upp og afritud med leyfi patttakenda.

Hépviotdl voru tekin vid eftirfarandi adila:
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e Kennara i grunnskélunum,

e foreldra grunnskdlabarna,

e nemendur i efri bekkjum grunnskdélanna,

e kennara i framhaldsskoélunum,

e nemendur i framhaldsskélunum,

o leikskolakennara og fleira starfsfolk leikskélanna,
o foreldra leikskolabarna.

I hverjum hopi voru 4-8 patttakendur. Samtals voru vidmaelendur um 70. Val & einstak-
lingum i pessa hopa rédst af &bendingum skoélastjora eda annars starfsfolks viskomandi
skola, oft var um hentugleikaval ad raeda, pad er peir kennarar sem voru lausir meettu {
viotalid. Nemendur sem raett var vid voru almennt virkir i félagsstarfi innan vickomandi
skola og foreldrar leiksk6labarna voru i foreldraradi skélanna.

Vidtalsramminn i hépvidtélunum beindist ad sdmu adalatridum og i einstaklingsviédtolun-
um. begar onnur atridi bar a géma i vidtélunum, voru pau, eftir atvikum, einnig reedd.

Hopvidtdlin foru fram & skrifstofum skolanna, i kennslustofum eda vinnuherbergjum. Tveir
rannséknarmenn téku flest hopvidtolin. Vidtdlin voru afritud med leyfi patttakenda.

Greining gagha

Beedi einstaklings- og hopvidtdlin voru kddud pegar 6llum vidtdlum var lokid. Notud var
Oxulkédun, sem beitt er pegar adalpemu i gagnasafni hafa verid skilgreind, en pau voru i
pessu tilviki adalatridin i vidtalsrammanum. P4 er farid i gegnum gdgnin og allt sem vid-
kemur hverju pema er dregid saman og kodad sérstaklega i undirpemu ef vid a (Strauss
og Corbin, 1998). i lokin voru gégnin um hvert skolastig, beedi einstaklingsviétélin, hop-
viotolin og skrifleg gdgn, skodud saman og greind.

Nidurstoour

| pessum kafla verdur gerd grein fyrir helstu nidurstddum rannsoknarinnar. Fyrst eru
dregnar saman nidurstédur um vidbrdgd, ahrif og framtidarsyn fra sjonarhali fulltrda hja
Reykjavikurborg og fulltria hja mennta- og menningarmalaraduneytinu. Ennfremur eru
dregnar saman tolulegar upplysingar ar opinberum gégnum sem varpa frekara ljési a ahrif
efnahagshrunsins & skélastarf. Pa er fjallad sérstaklega um hvert skélastig fyrir sig og
gerd grein fyrir pvi sem fram kom i vidtélum. Fjallad er um vidbrdgo, ahrif og framtidar-
horfur fyrir hvert skélastig og reynt ad meta hvort ad um skdlakreppu hafi verid ad reeda

i viokomandi skélum Reykjavikur.

Yfirvold freedslumala — Vidbrogd og afstada

Reykjavikurborg, rekstur leik- og grunnskéla

Fyrstu vidbrogd hja Reykjavikurborg voru haustid 2008 pegar skipadir voru starfshépar
medal stjérnenda til ad finna leidir til ad draga Ur utgjoldum & leik- og grunnskolastigi.
Markmidid var ad skerda ekki lbgbundna grunnpjénustu og segja ekki upp folki. A naestu
tveimur &rum var skorid nidur um 13%, medal annars med pvi ad skerda yfirvinnu, laun
ae0stu stjérnenda, frimindtnagaeslu og félagsstarf og ad endurnyja ekki timabundna
samninga. Loks var kennslustundum i grunnskoélum feekkad med pvi ad taka af stundir
umfram lagaskyldu. Skipud var radningarnefnd hja borginni sem sampykkja purfti allar
nyradningar og endurradningar starfsmanna og reyndist hdn leikskdlanum mjog erfid
vegna dkvaeda i ldgum um timabundnar radningar i stédur leikskolakennara.

Stadan i leikskolum borgarinnar var ordin erfid arid 2011 og hafdi nidurskurdur bitnad illa
a innra starfi. Um 90% af starfi leikskdlans fer fram inni & deildum og til pess ad na mark-
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midum um nidurskurd purfti medal annars ad faekka starfsdogum og draga ar afleysing-
um. Til ad maeta pessu var fjarmagn aukid litillega &rin 2012 og 2013.

begar enn frekari nidurskurdur reyndist naudsynlegur var fétt til rada annad en ad feekka
starfseiningum. Leikskélum og grunnskdélum var pa feekkad med umfangsmiklum samein-
ingum. Leikskélum i borginni faekkadi ur 97 arid 2010 i 83 &rid 2014, par af eru tveir i
sameinudum leik- og grunnskéla. Grunnskdélum faekkadi Gr 46 arid 2010 i 42 arid 2014
(par af tveir sameiginlegir leik- og grunnskélar) (Skéla- og fristundasvid, 2014). Vid pa
adgerd feekkadi um eina stédu skoélastjéra & hverjum stad, en ad 6dru leyti fengu skélarnir
Gthlutad fjarmagni eins og um tvo skoéla veeri ad reeda.! Mikill Agreiningur var um pessa
adgerd og akof motmeeli medal foreldra og skolafélks. Fulltrdi borgarinnar taldi umraeduna
hafa einkennst af tilfinningahita og skélastjéra hafa valdid hlutverki sinu vel i pessari
floknu st6du. Engin neikvaed ahrif vegna sameiningar skola veeru synileg, svo sem i
arangri & profum.

Einn meelikvardi & ahrif nidurskurdar er fjoldi barna a hvert stédugildi starfsmanna. Mynd
2 synir fjolda nemenda eda barna & hvert stédugildi starfsmanna i leik- og grunnskélum
2005 til 2013. Studst er vio opinberar télur eins og peer birtast i starfsasetlunum og ars-
skyrslum fra Leikskolasvidi Reykjavikurborgar (2009), Menntasvidi Reykjavikurborgar
(2010) og Skdla- og fristundasvidi Reykjavikurborgar (2013 og 2014).
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Mynd 2 — Fjéldi nemenda a hvert stédugildi starfsmanna i leikskélum og grunnskoélum
i Reykjavik arin 2005 til 2013 (Leikskdélasvid Reykjavikurborgar, 2009; Menntasvid
Reykjavikurborgar, 2010 og Skéla- og fristundasvid Reykjavikurborgar, 2013 og 2014).

Myndin synir ad nokkru fleiri nemendur eru a hvert stodugildi starfsmanna i grunnskolum
arid 2013 heldur en 2005. A arunum 2008 til 2011 fjdlgadi peim ar 6,7 i 7,3 & hvert stédu-
gildi. [ leikskélum virdist sem efnahagshrunid hafi haft heldur meiri ahrif & petta hlutfall,
pbad er bérnum a hvert stédugildi fjdlgadi ur 4,6 ario 2008 i 5,4 arido 2011. Eftir pad faekk-
aodi peim aftur eda nidur i 4,9 arid 2013.

Haustid 2008, i kjolfar efnahagshrunsins, toku fagsvid og stofnanir borgarinnar sem sér-
staklega vinna med bérnum og unglingum héndum saman til ad tryggja sem best velferd
peirra. Skipadur var pverfaglegur starfshépur 14 einstaklinga fra borginni, félégum leik-

1 Ekki er alltaf samraemi i tlum en reynt var ad stydjast vid paer peirra sem telja ma areidanlegastar & hverjum
tima. Fra arinu 2012 eru tolur birtar sérstaklega fyrir skéla med sameinada starfsemi leikskola, grunnskéla og
fristundastarfs. | pvi tilviki purfti ad 4aetla hvernig stodugildi skiptust & milli leikskéla og grunnskéla at fra upplys-
ingum i toflu i fylgiskjali 22 i Stefnu og starfsazetlun skéla og fristundasvids (Skéla- og fristundasvid, 2014).
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skoéla- og grunnskélastjéra, kennurum, foreldrum og mannréttindaskrifstofu. Hopurinn
fékk nafnid Bornin i borginni og var lyst sem vidbragds- og samheefingarteymi. Megin-
markmi® med starfi hopsins var ad fylgjast med lidan barna i leiksk6lum, grunnskélum
og fristundastarfi og studla ad samvinnu peirra sem fara med malefni barna og unglinga
i borginni. [ arsbyrjun 2011, pegar starfshépurinn hafdi starfad i ram tvo ar, var hlutverk
hopsins endurskodad og umfangid minnkad. | erindisbréfi starfshopsins kemur fram ad
honum er fyrst og fremst aetlad ad vakta lidan barna i leiksk6lum, grunnskélum og fri-
stundastarfi Reykjavikurborgar i samstarfi vido adgerdarteymi Velferdarsvids (Skola- og
fristundasvio, 2008).

I vidreedum vid fulltria borgarinnar kom fram ad ekki hefdu ordid breytingar 4 fiélda
nemenda a hvert stodugildi kennara i leik- og grunnskélum i kjolfar efnahagskreppunnar.
betta er ekki i samreemi vid upplysingarnar a Mynd 2 hér ad ofan. Ad mati fulltrGans vard
heldur ekki skerding a sérkennslu eda nybuakennslu. Samkveemt skyrslum hefur hins
vegar ordid mikill nidurskurdur a stérfum annarra starfsmanna skoéla en kennara. bannig
feekkadi stédugildum deildarstjora i grunnskélum ar teeplega 80 &rid 2007 (Menntasvid
Reykjavikurborgar, 2009) nidur i riflega 40 &rid 2011 (Skdla- og fristundasvid, 2012a).

Ad mati fulltrans hafa pessar adsteedur aukid alag a stjornendur enda maorg verkefni
I6gbundin og hafa pvi ekki horfid pratt fyrir nidurskurd. Hann benti jafnframt &4 ad ad litio
svigram hafi verid til forfallakennslu & beaedi leik- og grunnskélastigi og aé endurnyjun
tolva, teekja og vidhald & husneedi hafi verid i lagmarki.

Menntamalaraduneyti, rekstur framhaldsskéla

A haustdégum 2008 var stofnadur hopur til ad koma mead tilldsgur um hagraedingu i fram-
haldsskélum. | honum var starfsfélk Gr Mennta- og menningarmalaraduneytinu og skéla-
meistarar. En ad sdgn vidmeelenda sem attu saeti i hépnum ,komust engar af hugmynd-
um hopsins til framkvaemda, vegna andstd6du baedi fra palitikinni og kennarasamtékum®.
Pvi vard nidurstadan flatur nidurskurdur a athlutun fijarmagns til skélanna samkvaemt
reiknilikani. Ahersla var 16gd & ad halda pjénustu framhaldsskolanna skertri en pad
reyndist erfitt i framkveemd. Akvedid var ad nemendur & starfsbrautum og nynemar undir
18 ara nytu forgangs i pjénustu og kennslu.

Samkveaemt skyrslu Rikisendurskodunar (2014) um rekstrarstdou og reiknilikan fram-
haldsskdla versnadi rekstrarstada framhaldsskélanna mjég fra arinu 2008 og halli mynd-
adist hja moérgum peirra. Asteedur pess ma einkum rekja til pess ad arleg framlég héfdu
dregist saman (um 12,7% fr4 2008) &n pess ad umfang starfseminnar breyttist til sam-
reemis. petta ma sja 4 Mynd 3.
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Mynd 3 — Pbroun i fijarframlogum til framhaldsskdla 2007-2014 4 verdlagi arsins 2014
(Rikisendurskodun, 2014, mynd bls. 8).
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Af Mynd 3 ma sja ad hagraeding var mest eda ad fjarveitingar drégust mest saman a
arunum 2009, 2010 og 2011. Sidan pa hafa framldg heldur pokast upp & vid en eru enn
ekki naleegt pvi sem pau voru naestu tvé arin par & undan. | skyrslunni kemur einnig fram
ao rekstrarstada framhaldskolanna er afar mismunandi (Rikisendurskodun, 2014, mynd
bls. 8).

| vidraedum vid skélameistara kom fram ad kennsluskylda kennara i framhaldsskélum er
sU sama og adur pott sumir peirra hafi purft ad kenna fleiri &fanga en adur til ad uppfylla
kennsluskyldu. Namshdpar voru steekkadir en pa faekkadi hépum i hverjum afanga og par
med vinnustundum kennara vid afangann. P4 kom fram ad valafdbngum hefur faekkad og
ao fjarveitingar til forfallakennslu voru skornar nidur arid 2009 og haféi sa nidurskurdur
ekki gengid til baka arid 2014. Stodpjonusta hefur einnig verid dregin saman, svo sem
pjonusta a bokaséfnum. Loks var akvedid arid 2010 ad loka fyrir adgengi grunnskéla-
nema ad framhaldsskélaaféngum og draga Ur kennslu i kvéldskdla.

Viomaelendur, baedi hja Reykjavikurborg og rdduneyti, tdldu ad helstu taekifaerin sem
kreppan hefdi skapad tengdust betri nytingu fjarmuna enda heféi efnahagshrunio breytt
syn margra a radstoéfun almannafjar. Auk pessa hafi foreldrar farid ad ,standa vaktina“
med bérnum sinum med akvednari haetti og tekid rikari patt i vioburdum sem tengdust
skolastarfinu.

Leikskolinn

Viobrogd vid efnahagshruninu

Starfsfolk og foreldrar i leiksk6lunum voru almennt sammala um ad akvardanir um nidur-
skurd hafi ad miklu leyti verid teknar midlaegt og ad samrad um peer akvardanir hafi verio
litid. Fram kom hj& leikskélastjoranum i hefdbundna skélanum, peim sem ekki hafdi verid
sameinadur 6dorum skélum, ad allir starfsmenn og foreldrar hafi i byrjun verid tilbdnir ad
taka & sig skerdingar og lata paer ekki bitna & bornunum. Sidan hafi folk farid ad preytast
og gengid hafi verid alveg ad polmérkum med nidurskurdi. bar hafi 4aetlanir um samein-
ingar leikskdla haft mikio ad segja og arin 2010 til 2011 hafi allir leikskélar og leikskéla-
stjorar verid i 6vissu par til akvéroun um sameiningar og skerdingu la fyrir. Leikskolastjori
sameinada leikskolans sagdi ad reett hafi verid um ad sameina leikskéla fyrir hrun en
,drifid i pvi“ af pvi ad pad vard hrun. Foreldrar téku undir petta, segja sameininguna hafa
verid dkvedna midleegt, tilganginn hafa verid sparnad og ad mikil spenna og andstada
hafi verid vid adgerdina i peirra hépi. Pad sem starfsfolk nefndi i umrsedum um samein-
ingu leikskola var ,sorgin sem rikti i kj6lfar hennar, ad sérpekking hafi glatast, préunar-
starf farid forgdroum, og litid sem ekkert verid gert med tillégur starfsfolks par sem nidur-
stadan hafi verido dkvedin fyrirfram. Starfsfélk leiksk6lanna sem parna voru sameinadir var
pvi ad takast a vid margs konar adgerdir og erfidar upplifanir & pessum arum.

Ahrif nidurskurdarins

Mestu &hrifin, ad sdgn leikskdlastjora hefdbundna skolans, urdu vegna pess ad tekid var
af leikskoélastjorum vald til mannaradninga. pPad vald var falid priggja manna radningar-
nefnd sem sett var a laggirnar i kjolfar hrunsins og haféi adsetur i rddhusinu. EKki var
heimilt ad rada starfsfolk til lengri tima en sex manada i senn. Komid hafi timabil par sem
skolinn var undirmannadur ,einhverja daga og vikur medan vid vorum ad bida eftir pvi ad
peir gaefu svar nidur frd um pad hvort pad meetti rada einhverja manneskju ...“. bad hafdi
umtalsverd ahrif & starfio i hefdbundna leikskélanum ad ein stada deildarstjéra og stédur
verkefnastjora voru lagdar nidur. Fyrir hrun voru prir verkefnastjorar i tveimur stédugildum
vio leikskélann. Pessum stddum var skipt nidur & ténlist og listasmidju og fram kom hja
foreldrum ad efla pyrfti petta starf aftur, pad er leiklist, ténlist og myndlist.
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Ad sogn leikskolastjora sameinada skolans kalladi kreppan & ad sett vaeru fleiri viomid

til ad geeta pess ad ekki veeri farid yfir a fijarhagslidum en stefna sveitarfélagsins hafi a
hinn béginn gleymst. Léngu sé til deemis buid ad falla fra stefnunni i faedismélum barn-
anna en ,vid segjum ekkert ... stefnan er inni ennpa en allir byrja bara ad ryra kostinn til
pess ad halda fjarmalunum [réttu megin vid strikid]“. Sifellt erfidara sé pvi ad lata fjarveit-
inguna duga fyrir naudsynjum. Med kreppunni hafi einnig ordid stifara eftirlit med pvi ad
adstodarleikskélastjori veeri jafnframt deildarstjéri og par med hafi hann heett ad vera
studningur vid faglegt starf i leikskélanum. Foreldrar i sameinada leikskdlanum eru mjog
angegdir med leikskolastjérann en finnst p6 ad hvorki hann né adstodarleikskolastjérinn
hafi naegan tima til ad skipuleggja faglega starfid og ad pad lidi fyrir pad.

Leikskolastjori hefdbundna leikskdlans sagdi ad jafnhlida nidurskurdinum hafi verio 16go
ahersla a ad efla leikskdlastjérana, peir hafi farid & namskeid i opna haskoélanum vid
Haskélann i Reykjavik og adstodarleikskoélastjorar hafi einnig sott namskeid og petta
hafi aukid sjélfstraust stjornenda.

Skipulagsdogum i leikskélunum var faekkad ur fimm i fijéra og 6ll yfirvinna var tekin af,
medal annars vegna starfsmannafunda. Fram kom hja starfsfélki i hefdbundna leikskél-
anum ad oft gengi ekki ad fella fundina inn i vinnudaginn par sem alagid er mikid og taldi
starfsfolk petta fyrirkomulag bitna & faglegu starfi. | peim sameinada sagdist leikskola-
stjorinn & hinn bdginn hafa heyrt pau sjonarmid ad gott hafi verid ad losna vid pa kvold-
vinnu sem fylgdi starfsmannafundum og pvi hafi pau fundina & skipulagsdégum. Greidslur
fyrir afleysingar voru einnig skornar nidur og starfsmenn purftu ad taka fri a moti peirri
vinnu en pad gekk illa vegna mannfeedar. Neysluhlé, greidslur vegna matmalstima med
bdrnum, var skert hja leikskélakennurum arid 2011 og starfsmenn sem komu Ur faedingar-
orlofi hofou ekki lengur forgang fyrir boérn sin i leikskélum. Undirbaningstimi leikskéla-
kennara var tekinn af ,med einu pennastriki* og nefna vidmeelendur pad sem eitt af
mdorgum deemum um ad ekkert samrad hafi verid haft vio pa um peer dkvardanir sem

p6 skiptu mjog miklu mali.

Fram kom hja vidmeelendum i hefébundna leikskélanum ad oft hafi verid erfitt ad halda
uppi gooum starfsanda pvi baedi hefdu starfsmenn sjélfir margir hverjir att mjog erfitt og
einnig foreldrar. Erfidleikar vid starfsmannahald, mikil mannekla vegna veikinda og bidtimi
eftir ad starfsmenn veeru radnir hafi haft sleem &hrif 4 lidan jafnt barna sem starfsmanna.
Viomeelendur voru sammala um ad erfitt hafi verid ad halda uppi faglegu starfi vid pessar
adstaedur pvi alla festu hafi vantad i starfid og starfsramminn verid losaralegur. Ekki hafi
verid éalgengt ad heyra sagt: ,Eg held madur zetti ni bara ad fara ad gera eitthvad ann-
ad, pad er ekkert metid sem madur gerir‘ og leikskélakennari sagéi: ,petta var i fyrsta
skipti sem ég virkilega var buin ad fa nég, ja ... ég var svona vi®é pad ad gefast upp.” Leik-
skolakennari i sameinada leikskélanum taladi um ad i einhverjum tilvika hafi starfsmenn
verid svo osattir ad peir hafi ekki hegdad sér faglega og raett um 6anaegju sina inni &
deildum par sem bdrnin heyrdu til og pau hafi ekki getad annad en skynjad astandid. Vio-
meelendur par téldu ad ef peir hefdu eingdngu saett nidurskurdi vegna kreppunnar en
sloppid vid sameiningu p& hefdi allt ordid mun léttbaerara en ella. Adspurd hvort pau hafi
haft skilning & adgerdum borgaryfirvalda pegar pau foru Gt i sameiningar i sparnadarskyni
segja peir svo ekki vera. beir hafi verid bunir ,ad vera a fullu ad spara“ enda leikskolarnir
almennt taldir vel reknir. Leikskdlastjorunum sem misstu starfid sitt hafi a hinn béginn
verid gefin pau skilabod ad peirra arangur veeri litils metinn.

Foreldrar téldu ad setja pyrfti meira fjarmagn i pjonustuna, mannskapinn og matinn. Ad
peirra mati a ad greida starfsfélkinu haerri laun ,til ad starfsfélkid sem sinnir bérnunum
[minum] sé anaegt og lidi vel i starfi“.
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Horft til framtidar

begar vidtdlin voru tekin hofdu pegar ordid ymsar breytingar til batnadar. Skipulagsdégum
hafdi til deemis verid fjdlgad i sex, um aramétin 2012—-2013 var aukid vid afleysingastodu-
gildi, peir sem koma aftur eftir faedingarorlof fa na leikskéladvél fyrir bérn sin og & sidasta
ari var aftur sett fjarmagn i undirbaningstima leikskélakennara.

I hefdbundna leikskdlanum var deildarstjérinn kominn inn aftur og starfshlutfall adstodar-
leikskélastjora hafdi verid haekkad. Leikskoélastjéranum fannst reynsla aranna & undan
hafa eflt hana og gert hann ad betri stjornanda en hann var, syn hans vaeri d6nnur. Honum
fannst einnig ad foreldrar veeru ordnir mun meiri patttakendur i starfinu og ad félk veeri &
leidinni Gt ar kreppunni:

Sidasti vetur var besti veturinn minn ... na er meiri festa yfir starfsfolki ... félk
er a uppleid ndna ... ég sé pad eftir veturinn i vetur, félk maetir ordid betur,

ekki mikil breyting & bérnunum, foreldrar misstu ekki mikid vinnuna hér, pad var
miklu meira renniri [adur] i gegnum skélann, meira um veikindi og preytu.

Fram kom einnig ad afgangur haféi verid af rekstrinum um aramat og i fyrsta skipti &
hans ferli haféi yfirmadur sagt ad ,vid maettum nota afgangspening i eitthvad sem okkur
vantar®.

Leikskolastjori sameinada leikskdlans sagdist ekki vera sérstaklega bjartsynn og ad sér
fyndist ,illa gefid til barna og pessarar kvennastéttar‘. Hann sagdist ekki hafa heyrt neitt
um auknar fjarveitingar til reksturs. Pad sem teljast yrdi betra eftir hrun en fyrir veeri ad
meira frambod veeri af haefu starfsfolki og stédugleiki i starfsmannahaldi hefdi aukist.

Fram kom hja foreldrum sameinada leikskdélans ad peir hofou litla tra & pvi ad fjarveitingar
feeru heekkandi p6 svo ad Reykjavikurborg veeri & uppleio fjarhagslega en peir vaeru
spenntir ad sja hver avinningurinn af sameiningu leikskélanna og grunnskoélanna yrai.

Grunnskolar

Vidbrogo vid efnahagskreppunni

I hefdbundna skoélanum, peim sem ekki haféi verid sameinadur 63rum skélum, vard um-
talsverdur nidurskurdur a stéougildum stjornenda. Stada deildarstjora a unglingastigi var
I6gd nidur og einnig hlutastorf deildarstjora a yngsta stigi og midstigi. Starfshlutfall sér-
kennslustjéra var minnkad Gr 80% starfi i 60% starf. | sama skola var lagt nidur halft
stodugildi kennara sem adstodadi nemendur i tdlvumalum. Adur var skrifstofustjori i fullu
starfi en er nu i 80% starfi. Starfshlutfoll nAmsradgjafa, umsjonarmanns fasteigna og
skolalida voru skorin nidur og ekki radiod i kennnarastddur sem losnudu vegna kennara
sem foru & eftirlaun. Einu stjérnendurnir eru skoélastjori og adstodarskolastjori i fullu starfi
og verkefnastjori i halfu starfi sem sér um fjarmal og tengd vidfangsefni.

| sameinada skélanum folst mesta breytingin i nyju skipuriti og stjérnskipulagi sem komid
var a pegar tveir skolar voru sameinadir i einn arid 2012. Fram kom ad skélarnir hofou
verid i virku samstarfi i all langan tima. | mali vidmaelenda kom fram ad krafa um sam-
einingu hafi komid ,ad ofan* og peir hafi frétt um hana i fjgimidlum. Utfeert var nytt stjorn-
skipulag par sem stjérnendur eru a badum starfsstddum. Um er ad reeda skdlastjora,
adstodarskolastjora, nyjan deildarstjéra sérkennslu og nokkra verkefnisstjora.

i hefdbundna skélanum purfti ad fjdlga i nokkrum bekkjardeildum. i sameinada skélanum
var kennslumagnio skert med pvi ad hagraeda i namshépum en & yngra stiginu er teymis-
kennsla og ménnun all g6d. Vidmaelendur i bAdum skoélum téludu um ad dregid hefdi
verid Ur studningi og sérkennslu vid nemendur, nokkud sem adur hafi verid ,vel i borid*“.
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Ad s6gn kennara beggja skélanna faekkadi skoélalioum og studningsfulltrGum, vorferdalég
og utskriftarferdir 10. bekkinga l16gdust af og erfidara vard ,ad komast ad stjornendum?®.
Loks var endurnyjun teekja og hisbunadar heett i badum skoélunum.

I sk6lum borgarinnar hafa verid rekin métuneyti um arabil. Skélastjori i hefdbundna skol-
anum sagodi kennara hafa fundid fyrir fjarhagserfidleikum medal foreldra en reynt var ad
koma til méts vid heimilin med pvi ad bjoda nemendum upp & hafragraut & morgnana sér
ao kostnadarlausu.

Ahrif nidurskurdarins

Vidmeaelendur i grunnskélunum badum voru sammala um ad leitast hefdi verid vid ad
,vernda kennsluna“ eftir megni. Eigi ad sidur reyndist égerlegt ad hlifa nami og kennslu
algerlega vid nidurskurdi. Ein afleidingin var fjélgun i sumum bekkjardeildum i hefébunda
skoélanum eins og fram hefur komid. Starfsfélk skélans, jafnt sem foreldrar, nefndu ad
petta ylli auknu alagi a kennara sem vaeru ordnir afar preyttir & astandinu.

Skoélastjori i hefobundna skélanum haféi sérstakar ahyggjur af unglingastiginu vegna
faekkunar stjérnenda og taldi brotthvarf deildarstjéra & unglingastigi hafa skert pjénustuna
vid pa nemendur pvi ,hann [stigsstjérinn] var audvitad oft med opid inn til sin og var ekki
ad kenna pannig ad pau gatu svolitio millilent par®.

Endurmenntun kennara for einnig illa Gt r nidurskurdinum. Viomaelendur nefndu ad til
vidbotar vid aukid vinnualag 4 kennara pa heféu moéguleikar peirra til endurmenntunar
veikst mikid i kreppunni. Um petta sagdi annar skélastjérinn:

[bad] hvarflar ekkert ad manni ad fara ad saekja um ad senda kennara a rao-
stefnur ef peir eiga ekki inni i sj6oum sinum hja Kennarasambandinu, pa fer
audvitad enginn neitt.

Sama mali gegndi um skélastjéra en peir hafi ekki fario i ferdir saman sidan arid 2007.
Pad ar hafi verid farid med allan skélastjérahépinn til New Orleans, ,bara alla lei®, sko,
bad var tekid allt i botn“. A yfirstandandi ari, 2012—2013, veeri 4zetlad ad fara i vorferd
med skélastjéra upp a Akranes, ,petta er bara svona“.

I vidtélum vid nemendur i 8.—10. bekk i 68rum skolanum kom ekkert fram sem benti til
bess ad skortur & fijarmagni veeri til umraedu medal peirra. bvert & méti nefndu peir sér-
staklega ad verid vaeri ad endurnyja télvur vid skoélann. peir s6gdust pé skynja ad kenn-
arar og adrir starfsmenn beittu adhaldi en ségdust ekki verda varir vid umraedu um ad
ekki veeri haegt ad gera petta eda hitt vegna sleemrar fjarhagsstodu. Nemendafulltriar i
grunnskdélunum voru samméala um ad baedi kennarar og skélastjérnendur téludu mikid um
sparnad en einnig vaeri mikil dhersla 16gd a ad fara vel med med eigur skélans, svo sem
teeki og bunad. Ekki kom po6 fram ad peir fyndu mikid fyrir nidurskurdi nema til feréalaga.
Adspurd hvort peir teldu sig bua vio fateekt sagd einn nemandinn: ,Nei, vid erum ekki
fateek en vid erum ad reyna ad spara og eyda pvi ekki i pad sem er ekki naudsynlegt i
skoélanum.“ Ahrif af nidurskurdi og krepputali virtust pvi fjarri hugarheimi pessara unglinga
og af mali peirra matti rada ad peir veeru umburdalyndir og syndu abyrgd gagnvart &llu
sem skdlanum tengdist.

Misjafnt var hvernig foreldrar upplifudu ahrif efnahagskreppunnar. Alimennt kvadust for-
eldrar vera ansegdir med skoélana en foreldrar barna i sameinada skélanum fundu ad pvi
hversu illa undirbuin og litid kynnt sameiningin hefdi verid.

Horft til framtidar
Vidmeelendur Gr grunnskélum voru spurdir hvort peir teldu ad draga meetti einhvern leer-
dom af kreppunni og hvort han heféi feert skélum eitthvad jakveett eda skapad teekifeeri.
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Einn stjornandinn taldi ad kreppan hafi vakid folk til umhugsunar um hvernig veeri farid
med verdmaeeti, hvort sem um veeri ad reeda pappir, rafmagn, fatnad eda mat. Um petta
sagdi stjérnandi i sama skola: ,bpad er minni slattur a folki ... baedi vardandi kleedaburd
og pad hafa minnkad hja okkur éskilamunir.“ Kennarar nefndu sému paetti og ségdu jafn-
framt ad kreppan hafi pjappad félki saman, starfsfélk ,heldur vel utan um hvert annad“.
petta hafi ekki sist verid mikilvaegt vegna pess ad kennararnir hafi sjalfir upplifad aféll i
kreppunni, svo sem ad makar peirra misstu vinnu eda ad peir hafi misst hlisnaedi. Fram
kom hja stjérnendum i hefébundna skélanum ad almennt rikti si afstada medal starfs-
folks ad spara par sem heegt er, til deemis ad folk eetti ad slokkva a télvunum, matradurinn
safnadi afgdngum i moltu og kennarar minntu a mikilveegi pess ad vera umhverfisvaen og
prenta badum megin a pappirinn. Sami stjéornandi nefndi ad akvedinn hopur innan skél-
ans veeri mjog vakandi fyrir pessum pattum og pannig hafi pad raunar verid lengi, 6had
kreppunni og allir veeru reidubunir ad taka péatt i pessu.

Skdlastjérinn i hefdbundna skélanum sagdi ad kreppan hafi reynt mikid & skélastjorana
sem séu alltaf ad reyna ad halda 6llu gédu, ,pu ert svolitid ad kda med astandinu” og i
petta feeri mikill kraftur.

Um afstddu skolastjéra i borginni sagdi sami skdlastjori ad peir veeru bunir ad halda Gt i
fimm &r sem sé helmingur af skélagéngu eins barns og nu yrdi ad fara ad finna leidir til
slaka a taumunum enda veeri polinmaedi peirra nanast a protum:

Madur hefur audvitad dkvedna polinmaedi ... en ég finn pad alveg nuna ...,
ad pad er adeins farid ad spyrja, ... glittir nokkud i ferd? pessu verdur ad fara
ad ljuka ...

Hér vekur viomaelandi athygli & pvi ad langt sé sidan skolastjorum i Reykjavik hafi verid
bodid i nAms- og kynnisferdir & vegum borgarinnar.

Skoélastjéri i sameinada skélanum sagadist vilja nyta vidboétarfjarmagn, ef pad fengist, til
ao rada fleiri verkefnisstjora i afmdrkud verkefni til pess ad moéta skélastarfio frekar, petta
veeri langtimaverkefni. Einnig kysi hann ad kaupa taeki og seekja enn meiri utanadkom-
andi freedslu um malefni skélans. bessi skolastjori sagdi ad reynt hefdi verid ad sja teeki-
feeri i sameiningunni og nyta pau i stefnumatun fyrir nyja skoélann.

Skdlastjéri i hefdbundna skoélanum taldi ad kennarar tengdu ekki sist efnahagshrunio
vid sleemt 4stand hdsbunadar. Eitt af pvi sem stjornendur i viokomandi skéla nefndu
einmitt sérstaklega pegar horft veeri til framtidar var ad fjarmunir fengjust til ad gera vio
skolabygginguna sem laegi vida undir skemmdum vegna skorts & vidhaldi. | sameinada
skélanum hoféu stjornendur ahyggjur af pvi hversu gaedi namsgagna hefou minnkad
vid pann mikla nidurskurd sem ordid hefdi a pvi svioi.

Um framtidarhorfur sagdist hvorugur skolastjéranna gera rad fyrir frekari nidurskurdgi.
Engin umreeda veeri p6 um aukna fjarmuni i framtidinni og ekkert meira fé veeri ad koma
inn arido 2013, hvorki til hisblnadar, hlsneedis, tolvu- eda teekjakaupa, namsgagna eda til
ferdalaga nemenda, kennara og stjérnenda. Kennarar sdgdust frekar reikna med 6breyttu
astandi naestu arin en ef standid lagadist pyrfti ad setja kennsluna i forgang. Einnig pyrfti
aod hlda betur ad bekkjarkennurum.

Framhaldsskoélar

Viobrogo vid efnahagshruninu
Efnhagshrunid prengdi mjég ad fjarhag beggja framhaldsskélanna sem voru til skodunar.
Vegna hagraedingaradgerda a arunum fyrir hrun attu pé badir skélarnir nokkra fijarmuni i

15



Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun

sj0di og peir mildudu ahrifin af nidurskurdinum. Einn vidmeelandinn benti a ad gédeaerid
fyrir hrun hefdi ekki skilad sér i heerri framldgum til framhaldsskolanna og sagoi:

bad var hagraedingarprystingur lika fyrir kreppu. Pad var bulid ad leggja meira
i faglega deildarstjorn og fleira i grunnskélanum, sem ekki vard i framhalds-
skélanum.

bvi erum vid komin inn ad merg, pad var af minna ad taka.

pratt fyrir varasjodi beit kreppan og telja vidmeelendur ad nidurskurdurinn hafi verid &
bilinu 13—-16%. Hann hafi medal annars leitt til samdrattar i yfirvinnu kennara, faeekkunar
namskeida og staekkunar namshépa. petta dregur Ur valmdguleikum nemenda og fram-
bodi & sérhaefdum aféngum. Stjérnendur hafi latid kennarana um ad forgangsrada med
hag skolans og nemendanna i huga. P& var nefndur samdrattur i studningi vid tungu-
mélakennslu sem ad hluta var kostud af erlendu sendiradi.

Baair framhaldsskolarnir geettu aukins adhalds vid inntdku nemenda og foru ad 16g-
bundnum morkum um steerd hopa. Adsokn ad skolunum var mikil en fjarframlag fylgir
hverjum nemanda. Um petta sagdi einn skdlameistarinn:

Fyrir kreppu skiludum vid fleiri igildum, fengum pa aukagreidslur ef vid forum
yfir. Petta breyttist i kreppunni, vid hofum pa farid nidur fyrir umsaminn igilda-
kvéta ... pad er best er ad vera sem neest markinu. Allur nidurskurdur verdur

svo erfidur, af pvi vid hofum af svo litlu ad taka, laun kennara eru 80-85%.

I menntaskélanum var ein sparnadarradstéfunin su ad breyta umsjonarkerfinu, énnur ad
faekka husvordum og su pridja ad minnka starfshlutfall nAmsradgjafa. Stjérnendur nyttu
pann méguleika til fulls ad taka innritunargjéld og efnissgjéld af nemum pott ,,pad [sé]
okkur a moti skapi ad haekka efnisgjold, pad eru dbeinir skattar & fjdlskyldur “.

I fislbrautaskolanum var sett pak & yfirvinnu og greidslur til kennara vegna ymissa vid-
botarstarfa, svo sem fyrir kaffiumsjon og vegna félagslifs nemenda, laekkadar verulega.
Pessar adgerdir hofdu umtalsverd ahrif 4 heildarlaun kennara. Um petta sagdi skola-
meistari: ,Moérgum finnst lifsgeedi ad hafa yfirvinnu.“ Samstarf skélans vié vinnumala-
stofnun um menntun fyrir atvinnulausa styrkti starf fjilbrautaskélans.

Fram kom ad i badum framhaldsskdlunum hefdi ymis teeknibdnadur gengid Ur sér enda
hefdi endurnyjun & teekjum verid i lagmarki. Verkgreinakennari nefnir sem deemi ad engar
télvur hafi verid endurnyjadar fyrir listnam né taeknilegur jadarbinadur (myndavélar, hug-
banadur o.fl.).

Anrif nidurskurdarins

Litlar breytingar voru gerdar a stjérnun og skipulagi skélanna. Sama mali gegnir um
starfsmannahald pvi almennt purfti ekki ad segja upp folki i pessum tveimur framhalds-
skélum.

Nidurskurdurinn hafdi p6 margvisleg ahrif. I menntaskolanum var pradlaust net til deemis
ordid mjog heegvirkt. Vinna vid sjalfsmat skoéla var i lagmarki, par sem ekki var lengur
haegt ad haekka laun félks med stofnanasamningi eda umbuna pvi med kennsluafsleetti
vegna vinnu vid sjalfsmatid. Innanhussorlof sem er tengt afkomu skdlans var ekki lengur i
bodi og ferdaldg og vettvangsferdir nemenda og kennara voru i algjéru lagmarki. Pappir a
hvern nemanda var takmarkadur vio 100 friar arkir & misseri. Ad ségn skélameistara hafa
nemar sem eru af erlendu bergi brotnir ekki notid sin i sama maeli og fyrir kreppu, par
sem mikill prystingur sé & pa ad vinna og adstoda fjdlskyldur sinar.
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| fiplbrautaskolanum attu nemendur ekki sambeerileg taeki og fyrir hrun, til deemis eigin
tolvur, hugbinad og myndavélar. bad var pvi ekki haegt ad treysta a pau sem vidhot vid
teeki skolans. Nemendur eru yngri en fyrir hrun og minna um ad peir vinni med skola.
Kennarar leggja aherslu a ad ,skoélinn skapi gott namsumbhverfi“. beir reeda einnig mikid
um staekkun hépa sem hafi leitt til versnandi pjéonustu vid nemendur.

Ad sogn skolameistara i fjdlbrautaskélanum komu fram ymiss konar merki um preytu
vegna astandsins hja nemendum og kennurum:

Mér finnst vera dodi i nemendum, pau eru kreppupreytt. Oft eru verri adsteedur
heima fyrir, erfidara ad f& vinnu, eins og pj6din eru nemar ordnir kreppupreyttir.
Allir voru samvinnufusir i upphafi ... bessi stemning er nd farin ... Vid urdum
samhentari i fyrstu en nu er farid ad gaeta preytu.

Stjornandi sagdi ad starfsandinn veeri ekki nogu gédur og hefdi versnad. Raddir kennara
veeru paer ad ,gudvillid” veeri buid, harkan veeri ordin meiri og kjarasamningar farnir ad
rada ollu. Viomaelendur voru sammala um ad menn vaeru ekki lengur tilbanir ad férna sér
fyrir stofnunina. Einn vidmaelendanna sagéi: ,Eg fer heim um leid og ég er btinn ad
kenna, vinn aldrei hér, geri allt heima hja mér. Svona var petta ekki ... .“ Fram kom ad
kennarar tdldu skélameistara frekar vera starfsmenn raduneytisins en leidtoga skélanna,
beirra hagur veeri fyrst og fremst sa ad reka skélana vel frekar en sidur ad bia til géda
kennslustofnun.

| menntaskolanum matti einnig heyra merki um preytu. ,Fyrst kom pessi tilfinning ad vera
hreykin af pvi ad vera a jordinni ... allt i einu pétti ekki pukalegt ad vera kennari, lopa-
peysugildin hjalpudu fyrst, en pad var flj6tt ad fara.“ Um petta sagdi kennari:

Kennarar hafa na synt aedruleysi i nokkur ar, kennurum finnst peir nd upplifa
nidurlaegingu, hafa ekki haldid sinum hlut, adsteedur ordid 6hagsteedari, svipad
og hjukrunarfraedingar, komu litid til tals i sidustu kosningum, kennurum finnst
peir vera gleymd stétt. Kennarar eru ordnir mjég preyttir, alag hefur aukist og i
sjonmali eru ekki Urbaetur, pad tekur pvi ekki ad f& 2,5% haekkun.

pott starfsandinn vaeri almennt gédur ad sogn kennara ségdou peir félk vera preytt vegna
aukins alags sem peir tengdu vid fjdlgun nemenda i hopum (um 30 nemendur i hép i stad
20) og minni stodpjonustu.

Adspurdir um ahrif kreppunnar ségdu nemendur ad nokkra afanga hafa verio felldir nidur,
styrki vegna ndmstengdra ferdalaga erlendis, svo sem til Spanar og Frakklands, hafa
minnkad og félagslif nemenda hafa ordid illa fyrir bardinu & samdreetti & markadi. beir
sdgdust ekki hafa verid hafdir med i rAdum pegar akvardanir um nidurskurd voru teknar
en virtust hafa skilning a naudsyn hans. Daemi um petta eru eftirfarandi ord eins nem-
andans:

Eg held ad pad sem var skori® nidur ... pad hafi verid gert 4 mjég réttum
forsendum. petta var allt svona ... pad skildu pad alveg allir ad pad veeri
kannski ekkert haegt ad vera ad fara svona til utlanda ...

Nemendur s6gdu einnig ad tekjur peirra af auglysingasamningum vaeru mun minni en
adur og ad meira pyrfti ad hafa fyrir fjaroflun til félagsstarfs.

Horft til framtidoar
I badum skélunum kom fram pad sjonarmid ad botninum vaeri nad po ad bjartsynin &
framtidina veeri héfleg.

17



Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun

i fislbrautaskolanum sagdi einn vidmaelandi:

Eg held ad botninum sé nad og ad ,nidurskurdurinn verdi ekki meiri“. Ef vi®
fengjum meiri peninga pa pyrfti ad stydja betur vid nemendur, vid erum ekki i
elituskola og okkar nemendur ... purfa mikinn studning, pad verdur ad nota
peningana i slikan studning pegar fjarhagurinn veenkast. bad verdur ad minnka
nemendahodpana aftur.

Ef fjarveitingar yrou auknar t6ldu vidmaelendur mikilveegt ad peer faeru i ad haekka laun
kennara, samanber eftirfarandi ord skolameistara: ,bad parf virkilega ad baeta kjor
kennara og alls skdlasamfélagsins, vid atlum ad reyna ad minnka hopastaerdir aftur,
petta er minni pjénusta vid nemendur ... vid viljum baeta gaedin ... .“ Samkvaemt nyju
[6bgunum & ad lengja skélaarid. bad er eitthvad sem kennararnir munu selja og kvedst
skolameistarinn vera ,bjartsyn a framtid skolans, petta er flottur skoli“.

I menntaskélanum var tonninn svipadur og téldu stjornendur ad ekki veeri raunheeft ad
skera meira nidur. Minnt var & ad békun um vinnutimabreytingar kolféll veturinn 2012—
2013 og ad umraedan veeri pannig ad pad yrdi verkfall ef ekki yrdi samid vel fyrir aramétin
2013-2014. Yrdu fjarveitingar auknar pyrfti ad byrja & pvi ad minnka hépa, til deemis i
byrjunaraféngum i tungumalum, haekka laun kennara, en einnig ad greida fyrir vinnu vid
sjalfsmat skolans.

Adspurdur hvort teekifeeri hefdu skapast i kjolfar kreppunnar sagdéi kennari:.

Nei, ekki i tengslum vid kreppuna en vid sjaum alltaf teekifeeri, samanber til
deemis breytinguna i sambandi vid umsjénina, vid viljum gjarnan hafa gamla
kerfio lika. Pad er alltaf hagreedingarkrafa ... Skdlarnir okkar eru flottir og vel
reknir. Bretum finnst skélarnir hér aedislega flottir.

Kennarar i fjidlbrautaskélanum sogdust ekki geta nefnt daemi um teekifeeri: ,Okkur dettur
ekkert i hug.” Starfsandinn hafi ekki bodio upp & pad. Sama mali gegndi um nemendur i
badum framhaldsskoélunum. Stjérnandi i menntaskélanum sa heldur ekki slik taekifaeri.

Umraedur

Efnhagshrunid 2008 hafdi margvisleg ahrif & islenskt pjodlif. | pessari grein segir fra
rannsékn sem hafdi pad meginmarkmid ad skoda ahrif pess a skolastarf i Reykjavik.
Athugud voru vidbrdgd rikis og sveitarfélags (Reykjavikur) vid efnahagshruninu og ahrif
hrunsins a starfio i sex skélum a premur skélastigum. Leitast var vido ad varpa ljosi a pad
hvort efnahagshrunid hefdi valdid skélakreppu samkveemt peirri skilgreiningu ad um veeri
ad raeda atburd sem 6gnadi grunngildum skélans eda kjarnanum i starfi hans. | sidari
hluta kaflans er raett um pessa spurningu med visan i nidurstédur en byrjad & umfj6llun
um ahrif efnahagshrunsins a skoélastarfio i Reykjavik og pa hagsmunadila skéla sem
rannséknin tok til.

Byrdarnar og polmaorkin

/AEtla ma ad allir skélar og peir sem par starfa eda nema hafi fundid fyrir ahrifum efna-
hagshrunsins a einn eda annan hatt. Nidurstédur okkar benda p6 6tviraett til pess ad
kreppan hafi haft mismikil ahrif & p4 sem nema og starfa vio skdlana. Nemendur eru sa
hopur sem best virdist hafa tekist ad verja fyrir nidurskurdinum. I vidtélum vid eldri nem-
endur kom fram ad peir h6fdu litid ordid varir vid ahrif kreppunnar. Adurnefnd ummeeli
nemanda um nidurskurd ,a réttum forsendum* og ordalagid ,pad skildu pad alveg allir
benda til ad nemendur hafi litid & adstaedur med umburdarlyndi og synt adhaldsadgerdum
skilning. Afstada nemenda endurspeglast einnig vel i ordum framhaldsskélanema sem

18



Efnahagshrunid og skélastarf i Reykjavik

sagdi einu minningu sina um nidurskurdartal fra arinu 2009 vera setningar eins og ,pessi
afangi verdur ekki i bodi vegna nidurskurdar*.

Vert er ad benda & ad i rannsokninni var ekki reynt ad meela eda leggja ndkveemt mat &
lidan nemenda eda namsarangur i kjolfar hrunsins svo ad ekki er unnt ad fullyrda margt
um ahrif efnahagshrunsins & pa. I vidtélum kom til deemis fram ad sumir framhaldsskéla-
nemendur purftu ad vinna meira en adur til ad adstoda fjdlskyldur sinar og voru nemendur
af erlendum uppruna sérstaklega nefndir i pvi sambandi. Ztla ma ad einhverjir nemendur
hafi haldid afram i skéla vegna skorts & atvinnuteekifaerum. Einnig ma aetla aé sumir nem-
endur hafi fundid fyrir samdreetti sem vard a frambodi sérhaeféra afanga eda sérkennslu
en slikir paettir geta haft ahrif & namsframvindu peirra. | grunnskoélunum var dregid ar
stjornun innan skéla, ymissi pjénustu, innkaupum, vidhaldi og endurnyjun binadar en
ekki skyldubundnu nami i kennslustundum talid. Loks kom fram ad draga vard Ur faglegu
starfi a leikskdlum og gera ma rad fyrir ad pad hafi haft einhver ahrif 4 lidan og proska
leikskdlabarnanna pé ad pad sé erfitt ad meta og komi jafnvel ekki fram fyrr en ad morg-
um arum lidnum..

Nidurstédur benda til pess ad pad hafi einkum verid skélastjérar a 6llum skélastigum sem
skyrast fundu fyrir &hrifum kreppunnar. Veigamikil 4steeda fyrir auknu élagi & skolastjora
er su ad stodugildum skolastjérnenda var feekkad umtalsvert og ad framhaldsskolum fra-
téldum, voru deildarstjérastodur, ein eda fleiri, lagdar nidur i hverjum skéla. Flestir sedstu
stjornenda skolanna baettu pvi vid sig vinnu og gegndu jafnvel tveimur starfsheitum eins
og fram kom i nidustédum pessarar greinar og einnig i fyrri rannsékn héfunda (Sigurlina
Davidsdottir o.fl., 2012). bessi vidbrdgo vid nidurskurdarkréfu eru i samraemi vio pad sem
pekkist annars stadar i sambaerilegum adsteedum og er medal annars bent & i skyrslu
Hull (2010), pad er ad dregid er ur framldgum til stjiérnunar og itrasta adhalds geett i
rekstri, en fordast ad snerta pad sem vardar beint arangur og lidan nemenda.

Onnur astaeda fyrir miklu alagi er st ad stjornendur i grunnskélunum toku i rikum maeli
ad sér forfallakennslu i bekkjum vegna pess hve litid fjarmagn var til hennar. [ pridja

lagi 16gdu skolastjorar mikid a sig til ad hlda ad baedi nemendum og starfsfélki og vinna
pannig gegn neikveedum &hrifum nidurskurdarins. Loks kalladi sameining skéla & mikla
vinnu baedi 4 leik- og grunnskdlastigi sem jok enn frekar alagid & alla en p6 sérstaklega &
skolastjorana. Af mali fulltrda yfirvalda i Reykjavik mé rdda ad honum hafi verid kunnugt
um petta og telur hann ad skoélastjérar hafi préatt fyrir erfidar adstaedur stadio vaktina med
séma.

begar komid var fram & pridja ar fra hruni virdist sem mikillar preytu hafi verid fario ad
gaeta medal starfsfélks skéla i borginni og skélastjoranna sérstaklega. Annar grunnskéla-
stjorinn nefndi til deemis ad & fundum skolastjora i Reykjavik hafi hann verid farinn ad
skynja mikla preytu i hépnum og sagdist telja ,ad petta reyndi mjog mikid a stjornendur ...
madur er svona ad reyna ad halda pessu 6llu soldid gédu og pad nattarulega fer heilmikill
kraftur i pad“. Vidbrdgdin benda til pess ad stjornendur skélanna hafi almennt brugdist
vid i anda pess sem fraedimenn hafa hvatt til i kreppuadsteedum (Pepper o.fl., 2010;
Smith og Riley, 2009), pad er ad peir hafi brugdist skjott vid, forgangs-radad verkefnum,
lagt aherslu ad halda vel utan um sitt folk, leitast vio ad veita 6ryggi, syna samhygd og
vera synilegir hvort sem var med pvi ad ausa upp hafragrautnum & morgnana eda med
pvi ad standa v6rd um geedi nams og kennslu. Héfundar taka undir sjonarmid fulltrda
yfirvalda um faglega framgéngu skoélastjéra og telja ad med framgdngu sinni hafi peim
tekist med &geetum ad verja skdlastarf og starfsmenn fyrir pvi afalli sem efnahagshrunid
skapadi og draga Ur neikveedum ahrifum nidurskurdarins & skolastarf og starfsfélk.

Starf skolastjora er umfangsmikid og erfitt jafnvel pegar best laetur (Bérkur Hansen, Olafur
H. Jéhannson og Steinunn Helga Larusdattir, 2004; Woods, Armstrong, Bragg og Pear-
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son, 2013; Steinunn Helga Larusdottir, 2014). | efnahagsprengingum er alagid & skola-
stjéra enn meira og pvi afar mikilveegt ad leita leida til ad vinna gegn alagi og minnka
hzettuna & kulnun peirra i starfi. Starfstengdar ferdir stjérnenda, rétt eins og annarra, voru
felldar nidur og arid 2013 hofou peir ekki farid saman i ferd sidan arid 2007. bessar ferdir
veita ekki einungis teekifeeri til endurnyjunar i starfi med skélaheimséknum a erlendri
grund heldur geta peer einnig eflt samkennd og samstodu skélastjora i Reykjavik. EkKi
kom fram ad borgaryfirvold hafi gripid til annarra adgerda eda bodid Urreedi skélastjérum
til studnings og eflingar a peim arum sem hér um raedir.

Faekkun stjornenda jok ekki eingdbngu alagio a skoélastjéra pvi kennarar misstu med
stjornendum samstarfsadila sem haegt var ad leita til um adstod og radgjof. Margir af
peim pjénustupattum sem skertir voru juku um leid alag & kennarana. Grunnskolakenn-
arar nefndu deemi um margfeldi peirra erfidleika sem peir teekjust & vid i skélastofunni,
vanlidan barna en einnig eigin preytu og afkomuahyggijur. | grunnskélunum var skola-
lidum faekkad mikid sem haféi medal annars pau ahrif ad meira var um ad bérn keemu inn
i kennslustofur med 6leyst vandamal ar friminatum. Minni forfallakennsla kom réti 4 ein-
staka nemendur jafnt sem nemendahopa. Ad 6llu samanlégdu var greinilegt ad kennarar
téldu beedi umfang starfsins og alag hafa aukist umtalsvert.

Leikskdlakennarar nefndu ymis atridi sem hafa valdid peim miklum erfidleikum. Yfirvinnu-
bannid hafi medal annars valdid pvi ad fella vard starfsmannafundi inn i dagvinnutimann
en pad hafi pé verid illmdgulegt an pess ad skerda pjénustuna inni & deildum. Bannid
hafdi sému afleidingar fyrir undirblningstima starfsmanna. Oft hafi pvi verio erfitt ad halda
uppi géoum starfsanda, baedi vegna ahrifa af nidurskurdi og vegna pess ad starfsmenn
sjalfir hefou sumir att erfitt uppdrattar og einnig foreldrar. Fram kom ad starfsmenn voru
stundum i peirri st6du ad hugga nidurbrotna foreldra & sama tima og peir voru sjalfir i
sarum. [ slikum fraségnum endurspeglast ein sérstada leikskolastigsins, sem er hin mikla
nand milli starfsmanna og foreldra.

Viomeelendur i pessari rannsékn tékust a vid margvislegar skipulagsbreytingar, baedi
vegna hagraedingar og i kjolfar & sameiningu skéla. Ekki voru p6 nefnd deemi um ad félk
missti vinnuna i kjolfar efnahagshrunsins pvi pott talsvert vaeri um uppsagnir var starfs-
mdnnum bodin vinna ad nyju, stundum i skertu starfshlutfalli. Sumir misstu starfio sem
peir h6fdu adur gegnt. betta tti til deemis vid um leikskélastjéra sem unnu i peim leik-
skélum sem voru sameinadir. Peir fengu vinnu en adeins hluti peirra sem leikskoélastjorar.
Sama méli gengdi um ymsa adra starfsmenn sem hoéféu verid i stjornunarstérfum,
deildarstjérar eda verkefnastjorar ad hluta eda i fullu starfi en uréu ,6breyttir kennarar
eftir breytingarnar. Loks voru peir sem voru i skertu starfshlutfalli eftir hrun en téldu sig
vinna alveg jafn mikid og adur en fyrir laegri laun. Athyglisvert er ad & Mynd 2 kemur fram
ad fj6ldi nemenda a st6dugildi i leik- og grunnskolum fer svolitid haekkandi i kjolfar hruns-
ins en af svdorum vidmeelenda ma rada ad pessi breyting hafi ekki haft afgerandi ahrif a
storf peirra.

| &durnefndri rannsokn & starfsoryggi og lidan grunn- og leikskélakennara i kjolfar efna-
hagshrunsins 2008 kom fram ad margir kennarar a leik- og grunnskolastigi hdfou reynslu
af upps6gnum a sinum vinnustad og fundu fyrir vanlidan af peim sékum (Hjordis Sigur-
steinsdottir o.fl., 2011). Vidmeelendur i pessari rannsékn voru ekki spurdir hvort uppsagnir
hefdu haft ahrif & lidan peirra og gégnin gefa pvi ekki tilefni til ad segja neitt um pad efni.

Af nidurstddum ma draga pa alyktun ad almennt hafi ekki rikt mikil bjartsyni um baettan
hag skélanna a peim tima sem viétolin voru tekin. Leikskolastjérinn i sameinada leik-
skolanum sagdist til deemis ekki vera bjartsynn og foreldrar i sama skéla hoféu litla trd a
pvi ad fjarveitingar til leikskdlastarfs yrou auknar. Hvorugur skélastjéranna vid grunnskéla
hafdi tra & pvi ad auknu fé yrdi veitt til skdlanna og gilti pa einu hvort um veeri ad raeda til
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hdsneedis, bunadar eda teekjakaupa. Ljost er ad pott fjarmunir einir og sér radi ekki urslit-
um um starfsanaegju og lidan vinnandi folks pa hlytur sa pattur ad vega pungt i kjolfar
aralangs adhalds og nidurskurdar. Kennarar vid grunnskélana ségdust buast vio ébreyttu
astandi naestu arin og ad mikilvaegt veeri ad hlta vel ad bekkjarkennurum. i framhalds-
skélunum var nefnt ad starfsandi hefdi versnad og kennarar vaeru ordnir mjog preyttir. A
pessari afstéou er p6 undantekning pvi leikskolastjorinn i hefdbundna leiksk6lanum taldi
sig hafa eflst vid reynslu sidustu ara og benti & ad stédugildum stjérnenda hefdi fjdlgad
par aftur.

I nidurstvdum kom fram ad & vegum menntamalaraduneytis reyndist erfitt ad na sam-
komulagi um forgangsroédun vid nidurskurd til framhaldsskola, medal annars vegna ahrifa
fra hagsmunahdépum. Fyrir vikid vard nidurstadan su ad beita fl6tum nidurskurdi vid Uthlut-
un fjarmagns til framhaldsskéla pott ljost veeri ad stada peirra veeri 6lik. Pessi nalgun vid
nidurskurd hafdi pvi mismikil ahrif & framhaldsskélana og vekur upp spurningar um pad
hvort hagsmunir sumra, fremur en annarra, hafi verid hafdir ad leidarljosi. | kjdlfar nidur-
skurdar virdist sem stjornendur framhaldsskélanna hafi purft ad taka erfidar dkvardanir, til
deemis um ad haekka innritunar- og efnisgjéld. Fram kom ad peir stjornendur framhalds-
skolanna sem reett var vid téldu sig knuna til pessara adgerda en pétti midur ad purfa ad
gripa til peirra enda téldu peir um Gbeina skattheimtu a fjélskyldur ad reeda. Ad peirra mati
var med pessu hoggvid neerri jafnrétti nemenda til nAms. bessi vinnubrégd vid forgangs-
rédun nidurskurdar i framhaldsskélum samreemast ekki peim aherslum sem Pepper og
fleiri (2010) telja heppilegust a krepputimum.

Af framanso6gdu er ljést ad starfsmenn & 6llum skélastigum hafa purft ad takast & vio
margvisleg vandamal, uppeldisleg, menntunarleg og félagsleg & arunum eftir efnahags-
hrunid 2008. Byrdarnar voru eernar og komid ad polmérkum um maérg atridi i starfsemi
skélanna.

Leiddi nidurskurdurinn til skélakreppu?

Akvardanir sveitarfélaga og rikis vid nidurskurd endurspegla gildismat og gildi sem leynt
eda ljést urdu leidbeinandi um hvernig skyldi brugdist vid. Radherra menntamala hafnadi
til deemis peirri beioni ad skerda kennslumagn i grunnskolum. Yfirvold freedslumala i
Reykjavik 16gdu aherslu & ad nidurskurdurinn keemi ekki nidur & nami og kennslu og ad
hlad yrdi ad nemendum i hvivetna. petta virdist ad mestu hafa tekist.

Vid framkvaemd nidurskurdar var 16gd &hersla & jafnt efnid sem andann og reynt ad hlda
ad nemendum & ymsan hatt. A éllum skdlastigum var til deemis bodinn hafragrautur &
morgnana, ymist endurgjaldslaust eda fyrir gt gjald. Namid var varid med pvi ad halda
kennslumagninu 6breyttu og skerda ekki sérkennslu. Starfshépnum Bornin i borginni sem
skipadur var ad beidni Skdla- og fristundasvids Reykjavikur var einmitt eetlad ad standa
vord um velferd barna. Atla ma ad framangreindar aherslur rikis og sveitarfélags hafi
haft studning af samstarfssamningi sem paverandi rikisstjérnarflokkar, Vinstrihreyfingin —
greent frambod og Samfylkingin (Samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylkingarinnar og
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods, 2009), gerdu med sér. | honum kemur fram ad
leitast verdi vid ad tryggja velferd barna & leik- og grunnskdlastigi med samstarfi rikis og
sveitarfélaga.

I samraemi vid aherslur stjérnvalda var pvi 16gd ahersla & ad verja kjarna skoélastarfsins,

namid og kennsluna pannig ad efnahagsprengingar hefdu ekki ahrif & gaedi menntunar og
proskamdguleika nemenda. bessar aherslur endurspegla gildi, sem samstada virdist vera
um ad hafa ad leidarljési i skélastarfinu, svo sem umhyggju, velferd, j6fnud og abyrgs. Oll
pessi gildi eiga sér stod i lagatextum um skélastarf (L6g um grunnskola nr. 91/2008, 2.gr.,
Lég um leikskéla nr. 90/2008, 2. gr., Log um framhaldsskdla nr. 92/2008, 2. gr.). Birtingar-
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form pessara gilda voru margvisleg, svo sem su ahersla & velferd sem starfshépnum
Bornin i borginni var aetlad ad vinna ad og umhyggjan sem starfsmenn skélanna syndu
hver 6drum med samst6du og studningi pegar peir lentu sjélfir i erfidum adstaeedum vegna
efnahagskreppunnar. Umhyggja og velferd birtist einnig i ordoum skélastjéra sem 6éttadist
skadleg ahrif pess & elstu born grunnskélans pegar stada deildarstjéra var felld nidur.
Leitast var vid ad ad studla ad j6fnudi a llum skélastigum med pvi ad bjéda nemendum
morgunverd peim ad kostnadaralusu. Loks héfou skélameistarar ahyggjur af peim 6j6fn-
udi sem innritunar- og efnisgjéld i framhaldsskélunum geetu skapad nemendum og fjol-
skyldum peirra.

Pvi ma alykta ad tekist hafi all vel ad verja skolastarfid fyrir &hrifum efnahagshrunsins
ari® 2008. | peim skilningi var komist hja eda dregid Ur skolakreppu eins og Pepper og
félagar (2010) skilgreina hana, pad tokst ad verja grunngildi skélanna eda grunnstarf.
Hofundar telja ad petta geti att vid um baedi grunn- og framhaldsskélana sem téku patt i
pessari rannsokn. betta er ekki sist athyglisvert i ljosi pess sem fram hefur komid ad
island var eitt 5 rikja af 30 I6ndum OECD par sem heildar(tgjold til menntaméla voru
skorin nidur og ad nidurskurdurinn var mestur a islandi (OECD, 2013). Hér er p6 vert ad
hafa i huga ad pott heildarframlog til skdlastarfs & islandi hafi verid skert umtalsvert pa
voru framldg til leik- og grunnskélastigs fyrir hrun ha i samanburdi vio pad sem gerdist i
60rum OECD-I6ndum (OECD, 2007).

Um skolana tvo & leikskélastigi kann p6é ad gegna 6dru mali en grunn- og framhaldsskol-
ana i rannsékninni. Um 90% af starfi leikskdla felast i vinnu inni & deild og pvi hefur verio
O6haegt um vik ad na markmidum um hagraedingu nema beina nidurskurdinum ad deild-
unum. petta er alvérumal pvi inni & deildunum er kjarninn i leikskélastarfinu. betta kann
ad vera ein meginastaedan fyrir pvi ad fulltrti Reykjavikurborgar taldi leikskélana hafa
komid verr Ut Ur kreppu og nidurskurdi en grunnskélar. Faekkun starfsdaga og yfirvinnu-
bann sem utilokadi fundi eftir hefdbundinn vinnutima hofdu til deemis, eins og fram hefur
komid, mikil ahrif & faglegt starf.

I einhverjum tilvikum virdist sem starfsmoénnum leikskdla hafi pott freedsluyfirvold i Reykja-
vik skerda vold peirra umfram pad sem peir tdldu &saettanlegt. Daemi um petta er svokoll-
ud rddningarnefnd en med henni var tekid fyrir ad stjornendur leikskélanna heféu umbod
til ad rada folk. Bent hefur verido & mikilvaegi pess ad tryggja vidteekt samrad hagsmuna-
adila skola til ad fordast ad efnahagsleg kreppa leidi til skdlakreppu (Pepper o.fl., 2010)
en starfsmenn leikskdlanna téldu ad med pvi ad setja & lagg-irnar radningarnefnd veeru
yfirvold aod fjarleegjast eda snidganga adila a vettvangi skélanna.

Sameiningarmal h6fdu einnig umtalsverd ahrif & skélastarf. | mali fulltrda Reykjavikur-
borgar kemur fram ad sameiningar skola &rid 2010, baedi a leik- og grunnskélastigi, hafi
verid gerdar i hagraedingarskyni. Af nidurstédum ma rada ad peer hafi valdid umtalsverdri
truflun a skélastarfinu og dvist pykir hvort sa pattur hagreedingaradgerda borgarinnar skili
beim avinningi sem veenst var. | pessu samhengi er p6 vert ad benda & ad paer samein-
ingar sem gripid var til i Reykjavik eru umfangslitlar midad vio paer radstafanir sem gripio
hefur verid til vida erlendis. Fram hefur komid (Autti og Hyry-Beihammer, 2014) ad Finnar
brugdust vid efnahagsprengingum med pvi medal annars ad faekka grunnskoélum i Finn-
landi um neerri helming & heildina litid 4 20 ara timabili.

i ljosi af framangreindu verdur ad alykta sem svo ad i einhverjum tilvikum hafi nidur-
skurdur yfirvalda valdid timabundnu kreppuastandi i leikskélum og péa i peim skilningi a
skolakreppu ad gengid hafi verid gegn grunngildum skélastarfsins (Pepper o.fl., 2010).
Starfsmenn leikskdla kunna ad hafa neydst til ad vikja fra eigin sannfaeringu ad einhverju
marki og yta grunngildum skdlastarfsins til hlidar. Vio slikar adsteedur getur reynst erfitt
aod starfa af heilindum (e. authenticity) pannig ad samraemi sé a milli orda og athafna en
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margir fraedimenn hafa talad fyrir slikum aherslum (Begley, 2001; Branson, 2005; Brede-
son, 2006; Duignan, 1997). Af mali sumra vidmaelenda i leikskdlunum ma rada ad pessi
stada hafi verid peim pungbeer. bessir einstaklingar syndu merki kulnunar i starfi, svo
sem hjalparleysi, vonbrigdi og vonleysi (Gold og Roth, 1993). | pvi sambandi er vert ad
nefna ad nyleg rannsékn medal islenskra skélastjora vio leik- og grunnskdla leiddi i ljés
ad kulnun var algengari medal leikskdlastjéra en skolastjéra vid grunnskéla (Gerdur Olina
Steinpdrsdottir, Amalia Bjornsdéttir og Borkur Hansen, 2014).

Sa skortur & samradi sem starfsmenn sameinada leikskélans kvortudu yfir kann ad hafa
radid nokkru um ad peir téldu sig fremur leiksoppa adstaedna en medabyrga patttakendur
i peim akvorounum sem teknar voru i eftirleik hrunsins. Upplifun peirra bendir jafnframt til
ao stjérnendur menntamala hja Reykjavikurborg hafi ekki sinnt samskiptum ad pvi marki
sem talid er aeskilegt i kreppuadsteedum (Hackman og Johnson, 2009; Smith og Riley,
2012). | &durnefndri yfirlitsgrein um islenskar rannsoknir & vinnufyrirkomulagi og lidan
starfsfolks fjarmalafyrirtaekja og sveitarfélaga benda héfundar einmitt & mikilvaegi pess ad
studla ad heilbrigdu vinnufyrirkomulagi og heilsueflingu starfsfélks a timum efnahags-
prenginga (Gudbjorg Linda Rafnsdottir o.fl., 2014). | pessu sambandi er p6 vert ad hafa

i huga ad mikid maeddi a yfirvdldum freedslumala a pessum tima. bau baru abyrgd a pvi
ao kroéfum um nidurskurd og hagraedingu veeri framfylgt og a pann hatt ad sem minnstur
skadi hlytist af.

pessi rannsokn ndadi til sex skéla & premur skélastigum i Reykjavik. Af nidurstddum henn-
ar verda ekki dregnar alyktanir Gt fyrir pad svid sem rannséknin tok til. paer veita a hinn
béginn visbendingar um hvernig fraedsluyfirvdld i Reykjavik brugdust vio efnahagshruninu
2008 og hver ahrif pess hafa verid a skélastarf i borginni.

Mikilveegt er ad rannsaka frekar ahrif efnahagshrunsins 2008 & skélastarf & islandi. Vitad
er ad ahrif slikra atburda geta komid fram smam saman og jafnvel 16ngu eftir ad kreppur
eru yfirstadnar. Ahrifin gaetu til ad mynda birst sidar & skélagéngu nemenda i slakari
namsarangri eda vanlidan peirra sem i hlut attu. Af peim sékum veeri ahugavert ad fylgja
bessari rannsokn eftir og afla frekari gagna & naestu arum. A pann hatt fengist veentan-
lega dypri og umfangsmeiri skilningur & peim langtimaahrifum sem efnahagshrunid 2008
hefur haft & skélastarf og nemendur & islandi.

Hoéfundar telja mikilveegt ad hafa i huga ad pétt skolastarf i kjélfar efnahagshrunsins vird-
ist ad mestu hafa gengid sinn gang an mikilla afalla pa ték hrunid sinn toll. Ekki mé gera
litid ar pvi aukna &lagi sem starfsmenn & 6llum skélastigum bjuggu vid og gera ad ein-
hverju leyti enn. Pétt sumt af pvi sem skorid var nidur hafi gengid til baka a sidustu arum
pé & pad ekki vid um annad. Efnislegar afleidingar efnahagshrunsins eru pvi enn
apreifanlegar og verda ad 6breyttu um morg ékomin &r.
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