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Velferdarrikid og hin islenska leid:
Framlag islenskrar félagsfreedi til velferdarrannsékna

Gudny Bjork Eydal
Steinunn Hrafnsdottir
Haskola Islands

Utdrattur: i pessari yfirlitsgrein er fjallad um rannséknir i félagsfreedi og skyldum
greinum & islensku velferdarkerfi med aherslu 4 almannatryggingar, félagspjonustu,
fjolskyldustefnu, fatekt og lifskjor. Rannsoknum & pessu svidi hefur vaxid fiskur um
hrygg undanfarin ar og Islendingar hafa i auknum meali tekid patt fjolpjodlegum
samanburdarrannsOknum sem hafa leitt til aukinnar pekkingar 4 stoou islenska
velferdarkerfisins og einkennum pess. Pad hefur einnig faerst { voxt ad gogn um Island
séu hluti af fjolpjodlegum gagnaséfnum og ber par hest patttoku Islendinga i
Evropsku lifskjararannsokninni, EU-SILC, sem skapar 4dur 6pekkta moguleika 4 ad
fylgjast med kjorum og félagslegri stoou landsmanna.

Lykiloro: Velferdarriki m velferdarrannsoknir m félagsmalastefnur m félagsfraedi

Abstract: This article reviews the literature on research in sociology and related
disciplines, on social policy in Iceland. The main emphasis is on social security, social
services, family policies, as well as research on poverty and living conditions.
Research in this field has increased considerably in recent years and Iceland has
participated in international comparative research that has led to augmented
knowledge on the characteristics and outcomes of the Icelandic welfare system.
Icelandic scholars have taken part in comparative research projects in the field and
Iceland is now presented in many international databases that provide new
opportunities for research, such as the European survey on living conditions, EU-
SILC that creates before unknown possibilities to monitor living conditions and social
status of the Icelandic population.
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Inngangur

Uppruni velferdarrikisins, proun pess og ahrif eru medal meginvidofangsefna velferdarrann-
sokna. Uppruna nutima velferdarkerfa ma rekja til seinni hluta 19. aldar, pegar skipulogdum
almannatryggingum og opinberri velferdarpjonustu var komid & fot 4 Vesturlondum. A fyrri
hluta 20. aldar jokst umfang almannatrygginga i flestum idnrikjum, upphadir bota hekkudu
og fleiri nutu pjonustu velferdarstofnana. A seinni hluta 20. aldar préudu flestar vestraenar
pjodir velferdarkerfi sem einkenndust af heildstaedri velferdarpjonustu og adgangi pegnanna
ad almannatryggingum, félagslegri adstod og opinberri pjonustu a svidi heilsugaeslu, his-
nadis, menntunar og félagsmala (Esping-Andersen, 1990; Sipild, 1997; Stefin Olafsson,
1999a; Stefan Olafsson, 2012a; Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2012).

A svidi velferdarfélagsfraedi hefur einkum verid leitad svara vid premur meginspurn-
ingum, (1) hvernig velferdarkerfi olikar pjodir hafa proad, (2) hvada ahrifapeettir hafa ragdio
mestu um préunina, og (3) hvort tekist hafi ad na settum markmidum. Pegar proun velferdar-
kerfa er vidfangsefnid er 16gd dhersla & ad greina hvad einkenni kerfin — hvada reglur gildi um
pad hverjir njota bdta og pjonustu, hvernig fjarmoégnun sé hagad og hvernig verkskiptingu a
milli fjolskyldu, markadar, hins opinbera og pridja geirans sé hattad'. I annan stad er spurt um
pa éhrifapaetti sem mestu hafi rddid um préun kerfanna og pa hefur stig idnvadingar i
vidkomandi samfélagi, lydfredi pess, menning, saga, hugarfar og stjornmal verid medal
peirra patta sem mest hafa verid rannsakadir. begar rannsoknir beinast ad pvi ad athuga hvort
settum markmidum hafi verid ndd er metid hvort hinn opinberi studningur hafi komid ad
tiletludbum notum og hvernig dreifingu lifskjara sé hattad (Esping-Andersen, 1990; Stefan
Olafsson, 1999).

{ ymsum 16ndum eru peir freedimenn sem stunda velferdarrannsoknir allajafna sérmennt-
aoir 1 velferdarfreedum. Hérlendis hefur slik fraedigrein ekki proast heldur hafa velferdar-
rannsOknir verid hluti af vinnuframlagi i moérgum olikum fraedigreinum, og ma par nefna
félagsfraeoi, félagsradg)of, fotlunarfraedi, hagfredi, mannfraedi, 16gfraedi, stjiornmalafraedi og
sagnfredi, enda spanna velferdarrannsoknir vitt svid. Margar islensku rannsdéknanna eru
pverfaglegar en adrar motast af sjonarhdli dkvedins fraedasvids. Hér verdur einkum horft til
rannsdkna & pvi svidi sem fellur undir félagsmalastefnu (e. social policy). Par hafa félags-
fredingar haft forystu vid rannsoknir & lifskjorum, einkennum velferdarkerfa og alpjédlegum
samanburdi, en einnig sinnt, oft i samstarfi vid freedafolk 4 svidi félagsradgjafar, rannséknum
a fjolskyldustefnu og faedingarorlofi. Rannsoknir 4 félagslegri pjonustu sveitarfélaga og 4
pridja geiranum hafa aukist, og hafa par komid vid ségu fredimenn Gr ymsum greinum
felagsvisinda.

batttaka islenskra freedimanna i fjolpjodlegum samstarfsverkefnum hefur haft mikla
pydingu fyrir proun pekkingar a pessu svidi. Par ber hast patttoku Islendinga 4 arunum 2008—
2012 i ondvegissetri um stodu og arangur norrenu velferdarrikjanna. Verkefnid var kallad
REASESS 1 stil vid enska heitid Nordic Centre of Excellence in Welfare Research —
Reassessing the Nordic Welfare Model. Hopur islenskra fredimanna hlaut dndvegisstyrk fra
Rannis til ad tryggja ad Islendingar geetu tekid patt i pessu verkefni, og hafa nidurstodur
rannsdknanna birst { greinum, skyrslum og bokum. [ umfjélluninni hér 4 eftir er medal annars
tekid mid af peim nidurstodum, sérstaklega peim sem birtust 1 bokinni bProun velferdarinnar
1998-2008 (Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2012). Patttaka Hagstofu fslands i
lifskjararannsokn Eurostat (EU-SILC) er einnig mjog mikilvaeg i pessu sambandi par sem
Hagstofan hefur aflad samanburdarhefra gagna frad arinu 2003 um lifskjor islensku pjodar-
innar. Slik gagnaséfn eru forsenda fjolpjodlegs samanburdar og mats a arangri islenska vel-
ferdarkerfisins, og skipta pvi miklu fyrir frampréun rannsokna.
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bessi grein er hluti af greinasafni sem byggir 4 bokinni Islensk félagsfredi sem var gefin
ut arid 2004. Guony Bjork Eydal var hofundur kafla um velferdarrannsoknir og hér er ad hluta
til byggt 4 honum, en leitast vid ad gefa yfirlit yfir paer rannsoknir sem hafa verid unnar sidan
bokin kom ut (Gudny Bjork Eydal, 2004). [ pessari grein verdur i upphafi gerd grein fyrir
kenningum um pad hvad redur motun og einkennum velferdarkerfa. Pvi naest verdur fjallad
um framlag islenskra félagsfredinga og samverkafolks til velferdarrannsokna med aherslu a
félagsmalastefnu med aherslu a eftirtalin svid: félagspjonustu, fjolskyldustefnu, fatekt og
lifskjor. P4 er fjallad um pa peetti sem haft hafa ahrif & métun islenska velferdarkerfisins.
Ymsar skyrslur og athuganir hafa verid gerdar a svidi velferdarrannsokna, par med talid mat 4
arangri og Urreedum, en hér er umfjollun afmoérkud vid nidurstéour rannsdkna sem birtar hafa
verid 4 fraedilegum vettvangi 1 timaritum og i bokum. Umfjdllunin er pvi ekki temandi en
markmidid er ad gefa mynd af helstu dherslum og nidurstédum rannsokna 4 svidi félagsmala-
stefnu 4 lidnum aratugum.

Olikar leidir — hvad radur métun velferdarkerfa?

Fyrstu rannsakendur & svidi velferdarrannsokna 16gdu einkum édherslu 4 ad mala ttgjold til
velferdarmala, hagvoxt og lydfredibreytur sem gafu upplysingar um samsetningu pjoda.
Tilgangur malinganna var ad meta ad hversu miklu leyti radandi skyringarkenningar verk-
hyggjunnar (e. functionalism) reyndust réttar. Slikar kenningar byggdust 4 liffredilegum
likbnum; ad gefnum dkvednum skilyrdum var talid vist ad tiltekin virkni yrdi 1 vidkomandi
kerfi, par sem hver eining gegndi dkvednu hlutverki. Logd var dhersla 4 ad hio félagslega
kerfi hefdi akvedid hlutverk (e. function) og hid ad sama etti vid um hverja einingu kerfisins
(Esping-Andersen, 1990). Samkvaemt pessari kenningarhefd var talid ad iOnvading og
teekniproun veeru hin moétandi 6f1 vid proun velferdarkerfa®. 10nvadingin hefdi skapad nyjar
parfir og vegna aukinnar hagseldar hefdi skapast svigrim til ad mata pessum porfum med
auknum velferdarutgj6ldum. bPannig bodadi kenningin ad pvi idnvaeddara og rikara sem riki
veeri, peim mun vidameira yroi velferdarkerfi pess (Cuttright, 1965; Stefan Olafsson, 1999a;
2012a; Wilensky og Lebeux, 1965).

Rannsakendur sem gagnryndu kenningar verkhyggjunnar bentu & ad per tekju ekki
tillit til dhrifa hugarfars, menningar og stjdrnméla & métun velferdarkerfa né geetu paer utskyrt
hvers vegna 16nd sem hefdu idnvadst med svipudum hatti byggju vid olik velferdarkerfi
(Esping-Andersen, 1990; Hill, 1996). Einnig bentu peir 4 ad voxtur velferdarutgjalda gaeti
stafad af auknum vandamalum, t.d. atvinnuleysi, og pyrfti ekki ad merkja ad velferd hefoi
almennt aukist (Stefin Olafsson, 1999a; 2012a). bratt fyrir pessar takmarkanir verk-
hyggjunnar hefur mikilvaegi framleidsluhétta og efnahagskerfa vid motun velferdarkerfa ekki
verid dregid i efa, en pessir pattir eru ekki lengur alitnir hafa jafnafgerandi ahrif og 40ur var
talid. Stefan Olafsson (1999a) bendir 4 ad verkhyggjan geti skyrt hvernig tilteknar adstaedur
og vandamal koma til sdgunnar en vidbrogd samfélagsins geti radist af 60rum pattum en par
eru taldir helstir.

Annar meginkenningaskéli félagsfredinnar er skoli dtakakenninga (e. conflict
theories).* Samkveemt atakakenningum eru félagsleg fyrirbaeri og félagslegar breytingar af-
rakstur ataka milli olikra hopa 1 samfélaginu, oftast stétta, hagsmunahopa og
stjornmalaflokka. Edli malsins samkvaemt leggja fylgismenn atakakenningaskoélans megin-
aherslu 4 ahrif gerenda (e. actors) (Palme, 1990; Schmidt, 2010). Meginnidurstada velferdar-
rannsokna par sem beitt er sjonarhorni atakakenninga er st ad mikill ahrifamattur jafnadar-
mannaflokka og vinstriflokka hafi ad jafnadi haft i for med sér umfangsmeiri velferdarkerfi og
hefur sérstaklega verid horft til velferdarkerfa Nordurlandarikja annarra en Islands i pvi
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sambandi (Castels, 1978; Esping-Andersen, 1990; Korpi, 1978; Nygard, 2006; Wennemo,
1994). A Nordurlondum hafa fredimenn einnig bent 4 mikilvagi bendaflokka eda
midjuflokka vid motun velferdarkerfa (Olsson, 1991; Kangas, 1991) og & ékvednum
timabilum hefur studningur haegriflokka einnig verid talinn mikilvegur (Baldwin, 1991a;
1991b). Rannséknir a norrenu velferdarkerfunum hafa ennfremur leitt 1 1jos mikilvegi
verkalydshreyfingarinnar fyrir préun velferdarkerfa (sja t.d. Katzenstein, 1983; Korpi, 1978;
1983; Stefan Olafsson, 1999a; 2012a). A undanfornum aratugum hefur nyfrjalshyggja (e. neo
-liberalism) haft mikil ahrif & velferdarstefnu 4 Vesturlondum og vida verid 16gd ahersla a
svokallada nyskipun i rikisrekstri (e. new public management) (Lodemel og Moreira, 2014).

P4 hafa rannsoknir einnig stadfest ahrifamatt sjalfboda- og kvennahreyfinga 4 moétun
velferdarstefnunnar 4 hverjum tima (Sigran Juliusdoéttir og Sigurveig H. Sigurdardottir, 1997;
Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir, 2008; 2012a; 2012b). Fra sjonarhorni
kvennafrada eru valdatengsl kynjanna og ahrifaméattur kvenna skodud sérstaklega (Sainsbury,
1996; Pateman 2000). Slikar rannsdknir hafa einkum beinst ad dhrifum kvennahreyfinga a
afmarkada petti velferdarkerfisins, t.d. motun fjolskyldustefnu. b4 hafa sérfredingar reynst
ahrifamikill prystihdpur og bendir Therborn (1993) t.d. 4 ad l6gfredingar hafi gegnt lykil-
hlutverki vio stefnumétun um velferd barna i upphafi 20. aldar. Peir sem helst njota adstodar
frad velferdarkerfinu hafa einnig vida haft 4hrif sem skipulagdir prystihopar (Kangas, 1991;
Kendall, 2012). A sama hatt og verkhyggjumenn hafa verid gagnryndir fyrir ad gefa ekki
gaum a0 ahrifum hagsmunasamtaka og stjornmalaflokka hafa ataka- og stjornmalakenningar
verid gagnryndar fyrir ad par sé of mikil dhersla 16g0 & gerandann en ekki tekid nagjanlegt
tillit til motandi ahrifa efnahagsproéunar og hugarfars (Ginsburg, 1992).

i pridja helsta kenningaskola velferdarfélagsfraedinnar er leitad skyringa i hugarfari og
menningu pjoda. Breski pjodfélagsfredingurinn Thomas Humphrey Marshall taldi lifsskodun
pegnanna endurspeglast i proun réttinda 4 hverjum tima (Marshall, 2000; Stefan Olafsson,
1999a). Arid 1949 setti Marshall fram greiningu sina um préun réttinda borgaranna. Hann
taldi ad fyrst hefdu proast lagaleg réttindi (e. civil rights) sem tryggi jafnrétti fyrir 16gum og
mida ad frelsi einstaklinga gagnvart stjornvoldum. I 63ru lagi hefou aunnist pélitisk réttindi
(e. political rights) sem tryggi borgurum samfélagsins kosningarétt og kjorgengi. Sidar hefoi
komid til sdgunnar pridja tegund réttinda, segir Marshall, nefnilega félagsleg réttindi (e. social
rights) sem mida ad pvi ad tryggja folkinu dkvedin lifskjor. Marshall (2000) bendir 4 ad
réttindin hafi proast 4 6likum timaskeidum; lagaleg og politisk réttindi hafi dunnist i kjolfar
upplysingarstefnunnar og fronsku byltingarinnar en félagsleg réttindi ekki ordid almenn fyrr
en leid 4 20. 61d. Smam saman hafi pessi réttindi getid af sér videigandi opinberar stofnanir.
Senski félagsfredingurinn Goran Therborn (1993) benti 4 ad pessi réttindi hafi fyrst verid
veitt karlmonnum, sidan konum og sidast bornum, og ad enn vanti talsvert a4 ad hegt s¢ ad
tala um samberileg réttindi pessara hopa. Pannig hafi karlar fengid kosningarétt 4 undan
konum og politisk réttindi barna eru enn mjog takmorkud pott unnid hafi verid markvisst ad
pvi ad auka moguleika barna til politiskra dhrifa & undanfornum aratugum (Kjorholt og Liden,
2004). Stefan Olafsson (1999a, bls. 215) segir ad samkvamt hugarfarskenningum ,,geti ymsir
straumar almenningsalits sem leiki um pjodfélagid haft dhrif & uppbyggingu pess®. Pannig
veeri litid 4 préun velferdarkerfisins sem viobrogd vid 6skum almennings.

Hugarfarskenningum hefur t.d. verid beitt til ad skyra hvers vegna velferdarkerfi Banda-
rikjanna hefur ekki verid byggt upp med sama hetti og vidast hvar i Evrépu. Samkvaemt
kenningunni hefur lifsskodun Bandarikjamanna verid holl undir einstaklingshyggju og ein-
kennst af tortryggni gagnvart opinberri forsja (Skocpol, 1995; Zimmerman, 1995). Vida-
mikilla gagna hefur verid aflad i samanburdarrannsoknum a hugafari i Evropskum (European
Value Study og European Social Survey) og alpjodlegum lifsgildakonnunum (World Value
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Survey) (Svalfors, 2010). Islenskir fraedimenn i samstarfi vid Félagsvisindastofnun hafa tekid
patt i slikum rannséknum (Félagsvisndastofnun, e.d.). A undanfornum aratugum hefur gztt
vaxandi ahrifa stofnanakenninga 4 svidi velferdarfélagsfreedi (Rothstein, 1998; Lynch and
Rhodes, 2016).

Fjorda meginsjonarhornid er sjonarhorn kvenna- og kynjafreda sem vard aberandi 4 sio-
ustu aratugum 20. aldar (Wennemo, 1994; Porgerdur Einarsdottir, 2004). Kvennafraedingar
gagnryndu ad sjonarhorni kvennafraedi hefoi ekki verid beitt 1 velferdarfélagsfredi (sja t.d.
Bjornberg 1993; 1995; Lewis, 1993; Sainsbury, 1996). Skandinaviskir feministar greina po
samband kvenna og velferdarrikisins med Olikum hatti. Annars vegar toldu éakveonir
fredimenn ad konur og velferdarrikid hefdu myndad eins konar bandalag — skapast hefdi porf
fyrir vinnuafl kvenna & atvinnumarkadi og konur pyrftu a félagslegri pjonustu ad halda til pess
ad geta stundad vinnu utan heimilis. Petta bandalag var talid byggjast 4 gagnkvemum
hagsmunum og hefdi tryggt konum dkvedin poélitisk ahrif vid métun velferdarrikisins (Hernes,
1987; Rauhala o.fl. 1997). Adrir feminiskir fredimenn tdldu & hinn boginn ad pessi préun
hefdi einungis leitt til pess ad fedraveldid hefdi ferst fra fjolskyldunni og einkalifinu til
opinberra stofnana — p.e. ad hid opinbera hafi tekid ad sér fjolskyldupatt fedraveldisins,
fedraveldid hefdi ferst i hendur hins opinbera (Rauhala o.1l., 1997; Walby, 1997).

Feministar gagnryndu ad velferdarrannsoknir hefdu einkum beinst ad réttindum sem
veru mikilveg fyrir karlmenn, en ahrifum velferdarkerfisins & lif og storf kvenna, &
fjolskylduna og bdrnin hefdi minna verid sinnt. Pessi gagnryni hafdi umtalsverd ahrif a
vidfangsefni velferdarrannsokna, par sem rannsakendur hafa i siauknum meli beint sjéonum
sinum ad konum, bérnum, fjolskyldum og umonnunarstefnu (e. care policies) (Anttonen og
Sipild, 1996; Lewis, 2002; Millar og Warman, 1995; 1996; Pateman, 2000; Sainsbury, 1996;
Kroger og Yeandle, 2014).

Fra niunda aratug sidustu aldar hefur talsvert verid fjallad um ahrif alpjédavedingar 4
proun velferdarkerfa einstakra rikja. Samkvemt Myles og Quadagno (2002) hefur enn sem
komid er ekki verid hagt ad syna fram & med empiriskum melingum ad velferdarkerfi
einstakra rikja hafi beinlinis breyst vegna alpjodavadingar. Pa er heldur ekki talid liklegt ad
pau riki sem nu byggja upp velferdarkerfi muni byggja 4 vestrenum fyrirmyndum (Therborn
and Gough, 2010). Pa hefur einnig verid ratt talsvert um 4hrif sididnvadingar (e. post
industrialism) & velferdarkerfi og einkum stadnemst vi0 sterd og einkenni pjonustugeirans
(sama rit; Esping-Andersen, 1999). Fleiri kenningar hafa sett svipmot sitt a
velferdarfélagsfraedi (sja t.d. Esping-Andersen, 1999; Myles og Quadagno, 2002; Stefan
Olafsson, 1992a; 1999a), en hér skal 14tid stadar numid eftir lysingu pessara fjogurra helstu
kenningarskola. I velferdarfélagsfradinni hefur, eins og almennt i félagsfraedi, verid horfid fra
pvi sjonarhorni ad haegt sé¢ ad leita heildrenna skyringa med pvi ad beita einu alteku
kenningarsjonarhorni, og hallast flestir ni ad pvi ad sampetting adferda og kenninga sé
liklegasta leidin til arangurs (Layder, 1998; Stefan Olafsson, 1999).

Einkenni velferdarkerfa

Arid 1958 setti Bretinn Richard Titmuss fram greiningarlikan par sem velferdarkerfum var
skipt 1 prjar megingerdir: takmorkud réttindakerfi (e. residual systems), atvinnutengd réttinda-
kerfi (e. industrial-achievement based systems) og festabundin réttindakerfi (e. institutional
systems). A mati danska félagsfredingsins Esping-Andersens (1990) skapadi Titmuss med
pessu nyjar forsendur fyrir grosku i samanburdarrannsoknum 4 svidinu. Hann telur ad
adferdafraedi Titmuss hafi pvingad rannsakendur til ad hverfa fra einhlida athugunum 4a vel-
ferdarttgjoldum og huga i stadinn ad innihaldi og einkennum velferdarkerfanna. Velferdar-
rannsakendur beindu i auknum mali sjonum ad stefnumoétun og einkennum velferdar-
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kerfanna. Rannsoknir beindust medal annars ad pvi ad greina hvort réttindi veru altek (e.
universal) eda parfagreind (e. means tested), ad pvi hvada krofur veru gerdar til peirra sem
@ttu ad njota botanna og sidast en ekki sist ad tengslum vinnumarkadar og velferdarkerfis
(Esping-Andersen, 1990). Einnig var 16gd ahersla 4 ad greina fjarmognun velferdarkerfanna,
hugmyndafradi ad baki peim og athuga hverjir veittu pjonustuna (Sainsbury, 1996).

A sidustu aratugum 20. aldar voru birtar fjolmargar vidamiklar samanburdarrannsoknir
um réttindi og einkenni velferdarkerfa i margvislegum 6likum rikjum. Greiningarlikon sem
drogu fram lykileinkenni velferdarkerfa i i0nrikjunum voru proud enn frekar. Flest slik likon
eiga pad sameiginlegt ad beina annars vegar athygli ad velferdarkerfum sem veita lagmarks-
vernd og hins vegar ad kerfum sem veita umfangsmikla vernd. I fyrri flokknum lenda Banda-
rikin, ymist ein eda med 60rum, en Nordurlandarikin eru langoftast flokkud saman i sidari
flokknum. A milli pessara hopa koma svo ymist einn rikjahopur eda tveir, eftir flokkunar-
likénum (Arts og Gelissen, 2002; 2010; Stefan Olafsson, 1999a; 2012a).

Ohtt er ad stadhafa ad akvedin timamot, samberileg vid pau sem urdu 1958 pegar
Titmuss setti fram greiningu sina, hafi ordid 1990 pegar danski félagsfredingurinn Esping-
Andersen kynnti nidurstédur rannsokna sinna i bokinni Three Worlds of Welfare Capitalism.
bar kynnti hann prji greiningarlikon sem hann skilgreindi Ut fra pegnréttindum, velferd og
meginstefnum 1 pjoOmalum: ihaldssamt kerfi (e. comservative model), frjalslynt kerfi (e.
liberal model) og jatnadarkerfi (e. social-democratic model). Rannsdkn Esping-Andersens
beindist ad ellilifeyristryggingum, sjukratryggingum og atvinnuleysistryggingum. Hann rann-
sakadi medal annars réttindatakmarkanir, ahrif atvinnu 4 botarétt, lengd botatimabila, upp-
haedir bota sem hlutfall af launum og umfang almannatrygginga og félagslegrar pjonustu.
Tilgangur greiningarinnar var ad akvarda ad hversu miklu leyti réttindakerfin geefu kost 4 ad
framfleyta sér an tekna ur markadskerfinu. Yfir petta notadi Esping-Andersen hugtakid de-
commodification, sem pytt hefur verid sem ,(frelsi fra lifsbjargarskilyroum markadsafl-
anna“ (sja Stefan Olafsson, 1999a; 2012a).

Samkvaemt flokkunarlikani Esping-Andersens eru ihaldssomu kerfin rikjandi i Pyska-
landi, Frakklandi, Belgiu, Austurriki og 4 {taliu. Pau einkennast pvi ad litid er 4 velferdar-
kerfid fyrst og fremst sem leid til ad vidhalda hefdbundnum gildum; fjolskyldan er talin
grunneining samfélagsins og sem minnst skal hroflad vid stéttaskiptingu. Réttindi eru par
atvinnutengd sem pydir ad peir sem ekki eru patttakendur & vinnumarkadi hafa mjog takmork-
ud réttindi. Frjalslyndu leidina telur Esping-Andersen vera rikjandi i Astraliu, Bandarikjunum,
Bretlandi og Kanada. Hin felst i a0 veita markadnum sem mest svigrim og og takmarka
hlutverk rikisins vid ad hjalpa folki til sjalfshjalpar. Adstod skal veitt ad undangenginni
parfakonnun. Pridja tegundin er hid sosialdemokratiska kerfi jafnadarmanna sem Esping-
Andersen segir rikjandi i Danmérku, Finnlandi, Noregi, Svipjod og Hollandi. | jafnadar-
kerfinu er 16g0 ahersla & alteekan rétt til félagslegs oryggis og stefnt ad pvi ad jafna dreifingu
lifskjara med greidslum fra hinu opinbera og félagslegri pjonustu (Esping-Andersen, 1990;
Stefan Olafsson, 1999a; 2012a).

Utgafa bokarinnar Three Worlds of Welfare Capitalism hafdi gifurleg ahrif 4
velferdarrannsoknir, og greiningarlikan Esping-Andersens var efst & baugi i umredum og
rannsoknum & sidasta aratug 20. aldar. Ekki er par med sagt ad allir hafi verid sattir vid nidur-
stodur hans, 60ru nar — paer hafa verid umdeildar og gagnryndar. Gagnrynin hefur einkum
beinst ad forsendum flokkunarkerfisins og pvi hversu vel pad nai i raun ad fanga sérkenni
velferdarkerfa hinna ymsu rikja. Greiningin 4 hvada 16nd tilheyra hvada likani hefur einnig
verid gagnrynd (sja t.d. Arts og Gelissen, 2002; 2010).

Hardasta gagnrynin a kenningar Esping-Andersens hefur po komid fra velferdar-
rannsakendum sem hafa beitt kenningum og sjénarhornum kynjafradi i velferdarrannsdknum.

78



Guony Bjork Eydal og Steinunn Hrafnsdottir

beir hafa medal annars talid dherslu hans & elli-, sjukra- og atvinnuleysistryggingar til ad
greina einkenni velferdarkerfanna endurspegla karlleega hefd velferdarrannsokna, sem hafi
einkum beinst ad peim svidum velferdarkerfisins sem skipti karlmanninn (fyrirvinnuna) hvad
mestu mali. Minni ahersla hafi verid 16g0 4 rannsoknir & félagslegri pjonustu, hlutverki
fjolskyldunnar eda stodu kvenna og barna i hinum o6liku velferdarkerfum. Pannig sé¢ pad
vafasamt ad alhaefa um gerd velferdarkerfisins i heild ut fra greiningu & takmorkudum pattum,
svo sem akvednum tegundum almannatrygginga (sja t.d. Lilju Mdsesdoéttur, 2001; Sainsbury,
1996). Esping-Andersen (1999; 2009; Esping-Andersen o.fl. 2002) hefur brugdist vid pessari
gagnryni ad dkvednu marki og fellt fjolskyldu- og kynjasjonarhorn betur ad greiningu sinni.
Einnig hafa rannsakendur pridja geirans bent 4 ad hid hefobundna flokkunarkerfi Esping-
Andersens eigi sidur vid nu en a0ur par sem morkin 4 milli markadar, rikis og pridja geirans
séu ordin Oljosari. Astedan sé medal annars nyskipun i rikisrekstri (e. New Public
Management), par sem stjérnunaradferdir einkarekstrar hafa i auknum maeli verid teknar upp
4 Nordurlondum. A Islandi var pessi skipan tekin upp i opinberum rekstri arid 1991 og hafdi
pad 1 for med sér fjolgun pjonustusamninga vid félagasamtok sem sinna velferdarpjonustu.
Sumir pessara samninga voru reyndar einungis formfesting 4 pjonustu sem pridji geirinn hafoi
rekid um langa hrid (Wijkstrom & Zimmer, 2010; Omar H. Kristmundsson og Steinunn
Hrafnsdottir, 2012b). A sidustu arum hefur Evrépusambandid lagt aherslu & félagslega
fjarfestingu (e. social investment) i velferdarstefnu sinni. P4 er att vid ad velferdarstetha eigi
a0 efla folk til patttoku i samfélaginu og vinna gegn félagslegri einangrun (Cantillo, 2009).
Einnig er 16g0 ahersla 4 sjaltbaerni velferdarkerfa (Beca and Santos, 2011). Pessar aherslur
tengjast peim askorunum sem velferdarkerfin standa frammi fyrir, svo sem efnahagskreppum,
vaxandi hlutfalli eldra folks og langtima atvinnuleysi, sérstaklega medal ungs folks (sja t.d.
Powell & Hendricks, 2009; Palme og Cronert, 2015; Guony Bjork Eydal, Halldor S.
GuOomundsson og Témas Bjorn Bjarnason, 2012).

A lidnum aratugum hefur rannséknum sem beinast ad greiningu fjolskyldustefnu hinna
oliku velferdarkerfa vaxid fiskur um hrygg. Nidurst6dur rannsékna Kamerman og Kahn
(1978) 4 fjolskyldustefnu i fjortdn rikjum marka upphaf rannsoknarhefdar par sem beitt er
samanburdaradferd 4 fjolskyldustefnu. Kamerman og Kahn greindu rikin fjortan i prennt eftir
stefnumotun: (1) riki med opinbera og heildsteda fjolskyldustefnu, (2) riki med opinbera en
mjog sérteka fjolskyldustefnu, og (3) riki med oOopinbera og/eda hikandi (e. reluctant)
fjolskyldustefnu. Fleiri umfangsmiklar rannséknir fylgdu i kjolfarid (t.d. Bradshaw o.fl.,
1993; Kahn og Kamerman, 1988; Kamerman og Kahn, 1997; Millar og Warman, 1995;
1996). P4 hafa rannsoknir 4 félagslegri umonnunarpjonustu (e. social care services) aukist
mjog frd niunda aratugnum (Anttonen, Haikd & Kolbeinn Stefansson, 2012; Anttonen og
Sipild, 1996; Guony Bjork Eydal og Rostgaard, 2012; Sipild o.fl., 1997; Kroger & Yeandle,
2013; Rostgaard og Zechner, 2012; Rostgaard, Timonen og Glendinning, 2012). Ennfremur
hefur verid bent 4 mikilvegi pess ad greina studning velferdarkerfisins heildrent. Samkvaemt
pessu sjonarhorni gefur greining & annadhvort pjonustu eda botagreidslum mjog takmarkada
mynd af peim opinbera studningi sem i bodi er, og ahersla er pvi 10g0 4 ad greina
velferdarstefnuna badi ut fra pjonustu og greidslum almannatrygginga (Rostgaard og
Fridberg, 1998).

A sidustu aratugum hefur ahersla vaxid & rannsoknir 4 svidi virkni (e. activation) og
starfsendurhafingar 4 Nordurlondum. Samstarf vinnumalastofnana og félagspjonustu sveitar-
félaga hefur vida verid aukid og jafnvel sampett, svo sem i Noregi (Halldor S. Gud-
mundsson, 2012). Umfj6llun um rétt til virkrar patttoku annars vegar og rétt til ad taka eigin
akvardanir um starf og patttoku hins vegar hefur verid aberandi i rannséknum (Hvinden og
Johanson, 2007; Halvorsen og Hvinden, 2014). A fslandi hafa rannsoknir 4 pessu svidi eflst,
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en eins og vidast hafa paer hér ad megninu til verid birtar i mats- og rannsoknarskyrslum. Ad
auki hafa verid gerdar rannsoknir 4 préun, urredum og hlutverki félagspjonustu & pessu svidi
og 4 lagaumhverfinu (Halldor S. Gudmundsson, 2012). ba hafa sveitarfélog einnig lagt
aherslu a a0 veita skjolstedingum félagspjonustu i atvinnuleit 6fluga pjonustu. Hér & landi
hafa sveitarfélog ekki gengid jafnlangt vid ad skilyrda fjarhagsadsstod eftir virkni og
annarstadar a Nordurlondum, og akvardanaréttur sveitarfélaga um reglur og upphad
fjarhagsadstodar er hér talsvert rymri en i hinum norraenu rikjunum (Guony Bjork Eydal og
Halldor S. Gudmundsson, 2012; Gudny Bjork Eydal og Lena Marteinsdottir, 2011; Gudny
Bjork Eydal ofl. 2016). I 6drum norreenum rikjum hefur rannsoknum 4 velferdarpjonustu vid
flottafolk og heelisleitendur fleygt fram (sja t.d. Brennan & Williams, 2012; Sainsbury, 2012).
Enn sem komid er hafa ekki margar slikar rannsoknir farid fram hér & landi (Unnur Dis
Skaptadottir, Guony Bjork Eydal og Hilma H. Sigurdardottir, 2012; Hilma H. Sigurdardottir,
Asta Gudmundsdottir og Asdis A. Arnalds, 2011; Gudbjorg Ottésdottir og Helena N.
Wolimbwa, 2011).

Rannsoknir a fatakt og lifskjorum

Rannsoknir 4 fatekt eiga sér rimlega hundrad ara sdgu. Medal dhrifarikra frumkvodla var
breski fredimadurinn Seebohm Rowntree sem bjo til svokollud algild fatektarmork (e.
absolute poverty line) 4rid 1899. Rowntree bjo til lista yfir pad sem hann taldi naudsynlegt til
framfaerslu og pa sem ekki hofou tekjur sem dugdu fyrir peim naudsynjum skilgreindi
Rowntree (1901/2000) sem fateka. Pessi adferd er notud enn i dag vid malingar a fatekt en
algengara er p6 a0 midad s¢ vio svokollud afstwd fatektarmork (e. relative poverty line) par
sem einstaklingur er skilgreindur sem fatekur ef tekjur hans fara undir fyrirframskilgreint
hlutfall af tekjum pess hops sem midad er vid. Evrépusambandid notar pessa adferd vid
melingar & fatekt i adildarrikjunum og er par midad vid ad einstaklingur sé fatekur ef tekjur
hans eru laegri en 60% af midgildi tekna landa hans. I peim mzlingum er einnig tekid tillit til
fjolskyldusteerdar (Stefan Olafsson og Gudny Bjork Eydal, 2012). A sidustu arum hefur
Evrépusambandid lagt dherslu 4 ad smida einnig mealikvarda til ad mala skort (e. material
deprivation) og félagslega einangrun (e. social exclusion). Slikar rannsoknir fara fram med
reglubundnum hztti hja Hagstofu Islands i samstarfi vid Hagstofu Evrépusambandsins
(Eurostat) og per eru hluti af lifskjararannsokn sem almennt er kéllud EU-SILC-rannsdknin
(e. European Union Statistics on Income and Living) (Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson,
2012). Einnig hefur athyglin i auknum meli beinst ad barnafataekt, par sem komid hefur i 1j6s
a0 barnafjolskyldur mealast oftar en adrar undir fatektarmorkum, einkum fjolskyldur ein-
steedra foreldra (Guony Bjork Eydal og Cynthia Lisa Jeans, 2008). Gogn ur lifskjararannsokn
Hagstofunnar hafa einnig verid 16gud ad hinum alpjodlega gagnabanka Luxemburg Income
Study Database sem mjog hefur verid notadur vid fjolpjodlegar samanburdarrannsOknir a
lifskjorum. Styrkur gagnabankans felst medal annars i pvi ad hann ner til landa um allan
heim. Patttaka Hagstofu Islands i pessu samstarfi vid LIS-stofnunina (LIS cross-national data
center) skapar 4dur 6pekkta moguleika & samanburdarrannsoknum.

Framlag félagsfredinnar til rannsokna & islenska velferdarkerfinu og til alpjodlegra
samanburdarrannsokna 4 undanférnum aratugum er umtalsvert. Hér verdur leitast vid a0 gefa
yfirlit um nokkrar helstu islenskar rannsoknir sem beinast a0 félagsfraedilegum vidfangsefnum
a pessu svioi.
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Einkenni islenska velferdarkerfisins

Nidurstodur rannsokna Stefans Olafssonar syna ad islenska velferdarkerfid hefur akvedin
sérkenni sem greina pad fra norrana velferdarlikaninu. fslendingar verja leegri hluta pjodar-
tekna til velferdarutgjalda en adrar Nordurlandapjodir og velferdartrredi eru takmarkadri. ba
benda nidurstodur Stefans til pess ad islenska heilbrigdis- og menntakerfid veiti 6llum pegn-
unum alteka pjonustu og ad einkenni peirra séu svipud og annars stadar & Nordurlondum.
Munurinn verdi augsynilegur pegar samanburdurinn beinist a0 almannatryggingum og félags-
legri pjonustu. Ad 6llu samanldgdu dregur Stefan pa alyktun ad Islendingar hafi um margt
farid sérstaka leid vid motun velferdarstefnu, hina islensku leid. Pad sé blondud leid par sem i
senn s¢ tekid mid af skandinavisku velferdarkerfunum med altek réttindi og mikla
velferdarpjonustu og af hinu engilsaxneska kerfi par sem tekjutengingar eru miklar og batur
lagar (Stefan Olafsson, 1993b; 1993¢c; 1999b; 2012a).

Almannatryggingar

Stefan Olafsson bendir 4 pad i bok sinni um Islensku leidina (1999a) ad islenska almanna-
tryggingakerfid hafi i meginatridum verid obreytt fra 1947 pegar fyrstu almannatrygginga-
l6gin voru sett. 1 islenskri almannatryggingaldggjof hefur dherslan verid 16gd 4 altaekan rétt
pegnanna til tryggingabota med dkvedinni lagtekjuvidmidun, p.e. ad batur eru laegri eftir pvi
sem tekjur botapega hafa verid haerri.  6drum Nordurlandarikjum hefur vaxandi dhersla verid
16g0 a ad greidslur tekju mid af fyrri tekjum tryggingarpega en hérlendis hafa slik vidhorf
ekki verid utbreidd.” Almannatryggingar hérlendis byggjast enn & altekum rétti og
lagtekjumidun og telur Stefan Olafsson (1999a; 2012a) pad skyra ad nokkru leyti pa stad-
reynd ad {slendingar verja leegra hlutfalli pjodartekna til velferdarttgjalda en nagrannapjodir.
Eftir 1988 og fram til 2003 bendir Stefan (2012a) 4 ad dregid hafi saman med Islandi og
00rum Nordurlandarikjum 1 velferdaratgjoldum. Aukningu velferdarttgjalda er fyrst og
fremst ad rekja til heilbrigdismala, vegna faedingarorlofs og til husaleigubota. Stefan (2012a)
segir ad pott islenska velferdarkerfid hafi ad morgu leyti feerst neer hinu norrena likani beri
pad enn einkenni blandads velferdarkerfis.

Samanburdur 4 utgjoldum til velferdarmala synir einnig ad Islendingar hafa varid
talsvert leegra hlutfalli pjodartekna til studnings vid fjolskyldur med born en adrar norraenar
pjodir (Stefan Olafsson, 1999a). Samanburdarrannsdknir & opinberum studningi vegna
umdnnunar barna hafa leitt i 1j6s ad Islendingar hafa veitt barnafjolskyldum minni studning en
adrar Nordurlandapjodir (Sigran Juliusdottir, 1993; 2012; Ottosen og Bjornberg, 2013).
Hérlendis hafa greidslur i fadingarorlofi lengst af verid takmarkadri en annars stadar &
Nordurlondum og pjonusta vegna umonnunar ekki jafnmikil (Gudny Bjork Eydal og
Rostgaard, 2011). Barnabotakerfid islenska hefur einnig veitt fjélskyldum minni studning en
gerist 1 60rum Nordurlandarikjum. Hérlendis hafa barnabaetur verid lagtekjumidadar en a
60rum Nordurlondum fa foreldrar somu baetur an tillits til tekna (Gudny Bjork Eydal, 2012;
Arnaldur So6lvi Kristjansson, 2012).

Félagspjonusta

Rannsakendur a4 svidi velferdarfélagsfreedi 16gdu framan af einkum aherslu 4 proun og
einkenni almannatrygginga. Pad var ekki fyrr en 4 attunda aratugnum sem rannséknum &
félagspjonustu for ad fleygja fram. NidurstdOur samnorreennar rannsOknar & félagslegri
uménnunarpjénustu 4 Nordurlondum leida i 1jos ad Island hefur i megindrattum fylgt hinu
norrzena velferdarlikani (Sipild, 1997). A svidi dagvistar barna var frambod pjénustu minna en
annars stadar 4 Nordurléndum, ad Noregi undanskildum. A tiunda aratug sidustu aldar tti
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hrod uppbygging sér sidan stad, leikskoélaplassum fjolgadi og dvol allan daginn tok vid af
dvol hluta ur degi (Gudny Bjork Eydal, 2008). Uppbygging 6ldrunarpjoénustu einkenndist af
miklum vexti stofnanapjonustu og 6flugu hlutverki sjalfseignarstofnana og félagasamtaka
(Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir, 2012a; Steinunn Hrafnsdéttir og Omar H.
Kristmundsson, 2016; Sigurveig H. Sigurdardottir, 2012; 2013; Sigurveig H. Sigurdardottir,
Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdéttir, 2016). Pjonusta vid aldrada og malefni
aldradra hafa verid vaxandi rannsoknarvidfangsefni peirra fagstétta sem koma ad moétun
peirrar pjonustu og pverfredileg rannsoknarstofa i dldrunarfredum starfar ni vid Héskola
Islands. Félagsfreedingar hafa einnig lagt hond 4 plog vid rannsoknir i 6ldrunarfredum og
hafa peer til demis nad til lifskjara, lifshatta og lifsskodana eldri borgara & Islandi (Stefin
Olafsson, 1999a; 2012b). Félagspjonusta sveitarfélaga er ad nokkru leyti sambearileg vid
onnur Nordurlandariki, nema hvad sma0 sveitarfélaga hefur tafid fyrir uppbyggingu pjoénustu
hérlendis. A 68rum Nordurléndum hefur félagspjonusta einnig i meira maeli verid sampatt
vid heilbrigdispjonustu auk aherslu &4 ad einfalda greidslur bota. (Gudny Bjork Eydal o.fl.,
1997; Gudny Bjork Eydal og Halldor S. Gudmundsson, 2012; Gudny Bjork Eydal o.fl. 2016;
Gudran Kristinsdottir, 1991; 1993). Flestar islenskar velferdarrannsoknir 4 svidi félags-
pjonustu hafa félagsradgjafar unnid (sja t.d. Gudony Bjork Eydal o.fl., 1997; Gudny Bjork
Eydal, 2012; Sigurveig H. Sigurdardéttir, 2012; Gudran Kristinsdottir, 1991; 1993; Margrét
Margeirsdottir, 2001; Anni Haugen, 2012). Barnavernd hefur 16gum samkvamt verid 4 hendi
sveitarfélaga hérlendis allt fra upphafi. Upphaflega var barnavernd & hendi peirra sem kosnir
voru til starfa { barnaverndarnefndum i hverjum hreppi en med tilkomu sérfredinga 4 svidinu
proadist starfid i att til sérhefingar, einkum i sterri sveitarfélogum (Guorun Kristinsdottir,
1991; 1993). Rannsoknir 4 barnavernd hafa aukist og hafa medal annars beinst ad medferd
mala i barnaverndarstarfi, fj6lskyldusamradi, samvinnu Olikra stofnanna, reynslu folks af
langtimafostri og einkennum fj6lskyldna sem itrekad hafa verid tilkynntar til barnaverndar-
nefnda (sja4 t.d. Anni Haugen, 2004; 2009; 2011, 2012; Hervor Alma Arnadéttir, 2010;
Freydis Jona Freysteinsdottir, 2007; Gudrian Kristinsdottir, 2004).

bjonusta vid fatlad folk hefur tekid grundvallarbreytingum 4 sidastlionum 50 arum.
Margrét Margeirsdottir (2001) greinir i rannsokn sinni frd préun og stodu i malefnum fatladra,
einkum 4 Nordurlondum. Eftir 1950 préadist ny hugmyndafredi i Danmorku og Svipjod.
Samkvemt henni var 16gd ahersla a préun fra stofnanabundinni pjénustu til studnings vid
einstaklinginn pannig ad hann geti buid vid par adstedur sem hann sjalfur kys. Pessi
hugmyndafredi hafdi mikil ahrif & vidhorf til fatladra, réttinda peirra og uppbyggingu Grreda
— einnig hérlendis. Margrét bendir 4 ad medal pess sem einkennir préun pjonustu vid fatlada
hérlendis er hid 6fluga starf hagsmunasamtaka og ahrif peirra & motun og framkvemd pjon-
ustunnar. Mikil aukning hefur ordid & ymiss konar félagslegri pjonstu og hlutverk sveitar-
félaga farid vaxandi 4 pessu svidi velferdarpjonustu, en dbyrgd 4 pjonustunni var alfarid flutt
fra riki til sveitarfélaga arid 2011. Rannsoknir 4 malefnum fatlads folks hafa vaxid mjog a
lidnum arum og munar par ekki sist um framlag nyrrar greinar, fotlunarfredi, par sem
aherslan hefur til demis verid 16gd & ad rannsaka proun félagslegs skilnings & fotlun,
menningu, fjélskyldur og umhverfispaetti sem vidhalda fotlun (sja t.d. Rannveig Traustadottir
0.fl., 2015; Hanna Bjorg Sigurjonsdottir, Armann Jakobsson og Kristin Bjornsdottir, 2013;
James G. Rice og Rannveig Traustadottir, 2011; Rannveig Traustadottir, Hanna Bjorg
Sigurjonsdottir og Snafridur Th. Egilsson, 2013).

Sjaltbodalidasamtok og sjalfseignarstofnanir hafa gegnt lykilhlutverki vid uppbyggingu
félags- og heilbrigdispjonustu hérlendis. Visbendingar eru um ad sjalfbodalidasamték hafi
jafnvel haft meiri ahrif 4 uppbyggingu félagspjonustupjonustu 4 Islandi en i 63rum Nordur-
landarikjum, par sem hid opinbera hefur veitt meiri studning (sja t.d. Stefan Olafsson, 1996;
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2012a; Sigrin Jaliusdéttir og Sigurveig H. Sigurdardéttir, 1997; Omar H. Kristmundsson og
Steinunn Hrafnsdottir 2012a; 2012b; Steinunn Hrafnsdottir, 2008).

Husnaedismal

Hérlendis hefur verio rikjandi svokollud sjalfseignarstefna i hasnadismalum, p.e. talid
askilegast ad hver og einn eigi sitt husnadi (Ingi Valur Johannsson og Jon Runar Sveinsson,
1986). Jon Runar Sveinsson (2000) bendir 4 ad opinber husnadisstefna hafi verid motud i
flestum nagrannalondum eftir sidari heimsstyrjold. St stefna f6l i sér studning hins opinbera
vid husbyggjendur en islensk stjornvold héldu ad mestu leyti ad sér hondum og ekki vard af
samberilegum studningi vid husbyggjendur eda leigjendur hérlendis & peim tima. Einnig
kemur fram i rannsdkn Jons Runars Sveinssonar (2010; 2011) ad proéun félagslegs husnaedis
hafi farid haegt af stad i samanburdi vid almennar ibidabyggingar 4 {slandi og 4 alpjodlega
visu. Verkalydshreyfingin og verkalyOsflokkar bordust i upphafi fyrir félagslegu husnadi, en
sidar var riki og sveitarfélogum atlad ad hafa frumkvaedi ad pvi ad meta porfum fyrir slikt
husnadi. Hvernig ma skyra pessa sérstodu Islands og hversu 6likt er husnadiskerfid hér
kerfunum i 66rum Nordurlandarikjum? Jon Runar bendir 4 ad mikilveegt sé a0 leita skyringa a
sjalfseignarstefnunni i menningu pjédarinnar og i efnahags- og stjérnmalapréun a 20. 61d. ba
bendir Jon Runar einnig & ad islenska rikid hafi hvorki haft negjanlegar efnahagslegar bjargir
til ad leika leidandi hlutverk 4 husnadismarkadi — né hafi verid til pess politiskur vilji.

Fjolskyldustefna
Rannsoknir & fjolskyldustefnu hafa verido mjog aberandi og ort vaxandi rannséknarsvid innan
velferdarfélagsfraedinnar 4 sidustu aratugum. Hérlendis ma segja ad umrada um opinbera
fjolskyldustefnu hafi fyrst fario & flug a ari fjolskyldunnar arid 1994 (Ingibjorg Broddadottir,
1994). Sigran Juliusdéttir (1993; 2001; 2012) er medal mikilvirkustu freedimanna hérlendis a
svidi fjolskyldustefnu. { brautrydjandarannsokn sinni (1993) fjallar han um islenska fjol-
skyldupréun 1 1josi s6gu, menningar og efnahags, og kannar hvernig nitima barnafjolskyldur
komast af pratt fyrir langan vinnudag og takmarkadan opinberan studning. Nidurstddur
Sigrinar syndu ad per vel starthefu fjolskyldur sem gatu haldid saman pratt fyrir ytra alag
sottu styrk 1 islenskan menningararf og lif peirra einkenndist af miklu vinnuframlagi,
adlogunarhaefni og satt um sameiginleg markmid. Rannsoknir & proéun islenskrar fjol-
skyldustefnu syna ad st préoun hefur um margt verid sérstok pratt fyrir naid samstarf vid
onnur norren riki 4 svidi fjolskylduréttar (Gudony Bjork Eydal, 2005). Logfredingar hafa
skrifad fjolmargar greinar 4 svidi fjolskylduréttar sem veita mikilvaega innsyn i proun
fjolskyldustefnu. Armann Snavarr hefur i ritum sinum (t.d. 1959; 1972; 1978) greint préun
islensks sifjaréttar fra sogulegu og samanburdarlegu sjonarhorni. Ymsir 16gfraedingar adrir
hafa ritad um sifjarétt, par med talinn barnarétt sem hefur hlotid aukna athygli freedimanna i
takt vid aukinn rétt barna i nitima velferdarsamfélogum (Porhildur Lindal, 2010). A svidi
félagsradgjafar og 10gfraedi hafa verid gerdar fjolskyldurannsoknir um 4ahrif stefnumotunar 1
barnaldgum og skilnadarlogg)of & fjolskyldur, og um ahrif breyttra samfélagsadstedna 4 j61-
skyldur og uppvaxtarskilyrdi barna (Sja t.d. Hrefna Fridriksdottir, 2016; Sigran Jaliusdottir og
Nanna K. Sigurdardottir, 2000; Sigran Juliusdoéttir, 2001; Sigran Jaliusdottir, Dogg Palsdottir
og Helena Konradsdottir, 2012; Sigrun Juliusdottir og Sélveig Sigurdardottir, 2013). ba hafa
samanburdarrannsOknir & norrenni barnastefnu leitt 1 1j6s ad 4herslur hérlendis hafa verid
mjog svipadar og 4 6drum Nordurléndum po Island hafi oftast fetad i fotspor hinna pjédanna
a pessu svidi (Eydal og Satka, 2006; Cynthia Lisa Jeans, 2014; Hrefna Fridriksdottir, 2016).
Opinber fjolskyldustefna var fyrst sampykkt a Islandi vorid 1997 sem pings-
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alyktunartillaga fra Alpingi.° Talsvert hefur verid birt um einkenni islenskrar fjélskyldustefnu
eftir 1998 (sja t.d. Gudny Bjork Eydal, 2010; Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2008;
Gudny Bjork Eydal og Ingolfur V. Gislason, 2008; 2013; 2015). Markmid stefnunnar eru
mjog i &tt vid norreena likanid, dherslan er a jafnan rétt beggja foreldra til ad sinna vinnu og
einkalifi, & rétt barna til umonnunar beggja foreldra auk aherslu & rétt samkynhneigora til
fjolskyldu (Gudny Bjork Eydal og Teppo Korger, 2009). Studningur velferdarkerfisins vio
barnafjolskyldur er p6 ekki eins umfangsmikill og annars stadar & Nordurlondum (Stefan
Olafsson, 2012a). Rannsoknirnar syna einnig ad talsvert misremi er 4 milli malaflokka,
rottekar breytingar hafa t.d. att sér stad & 10ggjof um fedingarorlof en 4 sama tima hefur t.d.
16ggj6f um medlagsgreioslur verid nanast dbreytt fra 1946 (Gudny Bjork Eydal og Rostgaard,
2013; Guony Bjork Eydal og Hrefna Fridriksdottir, 2012). Nyleg rannsokn Arnalds Solva
Kristjanssonar (2011) & fjolskyldubdtakerfinu bendir einnig til pess ad talsverds misremis
geti pegar kemur ad studningi vid islenskar barnafjolskyldur. Greining hans 4 kerfinu syndi
ad studningurinn var nokkud tilviljanakenndur og ad erfitt var ad grein markmid kerfisins,
enda er pad ad meginstofni fra 1946.

Ymis 16ggjof hefur itrekad pad markmid fjolskyldustefnunnar ad foreldrum séu skopud
skilyrdi til pess ad né jafnvaegi milli atvinnu og fj6lskyldulifs og ad badum foreldrum sé gert
kleift ad annast born sin. Log um fadingar- og foreldraorlof fra arinu 2000 hafa vakid
alpjodaathygli par sem par er kvedid 4 um jatnan rétt beggja foreldra sem 6dludust hvort um
sig rétt til priggja manada orlofs auk priggja sameiginlegra méanada. Visad er til islenska
likansins sem fyrirmyndar i umraedu & alpjodavettvangi um fzdingarorlofsmal (sja t.d.
Chronholm, 2009; Moss, 2015). batttaka islenskra fedra i faedingarorlofi hefur talsvert verid
rannsokud og hafa margir fredimenn lagt 160 4 per vogarskalar en pau Guony Bjork Eydal og
Ingolfur V. Gislason hafa haft forystu i sterstu rannsoknarverkefnum a pvi svidi (2008; 2011;
2015). Rannsoknirnar peirra syna svo ekki verdur um villst ad fedur sem fara i fedingarorlof
taka meiri patt i umonnun barna sinna en adrir fedur eftir ad fedingarorlofi 1ykur og ad
talsvert hefur dregid saman med foreldrum hvad vardar vinnutima (Asdis Arnalds, Gudny
Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2013). Ymsir fleiri fredimenn, innlendir og erlendir,
hafa sinnt rannsoknum & pessu svidi 4 lidonum aratug enda um ad reda timamotaldoggjof sem
kallar 4 oOflugar rannsoknir (Farstad, 2012; Gyda Margrét Pétursdottir og Porgerdur
Einarsdottir, 2009).

Fatakt og lifskjor a islandi

Félagssagnfraedingar hafa lagt til mikilvagan efnivid um fatekt og sogu fatektar 4 {slandi (sja
t.d.: Gisli Agast Gunnlaugsson, 1982; 1985; 1996; 1997). Talsverd pekking er pvi fyrir hendi
a fatekraloggyof fyrri tima og préun loggjafar. Pa hefur talsvert verid ritad um proun
fatekraloggjafar og framkvemd framfaersluadstodar og félagspjonustu (Gudny Bjork Eydal
o.fl., 1997; Ingibjorg Broddadottir, 1997; Jon Bjornsson, 1995; Sveinn H. Ragnarsson, 1995;
Guony Bjork Eydal og Halldor S. Gudmundsson, 2012).

Skipulegar samanburdarrannsoknir & fatekt hérlendis og i 60rum Nordurlandarikjum
hofust 4 attunda aratugnum (Stefan Olafsson, 1999a; Stefan Olafsson, Karl Sigurdsson og
Maria Ammendrup, 1999). b4 var fatekt medal islendinga mald samkvemt afstaedri skil-
greiningu fatektar. I samreemi vid adferdafradi LIS-hopsins voru fatekramérk midud vid
50% af midgildi radstofunartekna eftir ad tekid hafoi verid tillit til fjolskyldustaerdar. Nidu-
rstoour pessara rannsokna syndu ad arid 1988 bjuggu teplega 8% islensku pjédarinnar vid
fatekt. Pad ar mealdist sérstaklega mikil fatekt medal peirra sem voru 65 ara og eldri
hérlendis og toldust 12,4% peirra fataekir. Arin 1997-98 var malingin endurtekin. ba reyndust
feerri, 6,8%, bua vid fatekt, en fatekt var po talsvert utbreiddari a [slandi en annars stadara &
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Nordurlondum (5,3% i Danmorku, 4,1% 1 Finnlandi, 3,5% 1 Noregi og 4,9% 1 Svipj6d).
Hlutfall fatekra eldri borgara hafoi lekkad i 4,3% en var pd herra hérlendis en 1 6drum
Nordurlandarikjum (Stefan Olafsson, 1999a; Stefin Olafsson og Karl Sigurdsson,
1996/1999). Slikar rannsoknir voru ekki gerdar reglulega fyrr en arid 2003 og pvi dhagt um
vik ad meta proun fatektar hérlendis fyrir pann tima.

Eins og 4adur sagdi hof Hagstofa Islands arid 2003 patttoku i evropskri lifskjara-
rannsokn, EU-SILC, & vegum evropsku hagstofunnar Eurostat. Rannsoknin hefur pad ad
markmidi ad afla upplysinga um lifskjor, hlutfall peirra sem hafa tekjur undir skilgreindum
lagtekjumorkum (e. at risk of poverty) eda bua vid skort og pad sem buia vio félagslega
einangrun. Skilgreining EU-SILC & lagtekjumdrkum er ad peir sem hafi 60% eoda laegra af
midgildi tekna ad teknu tilliti til fjolskyldusterdar teljist eiga 4 haettu ad bua vid fataekt.
batttaka islenskra stjornvalda i pessari rannsokn markar pattaskil fyrir rannsdknir & pessu
svidi par sem nu liggja fyrir samanburdarhef gogn um lifskjor sem aflad er arlega.
Rannsoknin hefur leitt 1 [jos ad fatekt melist 6vida i Evropu minni en hérlendis (Stefan
Olafsson og Gudny Bjork Eydal, 2012). Pratt fyrir efnahagshrun jokst hlutfall undir
lagtekjumorkum ekki hérlendis, samkvaemt pessari melingu, pott lifskjor versnudu hja
storum hoépum, enda meelir pessi adferd 1 raun eingdngu hlutfall undir akvednum tekjum en
ekki lifskjor sem slik. Evropska hagstofan hefur pvi lagt dherslu 4 ad nota ofgangreindan
pripettan maelikvarda sem nai einnig til skorts a lifsgeedum og félagslegrar einangrunar til ad
haegt sé ad gefa gleggri mynd af fatekt (Stefan Olafsson og Gudny Bjork Eydal, 2012; 2015).
[ kjolfar efnahagskreppunnar var 16gd ahersla 4 smidi svokalladra félagsvisa med pad ad
markmidi ad birta 4 einum stad télulegar upplysingar um proéun og breytingar i samfélaginu.
A grundvelli reynslu af hinum islensku félagsvisum hafa nu verid smidadir norranir
velferdarvisar (Stjornarrag, e.d.).

[ rannsokn 4 einkennum og adsteedum fatekra a {slandi vid upphaf nyrrar aldar Gtferdi
Harpa Njals (2003) mat & lagmarksframfaerslukostnadi og beitti algildri fatektarskil-
greiningu. Nidurstodur hennar voru ad upphadir almannatrygginga og framfarslustyrkja
félagspjonustu sveitarfélaga vaeru talsvert laegri en ttreiknadur lagmarksframfaerslukostnadur.
b4 hafa einnig verid gerdar eigindlegar rannsOknir & fatekt sem veita mikilvega innsyn 1 kjor
og adstedur peirra sem bua vid fatekt. Nefnd skal 1 pvi sambandi vidtalsrannsokn vid oryrkja
um lifskjor peirra og adstaedur (Rannveig Traustadottir og James G. Rice, 2011).

Stefan Olafsson hefur verid fremstur medal jafningja vid rannsoknir a lifskjorum
hérlendis. Hann var forystumadur umfangsmikilla rannsdkna & lifskjorum og lifshattum
fslendinga 4 d4runum 1986-1988 (Sja t.d. Stefan Olafsson 1990a og 1990b). Par voru hluti af
norrenu rannsoknarverkefni og pvi var hagt ad bera nidurstodur & Nordurlondum saman.
Hinar helstu peirra voru ad lifskjor Islendinga veru almennt mjog g6d en pa stodu metti
fremur rekja til mikillar atvinnupatttoku og langs vinnutima en hérra launa. Laun reyndust
hlutfallslega laegri 4 {slandi og pvi var yfirvinna stundud til pess ad auka tekjur. ba leiddi
konnunin 1 1j6s ad akvednir hopar bjuggu vid lakari lifskjor en adrir, medal peirra einhleypir
foreldrar, 6ryrkjar, laglaunafolk og stérar barnafjolskyldur (Stefan Olafsson, 1990a; 1990b).
Rannsoknir & hogum barnafjélskyldna syna einnig ad fjolskyldugerd og barnafjoldi eru
ahrifapattir um lifskjor og uppeldisadstedur (Sigrun Jaliusdottir o.fl.,, 1995; Sigrun
Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardottir, 2000). Stefan Olafsson hefur unnid reglulega ad
rannsoknum 4 lifskjorum og proun peirra hérlendis 4 lidnum arum og medal annars tekid patt
i proun evropsks gagnabanka um lifskjor (sja t.d.; Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi
Kristjansson, 2012; Stefan Olafsson, 2013; Katrin Olafsdottir og Stefan Olafsson, 2014;
Stefan Olafsson, 2013). A sidustu arum hafa freedimenn i auknum meli gert rannsoknir 4
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ahrifum efnahagskreppunnar & islenskt pjodfélag ut fra 6likum sjonarhornum (Sja til deemis
Berglind Holm Ragnarsdéttir, Jon Gunnar Bernburg og Sigran Olafsdéttir, 2013; Gudny
Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2016; Gudny Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2014;
Jon Gunnar Bernburg, 2016, 2015; Gudmundur Jonsson og Kolbeinn Stefansson (2013);
Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir; 2010a og 2010b; Stefan Olafsson; 2014;
Toémas Bjarnason, 2014).

Stefan Olafsson (1999a) bendir 4 ad par sem lifskjarakannanir nai einungis til akved-
inna patta gefi per i raun takmarkada mynd af pvi sem kalla ma lifsgadi. Pannig geti télur
um félagslega, efnahagslega og heilsufarslega patti einungis gefid mjog takmarkada mynd af
lifskjorum, og slikar maelingar néi ekki til gildismats einstaklinganna sjalfra né til pess hvad
peir telji felast 1 ,,godu lifi“. Til pess ad pad megi meala purfi lifsgildarannsdknir par sem
maeld séu og metin hugleg lifsgaedi. Slikar rannsOknir fara reglulega fram i flestum
Evropurikjum, og islenskir fredimenn hafa tekid patt i badi evropskum og alpjodlegum
samanburdarrannsoknum 4 pessu svidi (Fridrik H. Jonsson og Stefan Olafsson, 1991;
Halman, 2001; Inglehart o.fl., 2004; Stefan Olafsson, 1996). Eins og adur var nefnt hafa
slikar samanburdarrannsoknir verid unnar af halfu Félagsvisindastofnunar Haskola Islands og
skapa paer mikilveg tekiferi til samanburdar 4 hugarfari pjéda og hopa (Félagsvisinda-
stofnun, e.d.).

Olikar leidir — hvada paettir hafa haft ahrif 8 métun islenska

velferdarkerfisins?
fslenskir fraeedimenn hafa einkum verid hallir undir hugarfars- og/eda stjornmalaskyringar.
Samkvamt hugarfarsskyringunni hefur menning {slendinga moétad akvedin vidhorf til
opinberrar forsjar (Stefan Olafsson, 1993a; 1996). Ahersla er 16gd 4 ad opinber forsja eigi ad
vera takmorkud, en i stad hennar er treyst & sjalfsbjargarvidleitni einstaklingsins og
fjolskyldunnar. Slik vidhorf hafa t.d. komid fram medal vidmalenda i rannsoknum &
vidhorfum foreldra til dagvistar (Baldur Kristjansson, 1990; Gudbjorg Linda Rafnsdéttir,
1995). ba bentu nidurstédur Sigranar Juliusdottur (1993) til pess ad skyringa & takmorkudum
opinberum studningi vid barnafjdlskyldur veri medal annars ad leita i hugarfari pjédarinnar.
Med umfangsmiklum samanburdi & gognum sem na til efnahagslegra og félagslegra patta,
auk greiningar 4 hugmyndasdgunni, kemst Stefan Olafsson (1996) ad beirri nidurstodu ad
hugarfar hafi verid mikilvaegt motunarafl i natimavaedingu vestrenna pjodfélaga, allt fra
middldum til natimans (Stefan Olafsson, 1990c; 1992a; 1992b; 1996).

b4 hafa fjolmargir rannsakendur bent 4 mikilvaegi stjornmalaskipunar a Islandi. Hér-
lendis hefur Sjalfstedisflokkurinn leikid hlutverk sem svipar meira til hlutverks jafnadar-
mannaflokka en hlutverks heagri flokka i nagrannalondunum hvad snertir sterd og ahrif
(Gudmundur Jonsson, 2001; Gudran Kristinsdottir, 1993; Stefan Olafsson, 1999a). Sam-
kvemt ataka- og stjornmalakenningum eru orsakatengsl 4 milli styrkleika jafnadarmanna og
steerdar velferdarkerfisins, og skyringa 4 umfangsminna velferdarkerfi hérlendis en i 60rum
Nordurlandarikjum pvi fyrst og fremst ad leita 1 stjornmalastodunni. Hérlendis hafi hinn
valdamikli Sjalfstedisflokkur haft ahrif i pa att ad hér hafi proast umfangsminna opinbert
velferdarkerfi borid saman vid onnur velferdarriki i Vestur Evropu og Island hefur verid
medal peirra rikja sem hafa haft leegst opinber ttgjold til velferdarmala. Einnig hafa islenskir
fredimenn bent 4 hid mikilvaega framlag sjalfbodahreyfinga og kvennasamtaka vid motun
islenska velferdarkerfisins (Audur Styrkarsdottir, 1998; 1999; Sigridur Duna Kristmunds-
déttir, 1997; Steinunn Hrafnsdottir og Omar H. Kristmundsson, 2012a).’
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Stefan Olafsson (1999a) telur skyringargildi hinna pélitisku kenninga talsvert en bendir
a mikilvegi pess ad beita fjolpaettum skyringarlikonum pegar verio er ad greina dhrifavalda &
proun velferdarkerfa. Eins og ad framan greinir adhyllast félagsfredingar nii 1 auknum meeli
pad sjonarmid ad mikilvagt sé ad leita heildrenna skyringa med pvi ad sampatta skyringar-
kenningar eda beita 6likum kenningum — frekar en ad leita ad algildri skyringarkenningu.

Lokaord

Hér hefur verid fjallad um framlag islenskra freedimanna til félagsfraedilegra rannsokna a
islenska velferdarkerfinu, med aherslu 4 almannatryggingar, félagspjonustu, fjolskyldustefnu,
fatekt og lifskjor. Auk félagsfredinga hafa fredimenn ur ymsum félags- og hugvisinda-
greinum lagt gjorva hond ad verki. Ohztt er ad fullyrda ad tekist hefur ad skapa nokkud
heildstaedan pekkingargrunn um sogu og helstu einkenni islenska velferdarkerfisins. Ekki ber
p6 ad skilja pa stadheefingu pannig ad peirri greiningu sé¢ lokid. Mikilveegi hinnar sdgulegu
pekkingar um préun stofnana hefur fengid nytt vaegi med aherslu 4 stofnanakenningar og
liklegt er ad svor vid morgum spurningum um einkenni hins islenska kerfis og skyringargildis
hinna ymsu kenninga felist i sogulegum gégnum sem bida greiningar visindamanna i
framtidinni. Mikid starf er einnig 6unnid vid rannsoknir & arangri islenska velferdarkerfisins.
Brautrydjendarannsoknir Stefans Olafssonar 4 almannatryggingum, fatekt, lifskjorum og
lifshattum eru mikilvaegt framlag til a0 meta megi 4rangur islenska velferdarkerfisins.
Rannsoknum 4 érangri einstakra urraeda hefur fleygt fram og édhersla 4 ad moétun urreda
byggist &4 gagnreyndri pekkingu hefur vaxid. P6 vantar mikid & a0 til sé heildstaed pekking 4
pvi hvernig velferdarpjonustan uppfyllir pau markmid sem henni eru sett, hvernig peim
margvislegu hopum reidir af sem mest eiga undir velferdarkerfinu og hvernig meta megi
nyjum porfum. Einnig er porf & frekari rannsOknum & ahrifum efnahagskreppunnar a
velferdarkerfid og pvi hvada askoranir er liklegt ad velferdarkerfinu meeti i1 framtidinni

[ pessari umfjollun hefur fyrst og fremst verid 16gd ahersla & framlag félagsfraedinga og
peirra sem hafa rannsakad félagsmalastefnu. Hins vegar stunda fredimenn Ur {fjolmorgum
visindagreinum rannsdknir & velferdarkerfinu. Um leid og sérhefing olikra greina eykst
skapast moguleikar & fjolfredilegri samvinnu. Pessa sér pegar merki, svo sem 4 svidi rann-
sokna i Oldrunarfreedi par sem sérstok ahersla er 16gd a samvinnu heilbrigdis- og félags-
visinda. Liklegt er a0 slik samvinna eflist 4 komandi arum & fleiri svidum.

Mikil groska hefur verid i samanburdarrannsoknum a sidastlionum aratugum og liklegt
ad islenskir freedimenn taki patt i peim i auknum mali. A alpjodavettvangi hefur islenska
fedingarorlofsloggjofin fra arinu 2000 vakid mikla athygli, og sérfredingar og stefnu-
moétendur fylgjast naid med arangri vid patttoku beggja foreldra i uppeldi 4 Islandi. b4 hafa
vidbrogd Islendinga vid efnahagskreppunni og hvernig velferdarkerfinu var beitt til ad milda
ahrif hennar einnig vakid alpjédaathygli. Hin ,,islenska leid* hefur p6 enn sem komid er
hlotid takmarkada athygli alpjodasamfélagsins. I henni felast ymsar askoranir fyrir rikjandi
greiningarlikon og er full 4stada til ad atla ad adrir geti af henni leert.

Aftanmalsgreinar

1. Samkvemt fredilegum skilgreiningum falla frjals félagasamtok, sjalfseignarstofnanir og
sj00ir undir hinn svokallada bridja geira. Hinir tveir eru pekktir sem opinberi geirinn og
einkageirinn (Steinunn Hrafnsdéttir og Omar H. Kristmundsson, 2012a).

2. Innan pessa kenningaskola flokkast einnig hid lydfradilega sjonarhorn par sem gert er rad
fyrir ad breytingar 4 velferdarkerfum verdi vegna breytinga & samsetningu mannfjéldans
(Sja t.d. Dumont, 1991; Gauthier, 1996).
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3. Esping-Andersen (1990) bendir 4 samsvorun milli verkhyggjuskyringa og nymarxisma par
sem gert er rad fyrir ad velferdarkerfid sé ohjakvamileg afleiding hins kapitaliska hag-
kerfis.

4. 1 velferdarfélagsfreedi er er oft visad til peirra sem stjornmaélakenninga (e. political
theories) med tilvisun til ahrifamattar stjornmalaflokka (Nygard, 2006).

5. Undantekning er p6 akvadi laga um fadingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000, um ad
greidslur skuli nema 80% af fyrri launum foreldra, og su radstéfun ad fyrstu prja manudi
eru atvinnuleysisbaetur akvedid hlutfall af fyrri tekjum.

6. bingsalyktun um motun opinberrar fjolskyldustefnu og adgerdir til ad styrkja stodu
fjolskyldunnar.

7. Stefan Olafsson leidir nd umfangsmikid rannsoknarverkefni 4 vidbrogdum velferdarkerfa
fslands og fjolmargra Evrépurikja vid efnhagskreppunni 2008 en verkefnid er hluti af
rannsoknarverkefni sem Norrena radherranefndin veitti styrk til og etlad er ad meta
afleidingar kreppunnar undir yfirskriftinni The Nordic welfare watch (Velferdarraduneyti,
e.d.).
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