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Utdrattur

I greininni eru raktar deilur um setu Islandsradherra i rikisradi Dana fra pvi
a0 stjornarskrain var sett arid 1874 og fram til 1915. Deilurnar varda talkun a
stodulégunum fra 1870 og pvi hvort danska stjérnarskrdin nedi til Islands a0
einhverju leyti. Akvedi um rikisridssetu {slandsradherra voru sett i islensku
stjérnarskrana 1903 og st6du deilur um breytingu 4 pvi akvedi fram til 1915.
Til a0 skilja pessar deilur parf ad greina ordredu islendinga um 1ikisradid og
hvada hlutverki hun gegndi { sjalfsteedisbarattunni. Meginrok islendinga voru
pau ad st6duldgin skilgreindu islensk sérmal en ad rikisrddid veari donsk stofnun
sem starfadi { samremi vid donsku stjérnarskrana. Pad veri pvi andstett
islensku sjalfsforraedi ad islensk sérmal vaeru redd og dkvedin i rikisradinu. I
sjalfsteedisbarattunni var pad medal annars spurning hvort deilur um rikisradid
attu a0 standa { vegi fyrir samkomulagi vid Dani eda ekki og hvort drlausn
malsins veri grundvallaratridi. Deilan vard pvi ekki adeins milli islendinga og
Dana heldur einnig stérmal 4 Islandi.

Efnisord: Rikisrid; sjalfstedisbaratta; stjornarskra; pjodernishyggja.

The Danish state council and Icelandic politics 1874-1915
Abstract

The main purpose of this article is to trace the debate in Iceland about the
inclusion of the minister of Iceland in the Danish state council from 1874 to
1915. This debate concerned the interpretation of the Danish Positional Law
and whether the Danish Constitution was in some regards also enforceable in
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Iceland. The state council was included in the Icelandic constitution in 1903
and proposed changes hotly debated until 1915. To understand this debate the
political discourse on the state council is analyzed and its role in the wider
struggle for independence. The Icelandic opposition to the state council was
based on the definition of specific Icelandic issues apart from Danish ones
in the Positional law and the proposition that the state council was a Danish
institution defined by the Danish constitution. It was therefore against Icelandic
self-rule to discuss and decide on specific Icelandic issues in a Danish institution.
During the independence struggle Icelanders had to decide whether the state
council clause was a matter of principle and should therefore stand in the way
of agreement with Denmark or whether a more pragmatic view should be
taken. The disagreement was therefore not only between Iceland and Denmark
but also a source of conflict and disagreement within Iceland.

Keywords: State council; struggle for independence; Icelandic constitution;
nationalism.

Inngangur

Markmid pessarar greinar er ad rekja sogu deilna um setu slandsradherra { rikisradi
Dana fra pvi ad stjérnarskrain var sett 1874 og par til stjornarskrarbreytingar voru um
gard gengnar 1915. Eftir 1915 féllu umredur um rikisradid nidur ad mestu og malid
leystist endanlega pegar fsland vard fullvalda riki 1918. Deilur Islendinga vid Dani og
sidar einnig Islendinga innbyrdis um rikisradid eru einhverjar lengstu samfelldu deilur
islenskrar stjornmalaségu. Deilur um 1ikisradid torveldudu og seinkudu umbédtum 4
stjornskipan landsins og réttindum 4 bord vid aukinn kosningarétt, urdu grundvollur ad
stofnun og sidar klofningi stjérnmalaflokks og afsdgn radherra. I dag eru pessar deilur
p6 a0 mestu gleymdar og jafnvel illskiljanlegar flestum. Radamenn rifja paer ekki upp a
tyllidégum og umfjéllun fredimanna er litil { hlutfalli vio vid ségulegt mikilvagi. Megin-
ahersla greinarinnar er 4 ad greina ordredu islendinga um rikisradid, innihald hennar
og hlutverk { stjornmalum. Pad er audvitad nokkrum vandkvadum bundid ad adgreina
umrzdu og deilur um rikisradid fra 68rum deilumalum sjalfstadisstjornmalanna, en pad
verdur po reynt eins og mogulegt er. Deilurnar um 1ikisrddid varda tulkun og mogulegar
breytingar 4 stjérnarskra (fyrir 1902) og stjérnarskrarakvadi og mogulegar breytingar a
stjornarskra (eftir 1902). Malid vardar einnig st6duldgin fra 1871 og deilur um ny sam-
bandsldg, en pessi deilumal tengjast ordradunni um rikisradid mismikid eftir timabilum.
Ordredan verdur greind med notkun frumheimilda, einkum Afpingistidinda en einnig
greina { bl6dum og timaritum. Vid framsetningu efnisins er pvi mikilvagt ad ordalag
og hugtakanotkun gerenda fai ad njota sin sem best. Héfundur fjalladi um afmarkadan
hluta rikisrddsdeilnanna { Birgir Hermannson (2005, 195-199). Markmid greinarinnar er
ekki a0 greina rikisradid sem slikt, stjérnskipulega stédu pess, eda hvad gerdist { raun {
rikisradinu, heldur hvada hlutverki pad gegndi 1 politiskri ordradu sjalfstadisstjornmal-
anna. Umfjéllun um afgreidslu mala 1 rikisradinu ma til demis finna { Agnar Kl. Jénsson
(1969); Sundbel (1979) og hja Gudjoni Fridrikssyni (2005). Greininni er skipt upp 1 fjora
meginkafla sem rekja malid { s6gulegri timar6o.
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1. Rikisradid, ordraedan og sagan

1.1 Ogoéngur ordraedunnar?

Ahugaverd byrjun 4 umfiéllun um rikisradid, og ad sumu leyti lykilinn ad skilningi 4
politisku mikilvaegi pess, er hefja ferlid vid lok pess timabils sem hér er til umfjéllunar.
Astedan er sd ad sidari tima freedimenn hafa sett spurningamerki vid tilgang deilna um
rikisradid a heimastjornartimanum, sérstaklega samfara stjérnarskrarbreytingunni 1915.
Stjérnarskrarbreytingin 1915 var mikilvagt skref { métun lydredis 4 Islandi og er { dag
helst minnst vegna kosningaréttar kvenna. Minnstu munadi pé ad deilur um rikisradid
kamu { veg fyrir stadfestingu konungs 4 stjérnarskrarbreytingunum, en deilur um rikis-
radid hofou um arabil komid i veg fyrir mikilvegar umbzatur 4 stjérnskipun landsins.
Pegar Alpingi sampykkti stjérnarskrarbreytingar 1914, sampykkti pad einnig , fyrirvara®
um hvernig wtti ad tulka medferd islenskra mala { rikisradi Dana. Pessi sampykkt atti
eftir a0 draga dilk 4 eftir sér pegar Sigurdur Eggerz radherra sagdi af sér radherra-
embaetti vegna pess ad konungur gekk ad hans mati ekki ad pessum fyrirvara Alpingis
a rikisradsfundi 30. névember 1914. bPegar Alpingi kom saman sumari® 1915 for fram
lifleg umraeda um tillégu til aréttingar 4 fyrirvaranum fra 1914, en pessi tillaga var kéllud
Heftirvarinn®,

Bjorn bérdarson (1951, 299) telur ad ,,allur porri manna [sé] ordinn leidur 4 pessum
deilum og hatdi heldur aldrei skilid til hlitar, hvert gildi hinn spaklega ordadi fyrirvari
hefdi®. Bj6rn segir eftirvaradeiluna ,,rokfradilegt malpof og 6frjott skraf™ (Bjérn Péro-
arson 1951, 304) og merki um ,hve Islendingar voru 6ruggir { einangrun sinni undir
vernd brezka flotans sumarid 1915 ad peir skyldu leyfa sér ,,a0 eyda premur heilum
dégum { rokfradilegar og flokkslegar skylmingar, sem fylla 300 pingtidindadalka, um
petta mal®“ (Bjérn Pérdarson 1951, 301). Olafur b. Hardarson (2004, 806) kallar deilur
um 1ikisrddid og fyrirvarann illskiljanlegt formsatridakarp sem komid hafi i veg fyrir
mikilvaegar lydredisumbatur. Gunnar Karlsson (2009) kemst ad svipadri nidurstédu.
Deilur um rikisradid fengu ad hans mati of mikid veagi, enda hafi danskir radherrar ekki
skipt sér af {slenskum malum a heimastjérnartimanum. ,,En islenskir stjornmalamenn
héfou tapad sér a lengra Gt { pref um formsatridi pessa mals. Lengst gekk Alpingi 1 pvi
sumarid 1915. Pa eyddi pad premur dégum i umradur um svokalladan eftirvara og fyllti
med peim 300 dalka i Alpingistidindum® (Gunnar Karlsson 2009, 290). Gisli Jénsson
(1974) fjallar um rikisradsdeiluna, eda rikisradsprefid eins og hann kallar pad, 4 skemmiti-
legan og nokkud kaldhaxdinn mata. Landvarnarmenn fa vidurnefnid ,,barattugladar
sjalfstedishetjur” og gagnryni perra 4 rikisradsakvedi stjornarskrarinnar sagt ,,6sjaldan
litt grundad* (Gisli Jénsson 1974, 76). Kaldheonin leynir sér ekki pegar Gisli (1974,
85) segir Sigurdi Eggerz hafi fundist hann halda ,,6rlagapradum islensku pjédarinnar
hendi sér* 4 rikisradsfundi 1914 og ,,maklegt* hafi verid ad Einar Arnérsson, héfundur
fyrirvarans, hafi purft ad taka vid radherraembaetti pegar Sigurdur sagdi af sér vegna
pessa sama fyrirvara. ,,Allan pann langa tima, sem prefad var um rikisradsakvadid® segir
Gisli (1974, 87), voru ,,menn bornir landradabrigslum, radherrar s6gdu af sér og flokkar
stofnadir og klofnir tt af pvi, voru sérmal Islands borin upp { rikisradinu danska og kom
aldrei 2d sok*. A Gisla er pvi helst ad skilja a0 umradan um rikisradid hafi verid gagns-



48 STJORNMAL Danska rikisradid
— & — og islensk stjérnmal

STJORNSYSLA 1874-1915

1itid pref, upphlaup, misskilningur og hringlandahattur um fracoilegt alitamal sem litlu
skipti um raunverulegt sjalfstadi og hag pjédarinnar.

Af umredu peirra Bjorns, Olafs, Gunnars og Gisla er pé erfitt ad skilja hvers vegna
stjornmalamenn heimastjornartimans ,,misstu sig™ { umraedu um rikisradid. Var hér um
a0 rada rokrétt framhald fyrri umraedna um malid eda cinhvers konar domgreindarbrest
eda jafnvel skynsemisbrest? bPingmenn skilgreindu malid vissulega sem ,,formlegt™ eda
»fredilegt™ med Ovissar eda jafnvel engar raunverulegar afleidingar, en pad dregur ekki
ur mikilveegi pess ad skilja hvad peim gekk til. Gudjén Fridriksson (2005, 613) segir {
tilefni stjérnarskrardeilnanna 1914 ,,a20 islendingar séu outreiknanlegir og praetugjarnir®.
Hja Gisla Jonssyni (1974, 82-83) ma finna pa skyringu ad ,,pingkosningar { vendum®
hafi ahrif 4 afst6du manna. Pad sem vekur sérstaka athygli pegar rikisradsdeilurnar
eru sko®dadar er samhengi eda samfella { ordradunni og vinszldir hennar i kosningum,
jafnvel p6 einstakir stjornmalamenn og stjérnmalaflokkar (ad svo miklu leyti sem peir
voru til) hafi snuist til og fra likt og Gisli Jonsson leggur héfudaherslu 4. Ordraedan um
rikisrddid einkennist af meiri reglu en fredimenn hafa almennt gefid { skyn, sem segir
audvitad ekkert um hvort ordreduna hafi ekki matt nota { élikum tilgangi, t.d. na eda
vidhalda véldum.

Bjorn bordarson (1951, 222) taldi rikisradsakvadid hvimleitt ,,innlimunarmark®.
Mikilvagi rikisradsins var ekki nytt af nalinni, en Gunnar Karlsson (2009) telur greini-
lega likt og Bjorn ad pad hati verid edlilegt ad berjast gegn pvi. Samkvemt Gunnari var
Magnus Stephensen landsh6éfdingi ,,meiri skérungur, einardari og kjarkmeiri en adrir
embattismenn { haum st6dum. [...] Tvisvar sinnum, 1891 og 1895, sampykkti Alpingi
alyktanir par sem farid var fram 4 pad vid stjérnina ad Islandsradgjafi yrdi ekki latinn
bera Islandsmal undir konung i danska rikisradinu. T bedi skiptin sendi landsh6foingi
radherra dlyktanirnar med peim ummelum ad hann vari sammala pinginu um ad ekki
xetti ad fjalla um Tslandsmal { rikisradi Dana® (Gunnar Karlsson 2009, 241). Pad var sem
sagt jakvaett a0 Magnuis var 4 moti rikisradinu, en neikveatt ad stjérnmalamenn heima-
stjornartimans voru 4 moéti pvi. Bjarni Benediktsson (1944) vidurkenndi ad afskipti
danska pingsins og danskra radherra af islenskum malum hefdu engin verid { rikisradinu
eftir ad heimastjérn komst 4, en dregur af pvi adrar alyktanir en peir Bjérn og Gunnar.
Hann taldi 20 meginefni gagnryninnar hafi verid réttmeatt, enda hefdi Islandi ,,eftir sem
a0ur [verid] stjérnad sem hluta doénsku rikisheildarinnar. [...] Valdbodid gamla um, ad
Island veeri 6adskiljanlegur hluti Danaveldis, gilti enn. [...] Nt var hafin bein baratta gegn
pessu takni ofbeldisins® (Bjarni Benediktsson 1944, 7). Krafa Dana um setu radherrans
i rikisradinu vard pvi samkvamt pessu ad tikni yfirrada peirra almennt 4 Islandi. Hér
tekur Bjarni undir sjénarmid Landvarnarmanna likt og Bjérn sem visar { ,,innlimunar-
mark®, Dad er pvi ekki fjarri lagi ad visa { ordrazduna um rikisradid og setu Islands-
radherra i pvi sem ordredu um takn fyrir samband Islands og Danmerkur (sbr. Birgir
Hermannsson 2005, 198).
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1.2 Ordraedugreining

Med setningu stédulaganna (1871) og stjérnarskrar (1874) voru sérmal Islands skil-
greind, en med setu {slandradherra 1 rikisradi Dana var ad mati {slendinga gefid { skyn
a0 pessi mal vaeru { raun ekki sérmal heldur sameiginleg mal. Sem takn fyrir sjalfstadi
eda skort 4 sjalfstedi var pvi rikisrddid audvelt ad skilgreina og visa til { almennri um-
redu. Rokin sem visad var til { pessu efni h6fou flj6tt einkenni radandi ordradu sem
fair métmeltu beint eda settu sig upp 4 moéti. bPegar danska stjoérnin t.d. enn og aftur
aréttadi stefnu sina um naudsyn rikisradssetu Islandsradherra 4rid 1897 voru vidbrogd
islendinga storyrt. ,,Jafn raekilegt kjaptshogg mun sjaldan hafa verid rétt ad fulltraum
nokkurrar pjédar* sagoi til a0 mynda i bygddlfi (1897). Pegar Jon Olafsson (1903a, 1903b)
sagdi umbudalaust ad 1ikisradid skipti engu mali og deilur um pad varu tilgangslaust
pras, vann hann tepast marga 4 sitt band (sbr. Ingélfur 1903; Landvérn 1903). begar
pingmenn sampykktu heimstjérn 1902 voru peir neyddir til ad sampykkja rikisradssetu
radherrans, pvert a fyrri yfirlysingar. Pingmenn 4 bord vid Hannes Hafstein gatu pé ekki
sagt a0 rikisrddid skipti ekki neinu mali og par med afneitad fyrri réksemdum sinum {
malinu, heldur voru peir knunir ad endurtalka rikisradssetuna i ljosi nyrra adstzOna.
bessi endurtilkun — eda endurlysing (e. rhetorical redescription) eins og hefdbundin
melskulist mundi kalla pad (sbr. Skinner 1996, 138-180) — hafoi p6 einungis takmorkud
eda timabundin 4hrif. Hin radandi ordreda fyrri ara hafoi fljott yfirhondina, ekki sist
vegna vaxandi pjédernishyggju almennt 4 heimastjérnartimanum.

Greiningu 4 radandi ordradu sjalfstedisstjiornmalanna um rikisrddid ma lysa sem
greiningu 4 peirri hugmyndafradi (e. ideology) eda tungutaki (e. vocabulary) sem métadi
ordrxduna. Til ad gefa pessum hugtékum 6gn skyrara innihald er gagnlegt ad visa { pad
sem Quinten Skinner (2002) kallar venju eda reglu (e. convention) sem motar umredur
um tiltekin atridi, eda pvi sem John Pocock (1971) kallar politiskt tungumal (e. political
language). Utgangspunktur Skinners er ad tungumalid) sé okkur sameiginlegt og merking
hugtaka og orda métist pvi af peirri venju sem myndast hefur um pau. Petta er ad hans
mati ekki sist mikilvagt a0 hafa i huga pegar ordrzda stjornmala eda sidferdis er rann-
sékud. T stjornmalum tengjast einnig ord og athafnir med skyrum hetti. Stjérnmala-
moénnum duga sjaldnast voldin ein og sér, sveipa parf pau 16gmeaeti. Pegar rikisradid er
annars vegar parf pvi ad gera grein fyrir pvi hvada venjur eda reglur h6£0u myndast um
ordrxduna og hvort einhver tiltekin ordrada hafi 60last 16gmati. Pad sem Pocock 4 vid
med politisku tungumali er safn réksemda og hugtaka sem mynda cina heild og fa patt-
takendum { opinberum umradum taki til ad tja sig med skyrum heetti. Ordraedan verdur
sto0lud fremur en frumleg, vidfangsefnid skilgreint og hugtakanotkun fyrirsjaanleg. Hid
politiska tungumal er f6lki sameiginlegt fremur en einstaklingsbundid, gerir pvi kleift ad
rokreda mal, en setur um leid ordradunni akvedin mork eda ramma. Politisk tungumal
af pessu taginu eru ekki 6umdeild og oft ma greina skyr politisk at6k um hugtakanotkun
og tungumal. Pocock telur einnig ad politisk tungumal keppist um pad ad verda radandi
og 60last skilgreiningarvald (e. paradigmatic force).

Til a0 stunda rannséknir 4 pessum grunni purfum vid { fyrsta lagi ad skilja hid polit-
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iska tungumal eda venjuna { sinu ségulega samhengi. Hvort sem vid fylgjum Skinner eda
Pocock pa krefst adferdafradin pess ad gera nokkud ndkvaemlega grein fyrir ordradunni
og préun hennar. T 60ru lagi purfum vid ad atta okkur 4 pvi til hvers ordraedan var
notud. Annars vegar var ordradan notud sem sverd i politiskri barattu, vopn til ad knyja
4 um breytingar og hafa sitt fram. Hins vegar ad sveipa malstad l16gmzeti, fylkja ménnum
20 baki malstadnum og méta sjalfsmynd peirra sem téku patt { bardttunni.

Pegar stjornmalamenn sjalfstadisstjornmalanna voru ad reda um rikisradid voru
peir ad nota vel skilgreind hugtok og r6k sem peir oftast naer notudu med hefdbundnum
og nasta fyrirsjaanlegum heatti. Hér er pvi dhersla 4 ordraeduna sem slika, fremur en pa
cinstaklinga sem toku patt { henni. P6 ad pad sé fulldjapt { arina tekid ad segja patttak-
endur cinskonar fanga ordredunnar — likt og sum ordraedugreining gerir rad fyrir (Berg-
strém & Boreus 2005) — er 1jost ad stjornmalamenn voru mjég bundnir eda takmarkadir
af peim venjum eda pvi tungumali sem var vidtekid. Likt og Skinner (1988, 112) farir
rok fyrir, marserar jafnvel rétteekasta f6lk ,,afturdbak til orrustu® vegna kréfunnar um
l6gmeati annars vegar og hversu bundid pad er af vidteknum hugtékum og venjum hins
vegar. P6 ad pad sé ymsum vandkvadum bundid ad telja einhverja tiltekna einstaklinga
héfunda ordredunnar um rikisradid er ljost ad skrif og framganga peirra Jons Sigurds-
sonar (1811-1879) og Benedikts Sveinssonar (1826-1899) hafdi mjég métandi ahrif 4
ordraeduna. Hinstakir stjornmalamenn geta reynt ad hafa ahrif 4 ordraduna med ymsum
heatti. Flestir eru einfaldlega { pvi hlutverki ad vidhalda henni 6breyttri, einstaka menn
leitast vid ad gagnryna hana, en ahugaverdasta hlutverkid er p6 ad endurtilka ordrad-
una eda breyta henni. Oll pessi hlutverk, ekki sist endurtdlkun, er ahugavert ad skoda fra
sjonarholi maelskulistar (e. rhetoric), listarinnar ad sannfera adra um malstad sinn (Toye
2013; Martin 2014). Hér er mikilvaegt a0 lita ekki 4 meelskulistina sem taeknilegt vidfangs-
efni fyrst og fremst (t.d. uppbyggingu redu), heldur ut fra peim réksemdum sem sett
eru fram, alla jafna vid adstzedur par sem 6nnur sjénarmid eru moguleg eda deilur eru til
stadar, { peim tilgangi ad sannfara aheyrendur eda lesendur um malstad sinn (Finleyson
2007, 2012). Petta er mikilvaegt atridi til ad skilja timabil sjalfstadisstjornmalanna, ekki
sist eftir ad heimastjorn er komid a 1904 og barattan um véldin eykst til muna.

2. Upphaf og endurskodunarstefna 1874-1895

Tengsl Islandsradherra og danska rikisradsins komu fyrst til umraedu a Alpingi arid 1875.
Framkvaemd stjérnarskrarinnar var med peim haetti a0 danski démsmalaradherrann var
jafnframt Islandsridherra. Detta hafdi par afleidingar ad pegar skipt var um radherra {
Danmérku var einnig skipt um Islandsradherra. T avarpi til konungs, sem deildir Alpingis
sampykktu 4 pinginu 1875, komu fram dhyggjur af pessu. Nedri deild virdist ,,pad mjog
isjarvert” ad radherrann viki vegna pess ad hann er ekki sému skodunar og meirihluti
»hina dénsku pjéofulltraa® p6 ad ,,slikt sé Islandi 6vidkomandi mal« (Alpingistioindi
187511, 350-351). I framhaldinu lagdi Halldér K. Fridriksson fram fyrirspurn til lands-
h6fdingja og spurdi ,,hvort landsh6fdinginn veeri peirrar skodunar, ad radgjafaskipti
Danmérku eigi ad hafa ahrif 4, hver sje stjornarherra Islands* (Alpingistidindi 1875 II,
367). Landshofdingi er sammala pvi ad petta sé galli, ,,en ekki ad sidur er petta alveg
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samkvaemt stjornarfyrirkomulagi landsins® (Alpingistidindi 1875 II, 368). Konungur
geeti akvedid hvernig farid veri med radherraembetti, en ,,par sem Island samkvemt
l6gunum 1871 er 6adskiljanlegur hluti Danaveldis, 4 radgjafinn fyrir Island eptir hlutar-
ins edli ad hafa setu { radi pvi, sem skipad er fyrir allt rikid ... (Alpingistidindi 1875 11,
369). Petta svar leiddi til pess ad Benedikt Sveinsson lagdi fram fyrirspurn til landsh6£o-
ingja um hvort pad veeri samkvamt stjérnarskra {slands ad radherrann seeti 1 rikisradi
Dana. Landsh6£dingi visadi { svarid vid fyrirspurn Halldors Kr. Fridrikssonar og aréttadi
mikilvaegi st6dulaganna fra 1871 (Alpingistidindi 1875 11, 374). Benedikt Sveinsson taldi
stoduldgin ekki réttlaeta setu { rikisradinu ,,pvi badi er pad sitt hvad ,,hluti Danaveldis®
og ,,hluti Danmerkur rikis“, en ,,Statsraadet® er stofnun, er eingéngu snertir verksvio
grundvallarlaga Danmerkurrikis ... (Alpingistidindi 1875 11, 375). Rikisradid er stofnun
skilgreind af stjérnarskra danska rikisins, en hin gildir ekki 4 Tslandi.

A pessu hnykkti Sigurdur Jénsson: ,,Danir hafa sidan 1866 engar ségur af 60ru rikis-
radi, en pvi, sem redir um { stjérnarlégum peirra [...] og nefnist pannig: radaneyti undir
forszti konungs, ad svo miklu leyti sem pad rxdir og leggur rskurd a rikismalefni Dan-
merkur rikis* (Sigurdur Jonsson 1877, 6). Af pessu leidir ad enginn munur er 4 medferd
danskra, {slenskra og sameiginlegra mala. Samkvamt Sigurdi vegur ,,radgjafa atkvadi
hins islenzka [radgjafa] eigi meira, en hvers hinna® i sameiginlegum malum ,,né i peim
malum, er eingéngu varda Island, heldur hafi pau eigi meiri pydingu, en ef rett vari um
eingdéngu dénsk malefni® (Sigurdur Jénsson 1877, 8). Hér er visad { atkvedi radherra
i rikisrddinu, en umredur um atkvaedagreidslur danskra radherra um {slensk malefni
attu eftir ad verda miklar 4 Islandi. Ad mati Sigurdar var ljést ad st6dulogin gengu ad
likindum { baga vid donsku stjérnarskrana. Islendingar hefou heldur aldrei sampykkt ad
danska stjérnarskrain teki gildi 4 Tslandi og pvi ljést ad ,,malstadur stjérnarinnar [vari]
allur 4 6l6gum bygdur® (Sigurdur Jénsson 1877, 15).

Odnzgju med samkrull danskra og islenskra mala { rikisradinu mé rekja til pess
hvernig Jén Sigurdsson skilgreindi stédu Islands (Birgir Hermannsson 2011a, 2011b).
Med Gamla sattmala hafdi Island ordid frjalst sambandsland Noregskonungs en ekki
hluti af Noregi. Pegar einveldi var afnumid 1848 taldi Jon pvi einsynt ad Island atti
a0 njota fornra réttinda sinna en ekki renna inn { hid nyja danska pj6driki. Pad var pvi
mikilvaegt ad hin nfja danska stjérnarskra fra 1849 ztti ekki a0 gilda 4 Islandi og var
pi6dfundinum 1851 tlad ad semja sérstaka stjérnarskra fyrir Island. Stodulégin fra
1871 hjuggu 4 pennan hnt og skilgreindu sérmal Tslands. Fra sjénarmidi Jons var stersti
galli st6dulaganna s4 ad danska pingid hatdi einhlida tekid dkvérdun um islensk malefni,
en danska pingid var skilgreint og starfadi samkvaemt stjérnarskranni fra 1849. Petta
var mikilvagt grundvallaratridi: Danska stjérnarskrain skilgreindi danska pjoorikid og
stofnanir pess, par med talid rikistadid. Islendingar voru ekki hluti af pessu pjodriki pé
a0 peir deildu med pvi konungi og veeru { margvislegu sambandi vid pad. Rikistadid vard
i pessu lj6si pyrnir i augum Islendinga. Tslendingar voru ekki 4 méti pvi ad sameiginleg
mal vaeru borin upp { rikisrddinu. Pad er einnig 6ljost hver atti ad hafa yfirlit um pad
hvad teldust islensk malefni, sameiginleg mélefni eda dénsk malefni og hvernig drskurda
atti um agreining ef upp kaemi.
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Arid 1885 sampykkti Alpingi frumvarp Benedikts Sveinssonar ad stjérnarskrar-
breytingu med akvadi um sérstakt Zslenskt landsrdd med landstjéra og radherrum sem
tekju vid hlutverki rikisradsins { sérmalum Islands (Alpingistidindi 1885 C, pingskjal
407; sja Gunnar Karlsson 1972, 24 og 2009, 230). Megintilgangur frumvarpsins var ad
frra radherravaldid inn { landid, en ekki sidur ad taka sérmal Islands ut ur rikisradinu.
I konunglegri auglysingu fra 2. névember 1885 er frumvarpid sagt leysa Island ,,ur 6llu
sambandi vio rikid* og samrymist pad pvi ekki st60u landsins sem ,,6adskiljanlegs hluta
Danaveldis®, enda verdi adsta stjorn islenskra mala sem annarra ,,ad vera { h6éfudstad
Vorum* (Stjérnartidindi 1885 A, 60). Sérstaklega fér pad fyrir brjostid a konungi ad
hvergi var visad i st6duldgin { breyttri stjérnarskra sem gaf peirri skodun undir fétinn
a0 pau varu ,eigi bindandi fyrir Island, en slik skodun fer hreint og beint i baga vid
stjornarskipun rikisins, sem byggd er 4 grundvallarlégunum ...“ (sama heimild). Benedikt
Sveinsson (1888, 1890) tilkadi petta med peim hetti ad samkvemt dénsku stjérninni
xttu hin sérstoku landsréttindi Islands uppruna sinn { stédulégunum, sem aftur byggdu
4 rétti danska pingsins til a0 setja 16g samkvaemt stjérnarskranni frd 1849. Ad mati Bene-
dikts var pvi lj6ést ad hid ,,politiska markmid stjornarinnar i Kaupmannahéfn [veeri] inn-
limun fslands { Danmérku ... (Benedikt Sveinsson 1888, 8). Benedikt hafdi margt vio
st60ulbgin ad athuga, ekki sist pa talkun ,,a0 stjérnin hafi 16gfulla heimild til, ad teygja
rikiseininguna eins og hun gjorir til hinna sjerstaklegu malefna Islands, { stadinn fyrir
20 nema stadar vid hin almennu rikismal ... (Benedikt Sveinsson 1890, 23). Deilur um
stodulbgin voru pvi aldrei langt undan pegar deilt var um rikisradid og endurskodun a
stjornarskra.

A Alpingi 1889 kom fram tillaga um ad koma til méts vid sjénarmid stjérnarinnar
i Kaupmannahéfn. ,,Midlunin® var ekki sampykkt, en ad mati Gunnars Karlssonar
(2009, 238) hirtu flutningsmenn ,,minna en Benedikt Sveinsson um a0 halda sig 4 hinum
pronga vegi pjodréttinda islendinga sem einkenndist af kréfu um ad losa Islandsmal ar
danska rikisradinu®. A Alpingi 1891 nadi endurskodunarfrumvarp Benedikts ekki fram
a0 ganga i badum pingdeildum, en { stadinn var sampykkt pingsalyktunartillaga um ,,a0
skora 4 radgjafa Islands, ad hann sjai svo um, ad {slandsradgjafi sitji eigi { rikisradi Dana,
a0 pvi leyti er snertir hin sérstaklegu malefni landsins® (Alpingistidindi 1891 C, pingskjal
293, 332). A Alpingi 1895 var ljést ad leid Benedikts nyti ekki studnings og var pa einnig
sampykkt samskonar tillaga (Alpingistidindi 1895 C, pingskjal 20, 137). Magnus Steph-
ensen landsho6fdingi sendi stjorninni tilldgurnar og lysti yfir studningi sinum vid per.
Stjérnin taldi malid ,,byggt 4 misskilningi badi 4 st6ouldgunum og stjérnarskranni ,,og
sambandi pessara laga vid hinn sameiginlega grundvoll sinn, grundvallarlég hins danska
rikis*, enda feli alyktun Alpingis pad i sér ad stofna pyrfti sérstakt rikisrad fyrir Island og
»pa veri Island par med leyst ur rikissambandinu® (Stjérnartidindi 1897 B, 121).

Seta Islandsradherra i rikisradinu var taknrent tyrir st6ou Islands sem ,,0a0skiljan-
legs hluta Danaveldis“ eins og landid var skilgreint i st6dulégunum. 1 pélitiskri ordradu
visadi rikisradid pvi til dénsku stjérnarskrarinnar, danska pingsins og par med til dénsku
pjoédarinnar sem ,,yfirpjodar. b6 ad deilur um rikisradid einkenndust 4 stundum af laga-
flekjum sem audvelt var ad tyna sér 1, pa vard rikisradid einfalt takn fyrir flokna umredu.
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Audvelt var a0 rada rikisradid sem taknraent rangletismal med skyrum linum. Pegar
samkomulag skorti 4 Alpingi um stjérnarskrarbreytingar var tilvalid ad sampykkja till6g-
ur um rikisradid. Ordradan um rikisradid var pvi ad fa 4 sig einkenni radandi ordoradu,
um hana giltu skyrar venjur med hugtékum og rékum sem myndudu nokkud heildstatt
politiskt tungumal. Alyktanir Alpingis um rikisradio attu sér pvi bakhjarl { plitiskri ord-
redu sem gaf malinu 16gmeti og mikilvagi. Ordredan um rikisradid var 60rum praedi
spurning um hugmyndafradileg yfirrad og par med politiskt vald. Deilur um rikisradio
voru pvi einnig teeki til ad virkja £6lk, tryggja sér studning og stjérna umradu. Petta er
ekki sist mikilvaegt pegar ordradan um rikisradid fékk sina eldskirn { deilum og flokka-
drattum tengdum valtyskunni og pegar radherravaldid vard innlent. Samkeppni um
voldin innanlands og vaxandi pjédernishyggja heimastjérnartimans gerdu hina ,,takn-
renu® umredu um rikisradid mikilvaega, en ad sama skapi torleysta.

3. Valtyska 1897-1901

Vid upphaf pings 1897 flutti Valtyr Gudmundsson frumvarp um breytingu 4 stjérnar-
skranni (Alpingistidindi 1897 C, pingskjal 23, 171). Ekkert var sagt um busetu radherrans
eda setu hans { rikisradinu { frumvarpinu, en almennt var gert rad fyrir adsetri { Kaup-
mannah6fn og sati { rikisradinu. Meirihluti pingnefndarinnar, sem fjalladi um frumvarp
Valtys, lagdi til pa breytingu ad radherra beri islensk sérmal ekk/ upp fyrir konung i
rikisrddinu. ,,Oss er pad fyllilega 6ljést, 4 hverri heimild, annarri en valdbodi, stjérnin
byggir pa venju sina, ad bera sjermal {slands upp 1 hinu danska rikisradi* (Alpingistidindi
1897 C, pingskjal 180, 260). Pingmenn vildu pvi koma i veg fyrir petta med skyrum
heatti. Meirihluti nefndarmanna taldi pad ,,ur lausu lopti gripid“ ad frumvarp Valtys
losadi Island ur ,,sambandinu vid hid danska iki® ef islensk sérmal ,,vari undanskilin
afskiptum rikisradsins®, enda veeri upp talid { stédulégum og stjornarskra hver pau veru.
Seta radgjafans er ,,adalorsokin i pvi élagi, sem verid hefir 4 samvinnu pings og stjérnar
i islenzkum l6ggjatarmalum hin sidari 4r” og mun afram verda ,,i liku élagi og hun er na
og 1 6llu falli erfidari en porf er a* (Alpingistidindi 1897 C, pingskjal 180, 261).

Benedikt Sveinsson fér mikinn gegn frumvarpi Valtys. Seta radherrans { Kaupmanna-
héfn var ekki adalmotbara Benedikts, heldur ad radherrann skyldi sitja { rikisradi Dana.
Benedikt skiladi sérstoku nefndaraliti um frumvarpid og par kom pessi afstada skyrt
fram (Alpingistidindi 1897 C, pingskjal 180). I umredum 4 pinginu taldi Benedikt frum-
varpid ,,eydileggja hina politisku landsréttarlegu sjerstodu Islands gagnvart Danmorku
ef skipadur veeri radgjafi fyrir Island, sem ztti ad sitja { rikisradinu, alveg samkvaemt pvi
fyrirkomulagi, sem na er ... (Alpingistidindi 1897 B, 55). Efti deild Alpingis sampykkti
samskonar frumvarp og nedri deild med peirri undantekningu ad ekkert var minnst 4
rikisrddid. Pessar deilur voru 4 pinginu og i almennri umraedu kalladar r7kisradsfleygurinn
og komu 1 veg fyrir sampykkt frumvarpsins (Sigurdur Stefansson 1898, 59).

Gegn hinum ,,pdlitisku landsréttindum® gat Valtyr Gudmundsson ekki annad en
visad { pa stadreynd ad radherrann sati na pegar { rikisradinu og frumvarp hans breytti
engu um pad mal til eda fra. ,,Afstada hins vantanlega Islandsradgjafa gagnvart rikis-
radinu yroi pvi alveg st sama og hin hefur verid® skrifadi fszy%/d (1897a), ,,nema ad pvi
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leyti, 20 hann ad sjalfségou hjeldi par fram vilja alpingis. [...] Pad er ekki ad eins adalat-
11010, heldur og e/na atridid { malinu.” bjddviljinn (1897) taldi frumvarp Valtys skref fram
4 vid par ,,sem engin von er, ad alpydumenn geti yfir h6fud gert sér glégga grein fyrir,
hver pyding er 4 drlausn pessarar rikisrads-spurningar®. Sambandsmalid geti ekki fest
sig { sliku ,,programmi® til lengdar og pvi naudsynlegt a0 rifa stjérnarfarid upp ar peim
ihaldssému hjolférum sem pad veeri 1.

Oflugasta gagnrynin 4 rikisradsrokin kom fra ,,corpus juris sem svo kalladi sig, en
andstadingar hans voru vissir um ad par veeri Jon Jensson démari 4 ferd. Corpus juris
taldi umreduna um rikisrddid, og par med hugmyndina um afsal landsréttinda, byggda 4
nokkrum misskilningi, rikisradi og rikisstjérn vaeri ruglad saman (Isafold 1897b). T rikis-
stjorn gaeti atkvaedagreidsla farid fram, en { 16. grein donsku stjérnarskrarinnar segdi
adeins ad 6l 16g skyldu redast (forhandles) i rikisradinu, ekkert vaeri minnst 4 atkvada-
greidslu. I rikisradinu varu mal 16g0 fyrir konung, en atkvedagreidsla gaeti augljoslega
leitt til pess a0 konungur yrdi { minnihluta { rikisrddinu. Pad fengi pvi ekki stadist ad
danskir radherrar feeru ad skipta sér sérstaklega af sérmalum Islands eda bera Islands-
radherrann atkvedum { rikisradinu. Sérmalunum veeri ,,haldid par til tryggingar fyrir pvi,
a0 islenzk 16ggj6f og stjorn fari ekki at fyrir valdsvid sitt nje stofni stjorn Dana { neinn
vanda“ (Isafold 1897b).

Mun minni umraeda vard um rikisradid 4 Alpingi 1899 og 1901. A pinginu 1901 var
andstadan vid valtyskuna fyrst og fremst { natni heimastjérnar ad norskri fyrirmynd eins
og sést{svokolludu 10 manna frumvarpi (Alpingistidindi 1901 C, pingskjal 39, 186—189).
I frumvarpinu er gert rad fyrir tveimur radherrum, einum { Reykjavik og einum { Kaup-
mannah6fn, og skal annar hvor peirra bera mal ,,fram fyrir konunginn® (Alpingistidindi
1901 C, pingskjal 39, 186). Krafan frda 1897 um ad sérmal Islands séu ekki afgreidd {
rikisradinu er ni horfin. Pad er athyglisvert ad meirihluti peirrar pingnefndar sem fjalladi
um malio taldi ad krafa Dana um rikisrddssetu radherrans gerdi pad ad verkum ad hann

yrd7 a0 sitja { Kaupmannah6tn (Alpingistidindi 1901 C, pingskjal 120, 305). I umredum
um malid var rikisradid pé ekki alveg dr sdgunni. Hannes Porsteinsson lagdi dherslu
4 20 p6 ad frumvarpid bannadi ekki rikisradsetu vari pad adeins gert til ad na sam-
komulagi, ,,en pad leidir beint af busetu radgjafans hér a landi, ad hann getur ekki setid
i rikisradinu, svo ad i raun og veru ma segja, ad hann yrdi laus ur pvi (Alpingist{dindi
1901 B, 57-58). Valtyr Gudmundsson taldi ad hér veri ,,gamli fleygurinn® kominn aftur
»gtimukleddur™ og pvi vonlaust ad stjérnin sampykkti slikt. Valtyr notadi takifaerid og
vardi setu Islandsradherra { rikisradinu, enda vaeri krafa Dana ,»eOlileg* (Alpingistidindi
1901 B, 74). Hannes Hafstein, framségumadur minnihluta pingnefndarinnar sem fjalladi
um malid, fann sig knuinn til a0 métmela pvi ad { tillégunni faelist nyr ,,rikisradsfleygur,
enda hefdi Hannes Porsteinsson par ,,talad af sinu eigin hjarta, en ekki fyrir hénd flokks
pess, sem vid erum badir i (Alpingistidindi 1901 B, 77).

4. Heimastjorn 1902-1911
Stjérnarskipti { Danmérku 1901 leiddu til nyrrar st6du { stjérnarskrarmalinu. T stad rad-
herra { Kaupmannah6fn baud stjornin heimastjorn i Reykjavik og lagdi fram frumvarp
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pess efnis 4rid 1902. T 1. gr frumvarpsins segir ad ridherra skuli ,,fara svo opt, sem
naudsyn er 4, til Kaupmannahafnar, til pess ad bera upp fyrir konungi { rikisradinu 16g og
mikilvagar stjornarradstafanir™ (Alpingistidindi 1902 C, pingskjal 1, 1). N vildi stjérnin
taka af 6ll tvimaeli um malid og setja rikisrddid inn { stjérnarskra Islands. 1 greinargerd
med frumvarpinu er pessi tilhdgun s6go ,,stjérnarfarsleg naudsyn®. Sérstaklega er visad
i naudsyn pess ad radherrann meti { eigin persénu, ef ,,vafi kemi upp um pad, hvort eitt
eda annad af peim malum, sem hann vildi hafa fram { rikisradinu, stofnadi eigi einingu
rikisins 1 haettu eda kynni eigi ad skerda jafnrjetti allra danskra rikisborgara. bvi par sem
pad audvitad geti ekki komid til mala, a0 nokkur hinna rddgjafanna feri ad skipta sjer
af neinu pvi, sem er sjerstaklegt mal Islands” (Alpingistidindi 1902 C, pingskjal 1, 4-5). T
greinargerd meirihluta nefndarinnar sem fjalladi um malid { nedri deild er adeins vikid ad
rikisradinu. ,,Margir munu og hafa talid pad askilegast, ad pad hefdi eigi verid beint tekid
fram i frumvarpinu, ad sérmalin skyldi borin fram { rikisradinu“ (Alpingistidindi 1902
C, pingskjal 39, 69). Efri deild 1ét sér duga ad taka pad fram ad rikisradsakvadid veeri
,,0llum almenningi ... 6gedfellt (Alpingistidindi 1902 C, pingskjal 147, 209). bratt fyrir
storyrdi fyrri ara um mikilvaegi rikisradsakvadisins var lagstemmd tjaning vonbrigda
einu viobrégd Alpingis vid frumvarpi stjérnarinnar.

Utan pings var heitara { kolunum. T Isafo/d (1902a, 1902b, 1902¢) birtust greinar eftir
Havard hoggvanda og Atla hinn ramma par sem fyrri vidhorf heimastjérnarmanna gegn
rikisrddssetu radherrans voru rifjud upp. Heimastjornarbladid Bjddolfur (1902) var ekki
i vafa um ad Valtyr Gudmundsson veri hinn raunverulegi héfundur greinanna og hver
tilgangurinn vaeri med peim (Sigurdur Lindal (1958) tekur af allan vafa um petta). Grein-
arnar ollu nokkru fjadrafoki og bodadur var borgarafundur { Reykjavik 11. agast 1902
um malid. Einar Benediktsson skald og 16gmadur var hvatamadur fundarins og hélt par
uppi merki f60ur sins, Benedikts Sveinssonar. Bjddo/ffur (1902) taldi fundinn hattulega
»tilraun til ad sundra heimastjérnarflokknum og tvistra kréptunum hinum til sigurs®.
Greinarnar gerdu pé ekki annad en ad rifja upp gémul ummeli um rikisradssetu raod-
herrans. { frumvarpi Valtys var hvergi minnst a rikisrddid, en { heimastjérnarfrumvarpinu
var tikisradid 16gfest og sampykkt af sému ménnum og adur h6fou métmelt pvi hard-
lega. Einar Benediktsson (1902) kalladi heimastjornina ,,ny-valtysku® og hélt pvi fram ad
nu hefoi danska stjornin ndd fram vilja sinum med afgerandi haetti. Pad er pvi [jost sam-
kvemt Einari a0 med pvi ad bera mal upp { rikisradinu pa veri Islandsradherra, og patr
med sérmél Islands, bundinn dénsku stjorninni og ébeint danska pinginu. ,,Spurningin
um gildi grundvallalaganna dénsku og rjettmacti stédulaganna er utkljad er frv. verdur ad
l6gum,* skrifadi Einar og bactti vid ad ,,med frv. eru grundvallarlég Dana 16gleidd hjer
og fjettmeati st6dulaganna vidurkennt® (Finar Benediktsson 1902, 17). betta er mjog
afdrattarlaus andstada vid heimastjérnarfrumvarpid, en byggist 4 somu forsendum og
andstada islendinga vid rikisrddsetuna hafoi avallt gert. Hitinn { mélinu var mikill. Land-
varnarflokkurinn var stofnadur og stefna peirra sem sampykktu ,,i rikisradinu® stimplud
sem innlimunarstefna.

Jon Jensson blandadi sér i deilurnar og purfti vitanlega ad gera grein fyrir skodunum
corpus juris. J6n aréttadi ad corpus juris vildi ekki vidurkenna tikisradid sem ,,stjornar-
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farslega naudsyn® samkvamt stjérnarskram Islands eda Danmerkur. Corpus juris vildi
syna fram 4 ad ,,pad metti lita deiluna milli islendinga og stjérnarinnar um flutning
sérmala vorra { rikisradinu liggja milli hluta éutkljada, an pess landréttindum vorum eda
sjalfstedi { framkvemdinni veeri nokkur haetta buiin ...“(Jén Jensson 1903, 12). Med pvi
a0 16gfesta rikisradid vaeri féotunum kippt undan pessari skodun ad mati Jéns. Hvada
pyodingu hefur pa ordalagid .0 rikisradi? Hvers vegna vildi hinn danski Alberti koma
pessu inn { islensku stjérnarskrana? Petta pyoir, stadhafdi Jon, ,,a0 hann [Alberti Is-
landsradherra] sje sému skodunar sem fyrri stjornir um pad, ad grundvallarlégin donsku
gildi 4 Tslandi, 20 radgjafi vor eigi pvi samkvaemt peim 16gum ad sitja { rikisradi Dana, og
a0 hier sje adeins um pad ad reda, ad fi vidurkenningu Islendinga { stjérnarskranni um
a0 pessi skodun stjérnarinnar® sé rétt (Jon Jensson 1903, 27).

Hannes Hafstein (1903, 57) taldi r6k Landvarnarmanna ,byggjast a4 peim ranga
grundvelli, a0 pad sje eitt og hid sama, ad bera malefni undir dlit og atkvaedi fundar eda
samkomu, eins og ad bera pad upp fyrir einum manni { aheyrn fundar eda samkomu*.
Hannes dr6 hér fram muninn 4 ad bera malefni wndir fund og bera malefni fram 7 dbeyrn
Sfundar, en pessi skipting vard nokkud vinsal { vorn fyrir malid. Pjdddlfur spurdi til ad
mynda hvort pj6din vildi férna 6llu sem dunnist hefdi ,,og lata allt stranda 4 pvi, ad
radherra vorum sé hezmilad i stjérnarskranni ad bera mal vor upp fyrir konungi { rikisrad-
inu, 1 vidurvist hinna annarra radgjafa konungs® (Pj6do6lfur 1903; leturbreyting BH). Hid
fyrrum hettulega rikisrad er hér ordid ad heldur saklausum fundarstad og danskir rad-
herrar dhorfendur fremur en gerendur. Hannes (1903, 57) hélt pvi einnig fram ad hingad
til hefdi Islandsradherrann setid { rikisradinu | eins og hver annar danskur radgjafi®.
Frumvarp Valtys frd 1901 hefdi { engu breytt pessu. Heimastjornarfrumvarpid tekur a
malinu med 6drum hatti, enda ,,er pad skyrt afmarkad, ad [Islandsrééherra] a ekkert
vi0 rikisrddid saman ad szlda annad en pad, ad hann hitti par konunginn til pess ad bera
fram fyrir hann 16g alpingis m.m.* (Hannes Hafstein 1903, 57). Petta fyrirkomulag leysir
weftirlitsvandann®, en 2 medan Danmérk ber abyrgd gagnvart 60rum rikjum verdur slikt
eftirlit ad vera til stadar. Hannes taldi pvi dhyggjur af rikisradinu astedulausar. ,,Ef pad
skyldi reynast 6hentugt, ma breyta pvi aptur eins og hverju 60ru atridi stjornarskrarinnar,
ur pvi pad er komid inn undir 16ggjafarvald pingsins* (Hannes Hafstein 1903, 58).

Kristjan Jonsson (1903) taldi pad einnig af og fra ad ordin ,,{ rikisradinu‘ stadfestu
pa tdlkun Landvarnarmanna ad danska stjérnarskrain gilti 4 Islandi. Kristjan bendir 4
a0 rikisradid sé ,,efagémul og alpekt stjérnarstofnun®. Pad ligei pvi beinast vid ad nota
hana. ,,Frumvarpid gerir rad fyrir pvi, ad pessi stofnun sé til ... og ad af héalfu hinnar
donsku stjornar verdi eigi gerd motspyrna gegn pvi, ad radgjafi vor tali par vid konung*
(Kristjan Jonsson 1903, 406). Rikisradid er hér aftur ordid ad frekar sakleysislegum sam-
reduvettvangi sem mikilvagt er fyrir Islandsridherra ad eiga adgang ad. Kristjan telur
einnig ad sjénarhorn Islendinga 4 rikisradid sé of prongt og vill fremur skoda malid fra
»stjornfraedilegu (politisku) sjonarmidi en fra l6gfradilegu* (Kristjan Jonsson 1903, 50).
[ pessu efni skiptir ekki sist mali, likt og Hannes Hafstein hafdi bent 4, eftirlit med pvi
a0 Alpingi og radherra haldi sig innan sérmalanna. Med pvi ad rikisradio sé komid inn
i stjornarskra Tslands breytist pad { mikilvagum atridum: ,Rikisradid verdur ad nokkru
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leyti islenzk stofnun; pad Iytur badi grundvallarlégunum og stjérnarskra vorri® (IKristjan
Jonsson 1903, 52).

Pegar Alpingi kom saman 1903 til ad sampykkja stjérnarskrarbreytingar var rikisrads-
akveaedid meira til umraedu en arid adur. Sérstok pingnefnd fjalladi um malid i nedri deild
(Alpingistidindi 1903 C, pingskjal 41, 193-196). Nefndin aréttar ad rikisradsakvaoid sé
,»ckki pess edlis, ad sampykkt pess geti 4 nokkurn hatt valdid vafa um pad, ad vér eftir
sem adur héldum éskertum sérréttindum pjédar vorrar og landsréttindakréfum hennar®
(Alpingistidindi 1903 C, pingskjal 41, 194). Nefndin taldi ,,6hugsandi® ad danskir rad-
herrar gaetu med nokkrum haetti haft dhrif 4 medferd islenskra sérmala. ,,Med hinum
tilvitnudu ordum [i rikisrddinu| er engin heimild gefin til pess, ad sérstakleg malefni
Islands séu raedd (,,forhandles®) { rikisradinu; pau akveda ad cins, ad radherrann hitti
konunginn par, og beri par upp fyrir honum — ekki 60rum — mal pau, er hann hefir ad
flytja“ (Alpingistidindi 1903 C, pingskjal 41, 195). Ahrif Hannesar Hafstein, framsogu-
manns nefndarinnar, eru hér augljés. Nefnd kosin af efri deild tok svipad 4 malunum
(Alpingistidindi 1903 C, pingskjal 173, 322-328). Hun hafnadi pvi ad rikisradsakvaedio
faeli 1 sér ,,vidurkenningu um pad, ad grundvallarlég Danmerkur-rikis hafi lagagildi fyrir
[[sland]. ... og akvedid geti stadist sem sjalfstaett akvaedi, pott aminzt grundvallarlsg
veeri eigi til, pvi ad konungur mundi alt ad einu hafa sitt rikisrad* (Alpingistidindi 1903
C, pingskjal 173, 324). Ef akva0id um rikisradid yroi tekid dar frumvarpinu yrou sér-
mal Islands 4fram borin undir konung 1 rikisrddinu ,,eftir gamalli stjérnarvenju og fyrir
»stjornarfarslega naudsyn®. Hér eru efnistkin augljéslega undir ahrifum fra Kristjani
Jonssyni framségumanni nefndarinnar. Nefndin gerir pvi 6beint litid dr rikisradsdeil-
unum fra 1897 en aréttar pa talkun Hannesar Hafstein ad rd®herrann skuli bera upp
mal fytir ,, konungi vorum og engum dorum'* (Alpingistidindi 1903 C, pingskjal 173, 325-326;
leturbreyting upprunaleg).

begar Hannes Hafstein vard rddherra med studningi Heimastjornarflokksins 1904
vard grundvollur skyrari skiptingar { stjérn og stjérnarandstédu en adur. Andstadan
vid rikisradid vard hluti af malflutningi stjérnarandstacdinga og tengdist umradu um
a0ra peetti sjalfstadismalsins. Vatn 4 myllu stjornarandstedinga var ,,undirskriftarmalio®,
en forsatisradherra Dana skrifadi undir skipunarbréf Hannesar. Jén Jensson (1904)
tengdi malid beint vid gagnryni Landvarnarmanna 4 rikisradssetuna og gildi dénsku
stjiornarskrarinnar 4 Islandi. Hvad sem 16gfradilegum tdlkunum leid pa litu Danir sjalfir
4 Hannes sem hluta af dénsku rikisstjérninni, eins og sést best af pvi a0 Hannes er 4
myndspjéldum syndur sem hluti rikisstjérnarinnar og sétti hann fundi hennar med leynd
ef svo bar undir (Gudjon Fridriksson 2005, 4106). Eina leidin til a0 koma i veg fyrir setu
radherrans { rikisradinu var ad breyta stjérnarskranni, en tilraunir til stjornarskrarbreyt-
inga voru fyrirferdarmiklar { stjornmalum heimastjérnartimans. Skdli Thoroddsen og
fleiri pingmenn 16gdu fram frumvarp arid 1907 pess efnis ad fella at ar stjérnarskranni
ordin ,,i rikisradi* (Alpingistidindi 1907 A, pingskjal 105, 485), en malid var ekki afgreitt
par sem fyrir dyrum st6du vidraedur vid Dani um ny sambandslog;

Pad er ljost a0 ordradan um rikisrddid hélst nokkud st6dug po6 ad einstakir stjérn-
malamenn, flokkar og jafnvel Alpingi allt hafi sndist til og fra. Hid pdlitiska tungumal
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sem la a0 baki umredunni um rikisrddid matti ,,nota med ymsum heaetti, til a0 mynda
til a0 berjast gegn valtyskunni og sidar ,,{ rikisradinu® eftir a® Hannes Hafstein vard
radherra. Peir sem boérdust gegn valtyskunni en sampykktu heimastjérnina urdu fljott
skotspénn sému réksemda og peir h6fdu adur notad sjalfir. Gerendurnir gatu pvi notad
hin pdlitisku rok tengd rikisrddinu til ad na fram Slikum markmidum, en hofou litil t6k
4 rékunum sjalfum. Menn 4 bord vid Hannes og Kiristjan Jénsson reyndu ad endurskil-
greina 1ikisradid sem ,,fund® eda ,,islenskt™, en tokst ekki ad gera pessa nyju Iysingu 4
rikisrddinu radandi. Pad er mikilvaegt ad peir hafi fundid sig knina til ad bregdast vid
med pessum hatti og gera pannig stjornarskrarbreytinguna 16gmata. Hér dugdi einfald-
lega ekki ad visa til pess ad heimastjornin veeri framfaraskref, ekki frekar en ad pad dugdi
Valty ad visa til pess ad tilldgur hans vaeru augljost framfaraskref. Pad er pvi [jost ad ord-
reedan um 1ikisrddid sneid islenskum stjornmalamoénnum prongan stakkinn, enda hafoi
hun 60last 16gmaeti sem 6adskiljanlegur hluti sjalfsteedisbardttunnar. Detta sést agaetlega
pegar tilraunir til stjérnarskrarbreytinga 1911-1915 eru skodadar, en hér £6r illa saman
vilji til almennra umbdta annars vegar og vilji til ad fella rikisradsakvadid ur stjérnar-
skranni hins vegar. Til ad tryggja sampykkt konungs vid breytingu 4 stjérnarskranni, en
halda um leid tryggd vid vidtekin sjonarmid Islendinga vardandi rikisradid, purfti pvi ad
finna nyjar leidir a0 markmidinu og rékstydja par med vidunandi hetti.

5. Stjérnarskrarbreytingar 1911-1915

Breytingar 4 stjornarskranni hurfu um tima { skuggann af tilraunum til a0 endurskoda
st6dulbgin fra 1871 med nyjum sambandssattmala. Hamarki nadu pessar tilraunir med
uppkastinu frd 1908 og svokélludum bredingi og grat 191213, en baru ekki tiletladan
arangur. Pad er athyglisvert ad Hannes fullyrti ad med sampykkt uppkastsins getu Is-
lendingar ,,fyllilega r4did pvi sjlfir hvort Islands mél verda borin upp fyrir konungi { rik-
isradinu eda ekki ... (Hannes Hafstein 1908, 95). Pessi fullyrding vakti po enga sérstaka
athygli eda umredu 1908-9. T umredum 4 Alpingi arid 1913 taldi Hannes Hafstein ekkert
liggja 4 ad sampykkja nyja stjérnarskra, ny sambandslég varu mikilveegari (Alpingistio-
indi 1913 C, 103-105). betta vidhorf var pé 6raunsett, badi vegna pess ad ekki var hagt
a0 nd saman um nyjan sambandssamning og einnig vegna politisks prystings um naud-
synlegar breytingar a stjornarskranni. Pannig sampykkti Alpingi pingsalyktun 1909 par
sem skorad var a landsstjornina ad leggja fram frumvarp til breytinga 4 stjérnarskrd fyrir
nasta ping, Breytingarnar attu ad heimila fjélgun radherra, afnema konungskosningu
pingmanna, veita konum kjérgengi og kosningarétt til Alpingis, rymka kosningaréttinn
almennt og veita heimild til ad skilja ad riki og kirkju med 16gum (Alpingistidindi 1909
A, pingskjal 726, 1117). I tillégunni er ekkerr minnst 4 rikisradid, en pad kom nokkud
til umredu { pingsal. Jon Jonsson taldi pad skjota skékku vid ad nefna ekki rikisradid
i till6gunni, likt og ,,pad sé ekki talid mikilsvert lengur® (Alpingistidindi 1909 B, 1447).
Skali Thoroddsen, framségumadur nefndarinnar sem flutti tilléguna, sagdi pad ,,ekki
meiningin ad telja upp 6l einstok atridi, sem breyta purfti®, en rikisradsakvadid veri eitt
af peim atridum sem stjérninni vaeri ,,xtlad ad taka til thugunar® (Alpingistidindi 1909
B, 1451). Hér er pvi sannarlega ekki fast a0 ordi kvedio.
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5.1, Konungsfundur” i stad rikisrads

bratt fyrir askorun Alpingis kom stjérnin ekki med frumvarp um stjérnarskrarbreytingar
fyrir pingio 1911. Til ad bregdast vid pessu fluttu peir Jén Porkelsson og Bjarni Jonsson
frumvarp ad nyrri stjérnarskra (Alpingistidindi 1911 A, pingskjal 25, 215-223). Frum-
varpid endurspegladi ytrustu kréfur fremur en frumvarp sem likur vaeru 4 a0 pingid sam-
pykkti. Pannig kemur fram { 1. gr. a0 Island hafi sameiginlegan konung med Danmorku
og { samraemi vid pad er talad um { 6. gr. ad radherra fari 4 ,,konungsfund, til pess ad bera
upp fyrir konungi 16g og mikilvagar stjérnarradstafanir® (Alpingistidindi 1911 A, ping-
skjal 25, 215). Einnig fluttu peir J6n Olafsson og Jén Jénsson frumvarp um breytingar
a stjornarskranni. Pad gekk po ekki jafnlangt og fyrra frumvarpid, en visadi til konungs-
fundar med sama hetti (Alpingistidindi 1911 A, pingskjal 44, 237-242). Rikisradsseta
radherra var pvi afnumin og ,.konungsfundur® kom 1 stadinn. Pingnefnd sem fjalladi um
frumvorpin leit, { samraemi vid ord flutningsmanna, 4 frumvarp peirra Jéns og Bjarna
sem ,,stefnuskra® peirra og byggdi pvi vinnu sina adallega 4 frumvarpi Jénanna tveggja
og samdi nytt frumvarp 4 peim grunni (Alpingistidindi 1911 A, pingskjal 247, 430).
Taldi meirihluti nefndarinnar ,,ad pad vaeri svo almennur vilji medal pjédarinnar ... ad
fa framgengt nokkrum verulegum breytingum® 4 stjornarskranni og ad nefndin teldi
sér skylt a0 vinna ad peim. Til ad na arangri pa ,,yrOu menn ad sneida hja 6llum peim
breytingum, sem audsatt veari, ad hefta mundi stadfesting frumv. eda tefla henni a tvaer
hattur (Alpingistidindi 1911 A, pingskjal 247, 430). I frumvarpi nefndarinnar er i 3. gr.
einnig visad i konungsfund med likum hatti og { hinum frumvérpunum tveimur (Al-
pingistidindi 1911 A, pingskjal 228, 228). I nefndaralitinu er hins vegar ekkert fjallad sér-
staklega um rikisrddssetuna né heldur pann moguleika a0 med pvi ad fella rikisradid ur
stjornarskranni geti pingid ,.heft stadfesting frumvarpsins® af halfu konungs. I liflegum
umredum um malid i deildum pingsins kom rikisrddid vart til umraedu likt og sjalfsagt
mal veeri ad fella pad nidur og engrar andstédu fra Dénum ad venta (Alpingistidindi
1911 B 1, 443-485; B 11, 854-10067). I umrzdum var p6 1dulega visad 1 st6duldgin og
hve slemur grundvéllur pau veeru fyrir samband slands og Danmerkur. Pad for pvi
svo ad Alpingi sampykkti eftir nokkrar deilur a0 sampykkja aréttingu a fyrri sampykkt
pess efnis fra 1871 ad st6duldgin ,,geti ekki vidurkenzt skuldbindandi fyrir Island* (Al-
pingistidindi 1911 A, pingskjal 471, 632). Upphafleg rok Dana fyrir setu Islandsradherra
i rikisradinu voru ad visa { st6duldgin sem stjornarskrain grundvalladist 4, en sampykkt
rikisradsakveaedisins 1902 var réttlett (m.a. af Hannesi Hafstein) a peim grundvelli ad na
vaeri malid { héndum Islendinga. Eftir ad Alpingi hafdi sampykkt stjérnarskrarbreytingar
1911 kom { lj6s a® malid var ekki svo einfalt.

DPegar Alpingi kom saman arid 1912 tilkynnti Kristjan Jénsson radherra ad frum-
vorpin yrou ekki 16g0 fram sem stjérnarfrumvorp par sem konungur ,,gxti eigi fallist
a urfellingu rikisradsdkvadisins ur stjérnarskranni, nema pvi adeins, ad samtimis veri
gerd skipun 4 hinu rikisréttarlega sambandi milli Islands og Danmerkur, med samhlj6da
akvaeedum hins islenzka Alpingis og hins danska rikispings® (Alpingistidindi 1912 B. 111,
1105-1106). Yfirlyst markmid Alpingis frd 1911 um ad sneida hja 6llum peim breyting-
um sem mogulega getu komid { veg fyrir stadfestingu frumvarpsins hafodi pvi augljoslega
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misheppnast. Fljotlega eftir ad efni hins sampykkta stjornarskrarfrumvarps vard pekkt {
Danmoérku 1911 var ljést ad erfitt gaeti reynst ad £4 pad stadfest. Umrada og bladaskrif {
Danmérku kolludu fram andsvér { blédum 4 Islandi (Pjoddlfur 1911, 1912). Vid bléstu
pvi at6k vid Dani um malid, eda aték innanlands um stefnubreytingu enn eina ferdina.
Veturinn 1911-12 voru pvi gémul 16k { malinu vidrud ad nyju og gamalgrénar atakalinur
endurnyjadar. Nidurstadan var ad setja malid a {s og freista pess ad klara sambandsmalid
adur en stjornarskranni yroi breytt. Hannes Hafstein tok vid radherraembetti og hof —
an drangurs — ad vinna ad pvi markmidi ad ny sambandslég yrou sampykkt.

Umbeatur a stjérnarskranni stréndudu pvi 4 rikisradsakvadinu og hugsanlega nyjum
sambandslégum. Skuli Thoroddsen var ,,hardlinumadur® { sambandsmalinu, en eins
fram hefur komid (t.d. 4 Alpingi 1907 og 1909) med sveigjanlegri vidhorf til rikisradsins.
Einnig var honum mjég umhugad um almennar breytingar a stjérnarskranni. Til a0 leysa
malid taldi hann rétt ad konungur tiltzeki sjalfur hvar 16g vaeru borin upp, an pess ad pad
veeri fest { stjornarskra (Pjooviljinn 1912). Med pessu moéti meatti taka visun til rikis-
radsins ur stjérnarskranni, en jafnframt koma til méts vid pa 6sk konungs ad mal varu
borin par upp. Meginmali skipti ad petta vaeri gert ,,a abyrgd radherra®, en athygli vekur
a0 ,,stadurinn® — par meo talid rikisradid — skipti { sjalfu sér engu mali.

5.2 Rikisradid samkveemt akvordun konungs

Bjarni Jénsson, Skuli Thoroddsen og Benedikt Sveinsson 16gdu arid 1913 fram stjérnar-
skrarfrumvarpid ad nyju 6breytt fra pvi sem var 1911 (Alpingistidindi 1913 A, pingskjal
36, 277-281). bingnefnd sem fjalladi um malio taldi rétt { 1josi fyrri yfirlysinga konungs
a0 gera pa breytingu 4 akvadinu um rikisradid ad radherra beari 16g ,,upp fyrir konungi,
par sem konungur akvedur* (Alpingistidindi 1913 A, pingskjal 463, 934). Eins og adur
urdu liflegar umredur um stjérnarskrartilldgurnar, en umradurnar um rikisradid voru
meiri en par voru arid 1911. Skali Thoroddsen minntist p6 ekki 4 rikisradid i redum
sinum pott augljdslega veaeri nidurstadan ad nokkru leyti { samremi vid skrif bjddviljans
fra 1912. Eins og adur hefur komid fram vildi Hannes Hafstein radherra fresta malinu
og reyna til prautar nyja sambandssamninga, enda gati hann sem radherra ckkert fullyrt
um hvort konungur stadfesti stjérnarskrana an rikisradsakvadis. ,,Eg er ad visu fullkom-
lega 4 sama mali og ég hefi alltaf verid um pad, ad hér sé um islenzkt 16ggjafaratridi ad
rada [...] En pegar pess er gaett, ad alpingi er ad eins annar pattur islenzks 16ggjafarvalds,
en hinn patturinn er konungur, pa er pad @tid mjog athugunarvert mal, hvort og hvenar
rétt sé ad stofna til sundurpykkis milli pessara tveggja patta ... (Alpingistidindi 1913 C,
15806). bennan fyrirvara vid islensk 16ggjafarmal hatdi Hannes ekki gert pegar hann taldi
1itid mal veeri fyrir Alpingi ad sampykkja ordin ,,i tikistadi* { stjornarskrarbreytingunni
1902. Almennt voru pingmenn jakvadir { gard ,lausnarinnar® ef peir minntust yfirleitt
4 1ikisradio.

A rikisradsfundi 20. oktéber 1913 var dkvedid ad boda til kosninga og auglysa vio-
horf konungs til stjérnarskrarbreytinga. T fyrsta skipti voru umraedur af rikisradsfundi
gerdar opinberar og attu per eftir a0 valda pélitiskum 6réa 4 Islandi. Radherra Islands
for 4 fundinum yfir efni breytinganna og sagdi ad 16g og mikilvegar stjérnarakvardanir
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skyldu bornar undir konung pannig ,,ad pad sé forrjettur konungs, fra skilinn akvéroun
alpingis ad akveda hvar pad skyldi gert (Logrijetta 1913). Forsatisrddherra Danmerkur
taldi mikilveegt 20 ,,akveda [i] eitt skifti fyrir 6ll, ad radherra Islands beri upp l6g og
mikilvagar stjérnarradstafanir { rikisradinu [...], nema pvi adeins ad gefin verdi ut 16g
ad sameiginlegu radi rikispings og alpingis, um rikistjettarsamband Danmerkur og {s-
lands, par sem ny skipun verdi a gjoro* (Logrjetta 1913). Forsatisradherrann aréttadi ad
tilgangurinn med pessu veeri ekki sa ad ,,na neinum tokum af Dana halfu 4 peim sjer-
malum, sem 4skilin eru islensku 16ggjafarvaldi, heldur ad fylgjast med ,,hvort { I6gum
eda dlyktunum, sem radherra Islands ber upp, felist dkvadi, er vardi sameiginleg rikis-
malefni® (Logtjetta 1913). Konungur aréttadi sidan sému atrioi.

A Tslandi var deilt um framgongu Hannesar Hafstein og hvada pydingu pad hefdi ad
tengja saman rikisradid og ny sambandsldg med pessum hatti. Kosningabarattan hafoi
ohjakvemilega ahrif 4 umreduna, enda vidfangsefni Alpingis ad kosningum loknum ad
afgreida malid. Lsafold (1913) taldi 6hug sla 4 menn par sem ,,innlimunarvilja-merkid“ 4
umredunum veati svo audsatt; Danir héldu par fram | rikisheildarkreddunni gémlu, p.e.
innlimun vorri { Danmdrku sem allra haest 4 lofti!* Bladid gagnryndi einnig Hannes Haf-
stein fyrir ,,a0 standa eigi négu vel { istadinu gagnvart Dénum®. Pjddviljinn (1913) gagn-
ryndi Hannes ecinnig, en taldi ekkert hafa breyst vardandi rikisradsakvadid og pvi rétt
a0 sampykkja stjornarskrarfrumvarpid ad nyju. Ingdlfur (1913) taldi hins vegar urskurd
konungs ,,vidsjarverdan®, enda hefdi radherrann ,,slakad par til langt um pad fram, sem
hann hatdi nokkra heimild til“. Uppburdur islenskra mala fyrir konungi vaeri sérmal
Islendinga, en med pvi ad blanda sambandsmalinu { pad og par med danska pinginu
veeri buid ad gera pad ad sameiginlegu mali. Bladid spyr hvort par med sé buid ad gera
fullbindandi samning vid Dani um rikisradssetuna (Ingélfur 1913). Einar Arnérsson
(1914) svaradi pessari spurningu afdrattarlaust: ,,Ef alpingi [...] sampykkir stjornarskrar-
frumvarpid fyrirvaralaust med 6llu, pa er [...] 4 kominn bindandi samningur milli Tslands
og Danmerkur um pad, ad uppburdur sérmala vorra fyrir konungi sé sammal landanna,
og a0 pvi verdi eigi breytt fyrr en rikisping Dana leyfir.* Einar lagdi pvi til 20 frumvarpio
verdi sampykkt obreytt, en ekki an fyrirvarara. Pingid yrdi pvi ad lysa pvi ,,skylaust yfir,
a0 pad haldi fast vid fyrri skodun sina, ad uppburdur sérmala vorra fyrir konungi sé og
verdi sérmal vort, er I6ggjafarvald vort hafi einradi yfir, og jafnframt gefa hverjum peim
manni, sem upp ber malid fyrir konungi, stranga skipun um ad undirrita engan urskurd
um uppburd sérmalanna, er veiti dénsku valdi nokkurn rétt yfir peim® (Einar Arnérsson
1914). Grein Einars vakti mikla athygli og umradu, baxdi jakvada og neikvaeda, en gaf
toninn fyrir umfjollun og afgreidslu Alpingis a malinu.

5.3 Fyrirvarinn

I umredum 4 Alpingi 1914 gagnryndi Bjarni Jénsson framgoéngu Hannesar Hafsteins 4
rikisrddsfundinum 20. oktéber 1913 hardlega, enda hefdi vilji pingsins 1913 verid ,,a0
nema burt rikisradsakvadid ur stjornarskranni til pess ad syna pad, ad pad hafi verid rétt
hja hastv. radherra, sem hann hélt fram 1903, ad hér veeri um alislenzt 16ggjafarakvadi
a0 rx0a, sem alpingi og konungur geti skilyrdislaust numid burt* (Alpingistidindi 1914
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B, 11). Hannes Hafstein svaradi Bjarna og sagdi ,,6llum ljost { fyrra® ad konungur myndi
akveda ad mal yrou borin upp i rikisradinu (Alpingistidindi 1914 B, 11). T andsvari vidur-
kenndi Bjarni ad petta vaeri rétt, en engum hefdi til hugar komid ,,ad gerd yroi bindandi
akvordun um pad, ad pau skyldi borin par upp um aldur og afi, eda pangad til rikispingi
Dana péknadist ad sampykkja ny sambandslég milli Islands og Danmerkur (Alpingis-
tidindi 1914 B, 12). Skali Thoroddsen sagdist fella sig illa vid ad forsetisradherra Dana
veeri ad skipta sér af malum og ad { konungsurskurdi skyldi vera minnst 4 sambandslog.
Ahyggjuefnié er ekki ,,a0 akvedid var a0 malin skyldi eftir sem 4dur borin fram 1 rikisrad-
inu, pvi ad vid pvi hifon allir pingmenn biist, heldur hitt, er akvedid var ad svo skyldi standa,
unz sambandslég yroi stadfest (Alpingistidindi 1914 B, 14). Um sambandslagateng-
inguna sagdi Skuli: ,,... petta alislenzka sérmadl, uppburdur sérmalanna fyrir konungum,
pad er pa eingéngu ordid had vilja danska 16ggjafarvaldsins. Pad ma nid ad visu ef til vill
segja, a0 ,,faktiskt™ hafi petta ekki mikla pydingu, en ,,formelt” og ,juridiskt™ (p.e. fra
formlegu og I6gfradilegu sjonarmioi) hefir pad péd stérmikla pydingu, par sem fslenzkt
sérmal er pa pannig lagt 4 vald danska l6ggjafarvaldsins® (Alpingistidindi 1914 B, 15).
Hannes taldi a0 sa uggur sem menn baru { brjésti byggoist 4 misskilningi 4 pvi sem gerd-
ist a rikisradsfundinum. Annars vegar hefdi pad verid ,,islensk stjornarradstéfun gerd af
konungi 4 abyrgd Islandsradherra eins®, p.e. dkvedid ad booa til kosninga og tilkynnt ad
stadfesting laga yroi framvegis { rikisradinu; hins vegar ,,dénsk stjérnarradstéfun par
sem konungur bodar ad hann muni gefa at auglysingu til Dana um hvada radstéfun hafi
verid gerd ,,0g ad hann muni ekki breyta henni nema breytt hafi verid 4dur sambandinu
4 milli landanna® (Alpingistidindi 1914 B, 38). Pessi danska radstéfun var einungis gerd
,»til ad frida danska stjornmalamenn® (Alpingistidindi 1914 B, 38). Hannes taldi jafn-
framt a0 pad veri ekki xtlun pingmanna ad fa konung til ad breyta peirri akvérdun ad
malin skyldu 16g0 fyrir hann 1 rikisradinu, ,,enda fer pvi fjarri, a0 ég sé sa eini sem tel pad
meira en vafasamt, ad Island graeddi nokkud a pvi ad breyta pvi® (Alpingistidindi 1914
B, 37). Stadreyndin veri st ad ef fslensk mal yrou tekin ar rikisrdadinu, pa yrou Danir
a0 finna adra leid til a0 6dlast vitneskju um {slensk malefni medan ,,rikisréttarsamband
landanna er eins og pad er nu“ (Alpingistidindi 1914 B, 37).

Samkvamt ,fyrirvaranum® pa dlyktar Alpingi ad ,,ef svo yrdi litid 4 ad islensk sér-
mal verdi 16gd undir dénsk stjérnvéld eda ping ,.pa getur Alpingi ekki vidurkennt slika
radst6fun skuldbindandi fyrir fsland* (Alpingistidindi 1914 A, pingskjal 438, 675). Jafn-
framt var aréttad ad fyrirhugadur konungstrskurdur veri ,,sem hver annar fslenskur
konungstrskurdur, enda geti konungur breytt honum 4 abyrgd Islandsradherra eins, og
an nokkurrar fhlutunar af halfu dansks 16ggjafarvalds eda danskra stjérnvalda® enda
vaeri ,uppburdur sjermala Tslands fyrir konungi { rikisradi Dana [...] hjer eftir sem hingad
til sjermal Tslands® (Alpingistidindi 1914 A, pingskjal 438, 675). Med fyrirvaranum er
Alpingi ad tulka fyrir sitt leyti nidurst6du rikisradsfundarins 20. oktdber 1913 og undir-
bua stadfestingu stjornarskrarbreytinga. Vandamalid sem vid blasti var hvort og hvernig
haegt vaeri a0 koma saman yfirlysingu konungs frd 1913 og fyrirvara Alpingis fra 1914.

Sigurdur Eggerz tok vid sem radherra eftir ad ping kom saman 1914 og f6r utan til
vioradna vid donsk stjornvold. Heim kominn taldi hann ad ,,ennpa® hefodi ekki ordid
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neinn réttindamissir, slikt geti einungis ordid pegar endanlegur urskurdur yroi gefinn
ut (Alpingistidindi 1914 B, 12106). Pad skipti pvi 6llu mali ad fylgja fyrirvaranum eftir
af festu. Radherrann tilkynnti jafnframt ad konungur hefdi ekki gefid neitt loford um
stadfestingu frumvarpsins og pvi hlyti Alpingi ,,ad bera sinn hluta af abyrgd peirri, sem
leida kynni af pvi, ef stjérnarskrarfrumvarpinu, vegna fyrirvarans, yrdi synjad um stad-
festingu® (Alpingistidindi 1914 B, 1218). Skuali Thoroddsen 6ttadist ad fyrirvarinn vari
ekki nagjanlega afgerandi ordadur, en vildi stydja hann samt sem adur ,,enda skiptir
pad mestu [...| hvernig hastv. raidherra ber malid upp fyrir konungi og gengur fra pvi
par (Alpingistidindi 1914 B, 1207). Einar Arnérsson, framségumadur meirihlutans {
malinu, lagdi aherslu 4 ad fyrirvarinn veeri ordadur pannig ad hann kami ekki { veg
fyrir stadfestingu stjérnarskrarinnar, en tryggdi jafnframt ad um islenskt sérmal vari
ad reda. A Alpingi 1913 ,,bjuggust menn vid pvi, ad konungur mundi gefa Gt trskurd
um, ad framvegis yrdu malin borin upp fyrir honum f rikisradi Dana. En menn bjuggust
ekki vid pvi, ad pvi muni fylgja neitt skilyrdi, er fyrirbygdi, ad sérmala-l6ggjafarvaldio
islenzka 1édi pvi eitt eftir sem adur® (Alpingistidindi 1914 B, 1220). Einar st6d fast 4
peirti skodun sinni ad talka metti yfirlysingu konungs 4 rikisradsfundi 20. oktéber sem
samning 4 milli Alpingis og konungs og pvi yrdi ad sampykkja malid na ,,med fyrirvara
um, ad hér s¢ ekki verid ad binda landid neinum peim béndum, sem ekki hafa verid adur
4 pvi ad réttum stjérnskipunarlégum® (Alpingistidindi 1914 B, 1221). Studningsmenn
Hannesar Hafstein voru { minnihluta, en fluttu tillégu um fyrirvara p6 ad Hannes sjalfur
teldi enga porf 4 pvi (Alpingistidindi 1914 A, pingskjal 447, 280). Jén Magnusson, fram-
s6gumadur minnihlutans, taldi muninn 4 tillégunum ,,meira félginn { ordalagi en efni®,
enda agreiningur adallega um skilning ,,meiri hlutans 4 pvi, sem gerdist { rikisradinu 20.
okt. 1913 (Alpingistidindi 1914 B, 1224). Ekki voru p¢ allir 4 pvi ad fyrirvarar dygou.
Benedikt Sveinsson gagnryndi malid hardlega og vildi ,,fresta stjérnarskrarmali voru 4
pessum hattutimum® (Alpingistidindi 1914 B, 1235).

Malid var nt { héndum radherra. A rikisradsfundi 30. névember 1914 st6d Sigurdur
Eggerz fast vid fyrirvara Alpingis, en konungur ad sama skapi vid afst6du sina fra rikis-
radsfundinum 20. oktéber 1913. Ekkert vard pvi af stadfestingu stjérnarskrarbreyting-
anna og radherra badst lausnar { kjolfarid. Eftir nokkra rekistefnu var Einar Arnérsson
skipadur radherra. A rikisradsfundi pann 19. jani 1915 lagdi Einar til 20 breytingar 4
stjornarskra yrou stadfestar af konungi og tok upp fyrirvara Alpingis ordréttan. bvi naest
tok hann til vid ad ,,atskyra malio* fyrir konungi, en tilgangurinn var ekki sist sa ad syna
fram 4 ad ecitthvad hefdi breyst fra fyrri rikisradsfundum pannig ad allir getu gengid
sattir fra bordi. Ad baki fyrirvaranum var 6tti vid ,,a0 auglysing su { Danmérku, sem
bodud var [...] mundi verka sérstaklega a rikisréttarlegt edli pessa trskurdar enda vacri
malid pa hdd doénskum stjornvoldum og l6ggjafarvaldi (Logrietta 1915). ,,Pessi geigur
et formlegs-fradilegs edlis, og 1913 hefur paverandi radherra eigi lagt drslita-dherslu 4 hann
og pvi eigi heldur skyrt ydar hatign fra honum* (Légrjetta 1915). Forsatisradherra Dana
gat ,,a0 Ollu fallizt 4 pa skodun, ad spurningin um breyting 4 rikisradsdkvadinu sé form-
legs-fracdilegs edlis* (Logrjetta 1915). Ekki yrdi p6 séd ad hann hefdi skipt um skodun
a0 60ru leyti, enda veeri hin danska skodun ,,a pessu fraedilega atridi* 4 pann veg ad mal
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yrdu borin upp { rikisradinu ,,nema ny skipan verdi 4 gerd, er feli { sér lika tryggingu sem
b4, er nd er”. Konungur aréttadi ad Alpingi metti ,,eigi veenta pess, ad ég vilji fallast 4
nokkra breytingu 4 pessu [rikisradinu] { minni stjérnart{®, nema 6nnur skipun, jafntrygg
peirri, sem nd er, verdi gerd* (Logrjetta 1915). Konungur stadfesti sidan breytingar a
stjornarskra, p6 hvorki hann, doénsk stjérnvold eda Alpingi hefdu med augljésum hatti
skipt um skodun fra pvi arid 4dur.

5.4 Eftirvarinn

Hinn 19. jali 1915 steig Sigurdur Eggerz { redustol nedri deildar Alpingis til a0 mala
fyrir pingsalyktunartillégu um ad ,Iysa yfir pvi, ad hun [nedri deild] telur landid 6bundid
af 60rum skilmalum fyrir stadfestingu stjérnarskrarinnar en peim, sem felast { fyrirvara
Alpingis 1914 (Alpingistidindi 1915 A, pingskjal 35, 211). ,,Fyrirvarinn® vard ad tillogu
um ,.eftirvara®. Pegar , eftirvarinn® kom til umredu a4 Alpingi 4rid 1915 var malio utkljad
og i raun litid sem pingid gat gert. Redur pingmanna einkenndust pvi flestar af upp-
rifjun 4 malinu 6llu, ekki sist rikisradsfundinum 1913 og tilurd fyrirvarans. Med pvi ad
flytja tillégu um ,,eftirvara® vildu pingmenn taka af allan vafa um skilning sinn og tdlkun
a rikisradsfundinum 19. juni. Sigurdur Eggerz sagdist ,,ganga ut fra pvi sem gefnu ad
Alpingismeirihlutinn [...] hafi litid svo 4, ad fyrirvarinn krefdist pegjandi eda yfitlystrar
vidurkenningar konungsvaldsins® (Alpingistidindi 1915 B. III, 1946). Hvorugt telur
hann vera til stadar frekar en bein synjun hans. Hitt telur hann p6 ljést, ad ,,6ll medferd
4 konungsurskurdinum, allar umbudirnar um hann, sjeu adrar en pingid atladist til“ (Al-
pingistidindi 1915 B. 111, 1947). Sigurdur er 6sammala pvi ad malid sé ,,formel teoritisk*
og segir 4 malinu ,,praktiska hlid“, ad losna vid ,,alla formlega thlutun fra danskri hlio*
(Alpingistidindi 1915 B. 111, 1948). Sigurdur taldi augljést ad konungur hefdi a rikisrads-
fundinum 19. junf farid ad raoi forsetisradherra Dana, enda vaeri konungur abyrgdarlaus
4 stjornarathéfnum. Eftirvarinn veeri pvi ,,6ryggisradstéfun® (Alpingistidindi 1915 B.
111, 1953), ekki sist fram kominn vegna pess hve 6skyr svor konungsvaldsins vaeru. Med
pessu 6skyra ordalagi veeri 16gfraedingum latinn eftir rétturinn fremur en pjédinni sjalfri.
,»Og er pad holt fyrir heila pj6d, ad ciga sjalfstedid undir pvi, hvernig peir einir [l6g-
fredingar] lita 4 malid?* (Alpingistidindi 1915 B. 111, 1952). Skuli Thoroddsen gagnryndi
radherra hardlega og taldi hann hafa brugdist trausti Alpingis og farid ut fyrir umbod
sitt. Skali taldi ljost ad urskurdur konungs um ad islensk 16¢ skyldu framvegis stadfest {
rikisrddinu veeri igildi samnings, enda varu islenskir konungstrskurdir a abyrgd radherra
og hzxgt a0 breyta hvenzr sem veri. Svo vaeri ekki { pessu tilfelli. Danir vildu ekki adeins
a0 fslensk mal skyldi borin upp fyrir konungi { rikisradinu um alla framtid, heldur ad pad
veeri ,,sammal® hvar slik mal vaeru borin upp (Alpingistidindi 1915 B. 111, 1985). Einar
Arnérsson radherra for yfir malid ségulega og atburdi rikisradsfundarins 19. jani. Hann
taldi ljost ad konungur hefdi ,fallist 4 fyrirvarann. Og andstadingar minir hafa jatad,
a0 ekki hati purft beinnar vidurkenningar vid, heldur 6beinnar. Pess vegna er nég, ad
ekki komi neitt pad fram hja konungi, er brjoti { bag vid fyrirvarann® (Alpingistidindi
1915 B. 111, 1959). Urskurdur konungs vaeri pvi annars edlis en bodadur var 1913, pegar
visad var i ny sambandslég sem skilyroi fyrir pvi ad 16g skyldi borin upp fyrir konungi



Birgir Hermannsson STJORNMAL 65
_— & ——
STJORNSYSLA

annars stadar en { rikisradinu, ,,... hjer segir konungur ad eins, ad Alpingi ,,megi ekki
veenta pess®, ad pvi verdi breytt { sinni stjérnartid. Hann segir hvergi, ad breyting 4 kon-
ungsurskurdinum skuli bundin vid ny sambandslég, nje ad til pess purfi atbeina danskra
stjornarvalda, en pad er kjarni fyrirvarans, ad honum yrdi breytt an peirra fhlutunar®
(Alpingistidindi 1915 B. II1, 1062). Einar leggur hér aherslu 4 ordin ,,i sinni stjérnart{o®
en sleppir pvi ad reda pann ,, fredilega skilning danska forsatisradherrans (og konungs)
a0 svo verdi uns annad betra fyrirkomulag sé fundid.

6. Nidurst6dur
Hugmyndir Islendinga um sjalfsforradi 4 19. 61d snérust um ad rada sinum sérmalum
sjalfir, en eiga 6nnur mal sameiginleg med Dénum. Fra pjédfundinum 1851 og fram
a0 setningu stodulaganna 1871, var stefna donsku stjérnarinnar si ad best faeri a pvi
ad danska stjérnarskrain teeki gildi 4 Islandi. Med stédulégunum og alveg sérstaklega
stjiornarskranni 1874 voru sérmal Islands vidurkennd. Fra sjonarmidi Islendinga voru
tveir alvarlegir annmarkar 4 pessu fyrickomulagi: annars vegar ad Islandsradherra vaeri
radherra i dénsku rikisstjorninni og hins vegar ad sérmal Islands varu borin upp fyrir
konung { danska rikisradinu. Leyst var ar fyrra deilumalinu med heimastjérn 1904, en
sidara deilumali® var i raun ekki leyst fyrr en med sambandssamningnum 1918. Fra
sjonarmidi sjalfstedis (eda sjalfsforradis i sérmalum eins og pad var oftast kallad), skipti
innlent radherravald, sérstaklega med pingredi og auknum kosningarétti, mun meira
mali en spurningar um setu Islandsradherra i rikisradinu. Petta sést vel nd pegar rykid
hefur sest og vid hofum skyra ségulega yfirsyn. A tima sjalfstedisstjérnmalanna var
rikisradid hins vegar mikilvagt grundvallaratridi, enda var hér blandad saman islenskum
og donskum sérmalum, auk peirra mala sem sameiginleg gaetu talist. Stundum voru hug-
myndir islendinga um rikisradid 6ljosar, til demis hvort par varu greidd atkvadi, og oft
var deilt um pad hvernig baeri ad skilgreina hlutverk pess. Hvad gerdist { raun { rikisradinu
skipti b6 ekki 6llu mali fyrir ordredu sjalfstedisstjornmalanna. I inngangi voru leidd ad
pvi r6k a0 rikisradid hafi haft tiknrent gildi fyrir ordradu Islendinga um sambandid vio
Dani. A0 baki lagu { fyrsta lagi danska stjérnarskrain sem skilgreindi rikisradid og hlut-
verk pess, en fatt var islenskum stjornmalaménnum meiri pyrnir { augum en spurningar
um hvort hiin nzdi yfir islensk malefni. T 6dru lagi voru pad st6dulogin sem skilgreindu
Island sem 6adskiljanlegan hluta Danaveldis og i pridja lagi framkvemd stjérnarinnar
a stjornarskranni, en i stjérnarskranni 1874 var ekki tekid fram ad bera skyldi mal upp
fyrir konung 1 rikisradinu. Pegar stjérnarskranni var sidan breytt 1902, pannig ad berum
ordum var sagt ad bera skyldi mal undir konung { rikisradinu, jokst malid ad mikilvagi.
I ordrzdu sjalfstedisstjornmalanna var rikisradid skilgreint sem danskt, par vari
donskum og fslenskum sérmalum blandad saman og tikn um Island sem ,,érjafan-
legan hluta Danaveldis.“ Rikisradid vari pvi demi um 6jafna stodu Islendinga og Dana
og vilja Dana til 20 innlima Island { danska rkid. Pad var pvi Islendingum mikilveegt
grundvallaratridi ad konungur undirritadi ekki islensk 16g { rikisradinu. Eftir ramlega
tveggja aratuga umradu og alyktanir Alpingis, fékk rikisradid sina eldskirn { pélitiskum
deilum innanlands pegar pad var notad sem rék gegn valtyskunni 1897. Frumvarp Valtys
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minntist ekki 4 rfkisradid einu ordi, en almennt var gert rad fyrir ad framkvamdin vaeri
Obreytt. Andstedingar Valtys vildu tryggja ad stjdrnarskrain med skyrum haetti tryggdi
a0 rikisradid kami ekki vid sdgu pegar 16g vaeru stadfest af konungi. Pegar pingmenn
sampykktu heimastjorn og i rikisradinu® 1902, voru fyrri réksemdir rifjadar upp. Til
a0 bregdast vid pessu purftu pingmenn med cinhverjum hetti ad syna fram 4 ad eitt-
hvad hefdi breyst { malinu, t.d. med pvi ad skilgreina rikisradid med 60rum hetti en
adur. Hannes Hafstein faerdi rék fyrir pvi ad eftir ad ,,{ rikisradinu® vaeri komio i {s-
lensku stjornarskrana vaeri rikisrddid { raun fundur par sem danskir ridherrar vaeru ein-
hvers konar dheyrnarfulltriar ad pvi ad mal varu borin undir konung, Pad vari pvi
fslenskt sérmal hvar konungur stadfesti 16g og par af leidandi getu Islendingar gert 4
pessu breytingar pegar hentadi. Kristjan Jonsson taldi rikisradid islenskt ad hluta til.
Landvarnarflokkurinn var beinlinis stofnadur til berjast gegn rikisradinu. Andstedingar
Hannesar — flestir fyrrverandi valtyingar — toku na flestir upp hina hefobundnu ordraedu
um rikisradid og gerdu ad sinni. I peirri miklu pjédernisvakningu sem fylgdi heima-
stjorninni, styrktist hin hefdbundna ordraeda um rikisradid { sessi. Tilraunir til ad sveipa
rikisradsakveaedi stjornarskrarinnar 16gmacti mistokust pvi med 6llu.

Alpingismenn h6fou pvi sannarlega ahuga a4 pvi ad afnema rikisrddsakvadio ur
stjornarskranni, en st6du frammi fyrir peim vanda ad doénsk stjornvéld voru pvi and-
snain. Jafnframt var almennur dhugi 4 pvi ad endurskoda stjérnarskrina og koma 2
umbétum af ymsu tagi. Fyrsta tilraunin skipti ,{ rikisradinu® ut fyrir ,,konungstund®, en
eftir 20 andstada konungs var lj6s, var pvi breytt { ,,par sem konungur akvedur. Ollum
var lj6st 20 konungur myndi dkveda ad pad yroi gert { rikisradinu. Alpingi var pvi { raun
a0 fallast 4 a0 faera framkvamd pessara mala { svipad form og pad var adur en stjornar-
skrarbreytingin 1902 var gerd. Pegar konungur tilkynnti 4 rikisradsfundi ad islensk 16g
yrOu hér eftir stadfest { rikisradinu, tilkynnti forsaetisridherra Dana ad svo yrdi uns ny
sambandslég yrou sampykkt af danska pinginu og Alpingi. Hér var komid ad kjarna
peirra deilna sem «tid héfdu stadid um 1ikisradid, p.e. um hlut danska pingsins (og par
med donsku stjérnarskrarinnar) { islenskum malum. Einar Arnérsson taldi 20 med pessu
veeru donsk stjérnvold ad gera islenskt sérmal (hvar mal veru borin undir konung) ad
sammali. Fyrirvaranum var xtlad ad undirstrika og arétta ad Alpingi teldi undirskrift
konungs a {slenskum l6gum sérmal, jafnvel p6 ad Alpingi hefdi (jafnvel timabundid)
akvedid a0 fela konungi ad akveda pad sjalfur hvar pad yroi gert. Eftirvarinn var sidan
tilraun til ad arétta fyrirvarann vegna pess ad pingmenn hefdu ahyggjur af pvi ad honum
hefdi ekki verdid ad fullu framfylgt. Pegar vid metum pessar deilur verdum vid ad hafa
i huga ad Alpingi gat ckki afgreitt malid eins og pad vildi helst sjalft, heldur var bundid
20 pvi 20 na samkomulagi vid dénsk stjornvéld um malid. Nidurstadan var tilraun til a0
halda i pau grundvallaratridi sem atid h6fou métad ordredu um rikisradid 4 sama tima
og undirskrift konungs veeri tryggd. Nidurstadan af pvi var nokkud sérstok og utskyrir
fyrirvara og eftirvara.

Valkostirnir vid pessa nidurstddu voru tveir. Annars vegar ad sampykkja stjorn-
skrarbreytingar an pess ad takast 4 vid rikisradsakvadid. Pegar litid er yfir stjornmal
heimastjornartimans ma pé storlega efast um pad hafi verid raunverulegur valkostur,
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rikisradid var of midlagt { allri politiskri umradu til 20 hagt vaeri ad taka pad ut fyrir
sviga. Pad sem mali skiptir er ad stjornmdlamenn fundu lausn 4 vandanum sem peir
gatu komid heim og saman vid hefdbundna ordracdu um rikisrddid og par med sveipad
nidurstéduna einhvers konar 16gmaeti. Hins vegar hefou deilurnar um rikisrddid hag-
lega getad komid { veg fyrir breytingar 4 stjérnarskranni. Hefdi ménnum ekki tekist ad
finna eda sattast 2 vidunandi lausn 4 malinu, er eins liklegt ad umbatur 4 stjérnskipun
landsins hefdu dregist enn frekar. Rétt er ad hafa i huga a0 sambandid vid Dani var drif-
kraftur stjornmala 4 heimastjérnartimanum og pessi nidurstada pvi alls ekki jafn fjarleg
og margir sidari tima freedimenn virdast gefa sér.
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