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Utdyrdittur

Rikisitvarpid befur starfad eftir skrifudum fréttareglum ndnast frd stofnun. DPessar reglur
hafa mitad fréttaflutning stofnunarinnar og skapad RUV dkvedna sérstidu d islenskum
Jjolmidlamarkadi. Fimm reglur hafa verid 7 gildi frd 1931 og mida elstu pjrar fyrst og
fremst ad pvi ad halda RUV utan vid pilitiskar pretur og illdeilur 7 samfélaginu, gagngert
til ad halda frid um stofnunina og biia til ,pjddaritvarp®. Pvi var ligd ofurdhersla 4 form og
Ohlutdreegni 1 framsetningu, en innibald og mikilvaegi pd frekar litid liggja milli hluta.
Med pvi ad righalda 7 formreglur og dhlutdragnisregluna gdtu fréttamenn RUV varist
politiskri dgjof 1 samfélagi sem markadist af flokksdtikum. Pessi stefna kostadi pé pad ad
mikilveegum pattum faglegrar bladamennsku var it til hlidar, svo sem ad RUV beri dbyrgd
d fréttum sinum, fjalladi um diok, segdi frd pvi sem mikilvaegt veri og verndadi
heimildarmenn sina ef svo bar undir. 1 fjdron og neestsidustu fréttareglum RUV, sem settar evu
1989, er beett sir pessum dgillum d sama tima og righaldid er 7 6hlutdraegnisregluna. Dessi
breyting var svo stadfest 7 niigildandi reglum sem eru frd pvi i mai 2008. Med pessari sigu og
hefd hefur RUV forskot d premtmidlana d tima markadsfjilmidlunar, sem m.a. skilar sér i
miklu trausti d Rikisitvarpinu.

Ninast frd stofnun Rikisttvarpsins 1930 hafa fréttir pess lotid skrifudum reglum,
sem hafa métad fréctastefnu og frasagnarmdrta. Price fyrir ad reglurnar séu grunnur
pess trausts sem Islendingar virdast bera til Rikisttvarpsins og fréttaflutnings pess
hefur 1tid sem ekkert verid um per fjallad. Hér 4 eftir verda allar fréttareglur RUV
skodadar og hvernig peer métudu fréttaflutning sem hlustendur treysta.

Endurteknar kannanir syna ad fréctastofa Rikisttvarpsins og Rikisttvarpid sem
stofnun njéta dberandi mikils trausts medal {slensks almennings. Pannig kemur
fram { konnun Markads- og midlunarrannsékna (MNR) { oktéber 2009 ad
Rikisttvarpio er { pridja seti yfir peer stofnanir { samfélaginu sem mests trausts
njéta og adeins logreglan og Haskdli Islands skora haerra. Ram 64% svarenda
treysta RUV ,mikid eda mjog mikid*“ 4 medan adeins rim 18% treysta fjolmidlum
almennt ,,mikid eda mjog mikid“. (MMR 2009a). Petta mikla traust 4 RUV kom
einnig fram { eldri kénnunum, t.d. hja MMR, par sem sérstaklega var spurt um
traust 4 fjolmidlum. Par kom { 1j6s ad { mai 2008 sogdust teplega 78% svarenda
bera mikid eda mjog mikid traust til fréteastofu RUV 4 medan taeplega 64%
kvéddust treysta Mbl.is, sem kom naest 4 eftir. Einugis 49% sdgdust bera mikid eda
mjog mikid traust til Fréttastofu Stodvar 2. Ari sidar, { maf 2009, hafdi traust til
allra fjolmidla minnkad nokkud og eflaust ma ad einhverju leyti rekja pd préun til
efnahagshrunsins. Engu sidur héle RUV hlutfallslegri stédu sinni og vel pad.
Nidurstada MMR synir ad rétt tep 70% bdru mikid eda mjog mikio traust til
Fréttastofu RUV, 4 medan Mbl.is var komid nidur { ram 53%. Aberandi er ad DV
kom illa Gt Gr pessari meelingu og innan vid 5% adspurdra ségdust bera mikid eda
mjog mikid traust til bladsins (MMR 2009b).

Pessi sérstada RUV vekur upp spurningar um hvers vegna [slendingar treysta
RUV frekar en 60rum fjolmidlum og raunar frekar en fjolmérgum 6drum
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stofnunum { samfélaginu. Tver skyringar eru liklegastar. Annars vegar st ad fréctir
og fréttastefna RUV sé einfaldlega traverdugri og faglegri en hjd 6drum midlum og
pvi sé traustid dunnid. Hins vegar er pad hugsanleg skyring ad 4 seinni 4rum hefur
umradan um eigendavald faerst { aukana og RUV hefur sjdlft haldid peirri imynd 4
lofti ad pad sé almenningsitvarp { eigu pjédarinnar og beri pvi ekki sérhagsmuni
eigenda fyrir brjésti. Badi pessi atridi skipta tvimaelalaust mali fyrir traust til RUV,
en eru p6 tepast nema takmarkadar skyringar 4 traustinu. Pannig er t.d. ljést ad
eigendaumraedan 4 fjolmiolum { peim biningi sem tidkast { dag er tiledlulega ny af
nalinni og RUV hafdi 4unnid sér traust 4dur en pessi umrada vard havaer. Pess utan
hefur umraedan um pélitisk dhrif stjérnmadlaflokkanna { Gevarpsrddi verid vidvarandi
hja RUV og haft svipud dhrif og umradan um eigendavald hja 60rum midlum
(Gudjén Fridriksson 2000). Eins er 6vist ad hagt sé ad tala um ad fréccaflutningur
og efnistok hja RUV hafi verid svo miklu mun faglegri hja RUV en hja 6drum
midlum ad pad deskyri pessa yfirburdatilerd. Pannig er t.d. [jést ad RUV hefur ekki
s6pad ad sér vidurkenningum eda tilnefningum umfram adra midla frd pvi ad
bladamannaverdlaun voru stofnsett af Bladamannafélaginu drid 2003 (Bladamanna-
félagid). Einnig er athyglisvert ad skoda konnun 4 pvi hvada fj6lmidil almenningur
telur liklegan til ad koma upp um spillingu. Par skorar DV haest midla pétt pad
blad skori leegst allra { traustskonnun MMR (DV.is 2009).

Fleiri atridi eru pv{ likleg til ad skipta mdli en pau sem hér hafa verid nefnd. Hér
verOa ferd rok fyrir pvi a0 6lik forsaga og sogulegt samhengi fréttastefnu ymissa
midla hefur mikil dhrif 4 tilerd og traust almennings 4 fjolmidlum, jafnvel meiri en
fagleg vinnubrogd eda spurningar um eigendavald. Soguleg ndlgun er pvi likleg til
ad skila mikilvegum skilningi 4 pessu trausti og traustinu 4 fréctastefnu RUV. Hér
4 eftir verdur gerd grein fyrir préun fréctastefnu RUV og synt fram 4 hvernig st
stefna vard til pess a0 efla traust 4 stofnuninni pétt samhlida veri ytt til hlidar
mikilveegum grundvallaratridum faglegrar bladamennsku.

Fréttamat
Til eru margar skilgreiningar 4 frétt eda pvi hvad sé fréttneemt, en flestar hafa peer
eitt og annad sameiginlegt. Peir paettir sem koma til skodunar { pessu samhengi eru
m.a. a0 upplysingarnar feli { sér eirthvad nytt eda séu tengdar tima (e. timeliness); ad
beer tengist peim sem feer upplysingarnar 4 einhvern hdtt (e. proximity); ad peer skipti
mdli fyrir bann sem feer peer eda veki dhuga hans (e. consequence and impact); pad er
frécenaemara ef pekks filk eda mikils metid 4 { hlut (e. eminence and prominence) og ef
um einhver 4tk er ad reda (e. conflict).!

Dessir pattir geta tengst saman med 6likum hetti { einstokum fréttum, en
reikna md med ad peir endurspeglist { almennri fréctastefnu fjolmidla, annadhvort

1 Fjolmargir hafa skrifad um fréctneemi og faglega fréttamennsku. Flestir byggja pé med
einhverjum heetti, eins og hér er gert, 4 sigildri flokkun Galtung og Ruge (Porbjorn
Broddason 2005; Stovall 2005).
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beint eda pd ad tilgreindar eru vinnureglur sem audvelda eiga blada- eda frétta-
manni ad koma frd sér pessum fréttnemu upplysingum. Fagleg, sjdlfsted og 6hdd
bladamennska gerir pannig rdd fyrir ad fréttir séu sagdar 4 pann hdtt ad sanngirni,
jafnveegi og ndkvemni sé gaete. Hid almenna viomid sem t.d. m4 finna { tilmaelum
rdoherrardds Evrépurddsins frd drinu 2000 hljédar svo: ,frjdls og Shindrud
bladamennska er 6rjifanlegur hluti tjdningarfrelsisins og er grundvallarforsenda
pess ad réttur almennings til ad fd upplysingar um mdl sem varda almannahag sé
virkur® (Bladamadurinn 2004). Rétt er { pessu sambandi a0 undirstrika ad pad er
hluti af sjdlfri hugmyndinni um sjélfsteeda bladamennsku ad almenningur fdi
upplysingar sem varda almannahag. Pad er med 60rum ordum fyrir hendi kvo, ef
svo mé segja, um ad frasognin sé ekki bara { jafnvaegi, ad hin sé sanngjorn og
nikvaem, heldur felst { hugmyndinni ad upplysingum sé komid 4 framfeeri en ekki
bagad yfir peim (Jacquette 2007). Sémuleidis felst { pessari hugmynd krafa um
vandada heimildanotkun af hilfu bladamannsins enda er fréttin 4 dbyrgd blada-
mannsins eda fjolmidilsins, sem vinnur hana samkvamt bestu getu og { samremi
vid faglega stadla. Raunar fjallar 40urnefnd tilskipun Evrépurddsins um réct blada-
manna til ad greina ekki frd heimildarménnum, en trinadarsamband bladamanna
vi0 heimildarmenn sina er almennt skilgreint sem grundvallaratridi faglegrar
bladamennsku, tjdningarfrelsis og 1y0radis.

Fjorir faglegir paettir

Af 6llum peim atridum sem snerta faglega bladamennsku og fréttamat er vert ad
vekja sérstaka athygli 4 fjérum { 1jési peirrar préunar sem vard 4 fréttastefnu RUV 4
fyrstu drum og dratugum dtvarpsins:

1. Blada- eda fréttamadur (eda fjolmidillinn) tekur dbyrgd 4 fréct sinni.

2. Atk — par med talin pélitisk 4tk — eru einn af nokkrum helstu dkvérdunar-
pattum um fréttnaemi.

3. Pad er almennt skilgreint sem hluti af faglegri bladamennsku ad upplysa um
frétenem fyrirbeeri en ekki ad ldta slike liggja milli hluta.

4. Vernd heimildarmanna er talin ein af forsendum pess ad hlutleg og fagleg
fréctamennska geti prifist.2

Undirbdningurinn ad og sidan stofnun Rikisttvarpsins 4rid 1930 dtti sér stad pegar
stéttastjérnmal 4 Islandi voru ad komast { fastmétad horf og 4tsk flokkanna voru
mjog hatromm. Fjolmidlakerfio var samhlida ordid ad nokkud fastmétadri
framlengingu af flokkakerfinu eftir ad hafa gengid { gegnum stutt timabil ,,6hddrar
fréccamennsku® 1910-1916 med Visi Einars Gunnarssonar og Morgunbladi Vil-
hjdlms Finsen. B&0i pessi blod gerdust pélitisk upp tr 1916 og urdu ad politiskri
framlengingu borgaralegra afla, sem eins konar andsvar vid vaxandi skipulagningu

2 DPetta md m.a. sjd { sidaleidbeiningum Alpjédabladamannasambandsins (IJF 19806).
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og tjdningu rétteekra verklyds- og bandahreyfinga. Tilkoma Timans 1917 og
Alpyoubladsins 1919 og svo Verklydsbladsins 1930 fullkomnadi pessa mynd
fj6rskipts flokksbladakerfis. Til vidbdtar pessum meginblédum voru svo lands-
hlutablsd flokkanna sem sdu um ad matreida og flytja pélitiska tilkun sinna flokka
{ neersamfélaginu. Pvi md segja ad 6ll fjolmidlun { landinu { lok pridja dratugarins
hafi verid reyrd { flokkspdlitiska fjotra par sem ekki var gerd raunveruleg tilraun til
a0 greina 4 milli stjérnmdlasjénarmida og frétta auk pess sem fréttir voru { raun eins
konar hluti af stjérnmaélaitokunum sjélfum. Arid 1930 var pvi ekki einvérdungu
stofndr Rikisttvarpsins, heldur lika dr J6nasar frd Hriflu og stéru bombunnar sem
og kreppu og verkalyosdtaka.

Engum duldist ad Gtvarpid var nyjung { fjolmidlun sem gat skipt skopum. Ekki
sist, og ef til vill betur en flestir, sdu stjérnmdlamenn pd 6trilegu moguleika sem
petta undrataeki gat raungert og smjorpefurinn af pessu hafdi fengist med
einkattvarpsstédvunum Utvarpi hf. sem stofnad hafdi verid { Reykjavik og ttvarpi
Gooks triiboda 4 Akureyri (Birgir Gudmundsson 2007). Ekki er ad efa a0 medvit-
undin um moguleika Gevarpsins skipti miklu { peirri pélitisku dkvordun stjérnvalda
a0 stofna til Rikisttvarps og fylgja par med fordeemi ndgrannalandanna — einkum
Danmerkur. Hins vegar md velta fyrir sér hvada hvatir og hvada hugmyndafraedi 14
a0 baki dkvordun Tryggva Pérhallssonar forsetisrddherra ad handvelja Jonas
Porbergsson, ritstjéra Timans og 4dur ritstjéra Dags 4 Akureyri, til ad verda
Gtvarpsstjéri. Gunnar Stefinsson bendir 4 pad i bk sinni Urvarp Reykjavik (1997)
a0 greinilega hafi verio ad buid ad dkveda rddningu Jonasar pegar stadan var auglyst
og nfu adrir umsakjendur, flestir mjog framberilegir, séttu um. Eflaust md faera
fyrir pvi rok ad vegna pélitiskra afskipta hafi verid augljést ad litill fridur yrdi um
J6nas { starfinu. Vel er hugsanlegt ad framséknarmadurinn Tryggvi hafi med pessu
viljad tryggja sér og sinum flokki adgang ad pessum nyja og mikilvaega fjolmioli.
Raunar er ymislegt sem bendir til ad sumir flokksfélagar Jonasar hafi litid svo 4 ad
med pessu etti Gtvarpsstjori, ad einhverju leyti { pad minnsta, ad ldta hisbonda-
valdi Framsdknarflokksins. Deilur milli peirra nafna Jonasar Porbergssonar og
Jo6nasar Jénssonar frd Hriflu undir lok fjérda dratugarins vegna kommunista 4
fréttastofunni bera t.d. vott um slikt (Gunnar Stefinsson 1997).

Hvort sem einhver stjérnmiélaflokkur taldi sig geta ndd undirtokunum 4
hinum nyja midli eda ekki pd var hitt 1jést a0 allir stjiérnmadlaflokkar voru stadrddnir
{ a0 ldta ekki vidgangast ad einn flokkur geeti nytt sér Gtvarpid umfram annan.
Utvarpid vard pannig undir stédugu eftirliti og vaktad af 6llum stjérnmalaflokkum
{ pvi augnamioi ad koma { veg fyrir misnotkun. Petta eftirlit var 6flugt og vard-
hundar flokkanna { pessum efnum voru ekki sist flokksblédin, sem voru vakin og
sofin yfir pvi sem sagt var og gert 4 hinum nyja mioli. Til viobétar kom s{dan
Gtvarpsrddio sem var ad hédlfu flokkspdlitiske eftir 1934 og algerlega eftir 1939
(Gudjén Fridriksson 2000).
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,Finnlandisering”

Nidurstadan vard st ad samhlida pv{ ad flokkarnir gerdu sér grein fyrir pvi hver um
sig a0 peir myndu ekki nd undirtokunum 4 Gtvarpinu, pd seettu peir sig ekki vid ad
einhver annar flokkur eda stjérnmdlaafl gerdi pad heldur. Petta var jafnframt
nidurstada Jénasar Porbergssonar — raunar fyrir stofnun Utvarpsins pvi hann nadi ad
setja mark sitt 4 16gin og koma par inn dkvaedum um dShlutdragni. Jénas kalladi
petta ad skapa frid um stofnunina. Petta hefoi einnig mdtt kalla , Finnlandiseringu®3
Rikisatvarpsins, pvi stofnunin dkvad sjalf ad fara ekki inn 4 pau svid fréttanna sem
han taldi ,hatcusvaedi”, svo notad sé sama ordalag og pingfréttaritarinn Helgi
Hjorvar gerdi arid 1940 (Utvarpstidindi 1940). Pessi ,Finnlandisering birtist m.a.
{ pvi a0 hugmyndin um 6hlutdraegni eda sanngirni fékk slikt ofurvaegi ad hin var
formgerd inn { grundvoll fréctastefnunnar 4 kostnad annarra gilda, sem urdu { raun
a0 vikja. Pau fjogur atrioi sem nefnd voru hér a0 framan sem deemi um einkenni 4
faglegri fréttamennsku fengu pvi sérstaka tdlkun og medhondlun og voru ldtin
vikja fyrir formlegri dherslu 4 6hlutdregni — skilyrdislausri formlegri 6hlutdraegni
—sem t6k ekki mid af efnislegu innihaldi eda mati 4 mikilvaegi eda fréccnaemi. Pad
var med 60rum ordum ekki endilega vist ad RUV:

1. Vildi bera dbyrgd 4 6llum sinum fréttum.

2. Teldi pad auka fréctagildi ad 4tok etcu sér stad.

3. Teldi sér skylt a0 segja frd og upplysa um frétenem fyrirbeeri.
4. Teldi 4steedu til ad vernda heimildarmenn sina.

Ohlutdraegnin var augljéslega pad sem Jénas Porbergsson var hvad stoltastur af 4
starfsferli sinum sem dtvarpsstjéri. Hann nefndi petta sérstaklega { reedu 4 10 dra
afmeli Utvarpsins (Utvarpstidindi 1941, 175):

Morgum ykkar er pad { fersku minni ad ég gekk ad pessu starfi beint frd
ritstjérn { einhverjum hinum svaesnustu pélitisku flokkadeilum, sem héddar
hafa verid { landinu, og dtti pélitiska fjandmenn ad kalla mdtti { 60ru hverju
hisi. Mér var pvi edlilega vantreyst til réctlaetis. Pad vard pvi eitt af 6rdug-
ustu vidfangsefnum minum, en jafnframt pad, sem vard mér ljafast og kerast,
a0 sigrast 4 pessari tortryggni fyrrverandi andstedinga minna. Og ég dlit
sjalfur, a0 mér hafi unnist mjog 4 { pvi efni.

Aftur nefndi J6nas petta { Gevarpsradu pegar hann kvaddi hlustendur vid starfslok
sin 27. jantar 1953. Ptta atridi stendur augljéslega upp tr { huga hans og hefur
pegar parna er komid ségu fengid 4 sig ndnast triarlegan bla (Utvarpstidindi 1953,
8):

3 Afstada Finna til Sovétrikjanna { kalda stridinu hefur stundum verid ksllud , Finnlandiser-
ing” og er pd dtt vid ad Finnar urdu ad taka tillit til éska og hagsmuna sins volduga
ndgranna, Sovétrikjanna, { 6llum meirihdctar mdlum til ad tryggja sjdlfstaedi sitt.
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[ dag, vid brottfor, er ég mér pess medvitandi, ad hafi ég unnid nokkurt
happaverk { pjénustu Rikisdtvarpsins, pd var pad st tilhlutun min, ad fd tekin
inn { 5. gr. Gtvarpslaganna dkvaedin um pad, ad vid Gtvarpid skuli rikja
skodanafrelsi og fyllsta 6hlutdreegni gagnvart 6llum flokkum og stefnum {
almennum mdalum, atvinnustofnunum, félsgum og einstokum monnum. Vegna
pessara dkvaeda hefir Rikisttvarpio getad pjonad sonnu lyoredi. Pad hefur getad
risi0 yfir og stadid 6hdd politiskri flokkabardttu. Vegna pessara dkvaeda hefur pad
getad dstundad sannindi og pjénad Shlutdraegni og sonnu réctleti. Pvi er
almennt krafist, ad pad virdi og verndi { starfi sinu jafnan rétt allra manna. Fyrir
pvi verda petta min sidustu varnadarord og eggjan: Standid fast 4 verdi,
Islendingar, um pessa helgu skyldu, um pennan helga rétt. G6da nétt.

Vissulega er pad rétt athugad hjd Jénasi ad Rikisttvarpio nddi oftast ad styra hjd
skerjagoroum { stérsjéum flokksfjolmidlunar, m.a. med pvi ad snida fréttareglur og
fréctastefnu ad pvi umhverfi sem fyrir var. Pad var gert med pvi sem hér hefur verid
kallad ,Finnlandisering” — par sem stjérnmaladcok voru ad mestu tekin ac fyrir
sviga og fréttir af peim fjolludu um form frekar en innihald. Vera md a0 petta hafi
verid eina leidin fyrir Utvarpid ad nd proska og tiltri medal pjédarinnar og hafi
veri0 hin farselasta nidurstada. Pad breytir ekki pvi ad fréttastefnan er augljés gisl
flokksbladamennskunnar og métud, ekki sidur en flokkblodin sjilf, af rikjandi
stéttastjérnmalum.

Petta md sjd { ymsum formlegu fréctareglum Rikisttvarpsins sem gilt hafa {
gegnum tidina, en par er { adalatridum um fimm Gtgéfur ad reeda. Sa fyrsta er { raun
reglugerd frd 1931 sem sett er 4 grundvelli Gevarpslaganna, pessar reglur eru sidan
endurbettar og ttvikkadar { sérstokum ,reglum um flutning innlendra frétta
Rikisttvarpsins®, sem J6onas Porbergsson setur { mars 1945. Peer eru { gildi { 30 4r
eda fram til 1. mars 1976 pegar Andrés Bjornsson setur nyjar ,reglur um
fréctaflutning Rikisdcvarpsins®. Neestu fréctareglur eru sidan settar af Marksi Erni
Antonssyni 1. mars 1989. Til vidbétar peim reglum gaf Bogi Agustsson, paverandi
yfirmadur fréttasvids, dt ftarlegt skjal sem heitir ,lei0beiningar fyrir starfsfélk
fréctastofu Sjénvarps — almennar reglur og vinnuleidbeiningar”. PG svo ad fram
komi { heiti skjalsins a0 um sé ad raeda fréctastofu Sjénvarps eiga reglurnar pé lika {
adalatridum vio um hljédvarpid. Pessar reglur voru fyrst settar 1990 og sidan
endurskodadar 1995, en geta pé ekki talist vera eiginlegar fréttareglur. Ntgildandi
fréctareglur voru settar { maf 2008 af Pdli Magndssyni Gtvarpsstjora.

Reglugerd fra 1931

Spyrja md hvernig fréttastefnan birtist { hinum formlegu fréttareglum? Skodum
fyrst reglugerdina frd 1931. Par eru greinileg takmork sett vid umfjollun og dbyrgd
fréctastofunnar. Augljésar almennar reglur eru par um adskilnad auglysinga og
frétta og sidan eru dkveedi um mikilveegustu fréttaregluna, regluna um dhlutdraegni
eda a0 fréctir megi ekki vera ,mengadar neins konar ddeilum eda hlutsomum
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umsognum um einstakar stjérnmadlastefnur, stjérnmalaflokka, stefnur { almennum
mélum eda einstaka menn®. Sidan koma athyglisverdar takmarkanir eda skilyrdi
sem varOa birtingu frétta af almennum stjérnmélafundum { 3. gr. reglnanna. Pad er
pvi skilyrdi fyrir birtingu (Utvarpsarbék 1931, 58):

b) A0 fundarstjéri riti nafn sitt sem dbyrgdarmadur undir frdsognina. P
getur fundarstjéri, fundarbodandi, eda ad minnsta kosti prir médlsmetandi
fundarmenn, sem busettir eru utan Reykjavikur og éska ad koma fréccum
simleidis, falid einhverjum manni Gr midstjérnum stjérnmdlaflokkanna, ad
rita nafn sitt undir hana sem dbyrgdarmadur.

Af pessari grein m4 augljéslega sjd ad Rikistatvarpid hugdist ekki sjdlft bera dbyrgd
4 stjérnmdlafrétcum sem bpad flutti og geetu hugsanlega valdid dgreiningi.
Abyrgdarmanna var beinlinis krafist, eins og verid vaeri ad skrifa upp 4 vixil eda
skuldabréf. Rikisttvarpid geetti pess ad vera 6bundid og dbyrgdarlaust af pessum
fréttum. Petta kemur enn betur fram { 60rum greinum reglnanna par sem svig-
rimio sem fréttamadur hefur til ad segja frd pvi sem gerist 4 fundum er mjog tak-
markad. Pannig opinberast dtakafelnin og dherslan 4 form { stad innihalds enn
frekar { fjérdu grein reglnanna par sem fram er tekid hvada atridi pad eru sem
tilgreina eigi { fréctum af stjérnmélafundum. Par eru talin upp atridi eins og hver sé
fundarbodandi, fundarstjéri, hofudacridi fundarskapa, fundarsékn- og timi, mals-
hefjandi, reedumenn, umraeduefni og atkvadagreidslur ef einhverjar eru um hofud-
tillogur. Pad var pvi ekki 4 verksvioi Rikisdatvarpsins a0 segja efnislega frd um-
reedum og draga saman hvad par gerdist markverdast, enda geti slike pytt ad segja
yrdi frd dcokum sem { leidinni geeti bakad ttvarpinu dkvedna dbyrgd 4 fréctinni,
dbyrgo sem pad var ekki tilbuid til ad axla. Pannig er greinilegt a0 Rikisdtvarpid
vék at af pvi sem nd myndi flokkast sem fagleg bladamennska hvad vardadi dbyrgd
4 eigin fréctum og ad meta dtok sem fréttneem. Augljdslega gildir sama um seinni
tvo pattina sem 40ur voru nefndir, p.e. skylduna til ad upplysa almenning og ad
vernda heimildarmenn. Fréttastofa sem ekki vill taka dbyrgd 4 umdeildri fréct
kemst ekki { pd stodu ad purfa ad vernda heimildarmann og hin taldi jafnframt ad
oft maetti satt kyrre liggja, ef med pvi var haegt ad forda 6fridi um stofnunina.
Ljost er a0 bessi fréttastefna var framkvaeemd nokkud bokstaflega og hafa ymsir
ordid til ad vekja athygli 4 pvi ad pdlitiskur fréctaflutningur 4 fyrstu dratugum
Rikisttvarpsins hafi verid frekar purr og éspennandi (Gudjon Fridriksson 2000).
Angi af pessari stefnu kom augljéslega fram { pingfréttum, sem voru mikilvegur
péttur { pélitiskum frétcum Gevarps, en pessar fréctir voru fluttar 4 ,dbyrgd”
pingforsetanna, sem hsfou hid endanlega ritstjérnarvald. T svari { Utvarpstidindum
vi0 pistli sem Helgi Hjorvar flutti { Gtvarp um ,heettusvaedin® { pingfréttamennsk-
unni 4rid 1940 setti Kristjan Fridriksson, ritstjéri Utvarpstidinda, fram athyglis-
verda gagnryni 4 pingfréctirnar. Kristjdn gagnrynir hardlega ,skyrslugerdarblaeinn”
sem er 4 fréttunum, endalausar frdsagnir af pvi ad fundur hafi verid haldinn og svo
og svo morg mdl 4 dagskrd til annarrar eda pridju umreedu og svo framvegis. Telur
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Kristjan mikilla breytinga porf 4 pessu svidi og segir (Utvarpstidindi 1940, 251):
,Lang mestur hluti hlustenda mun nd ekki hlyoa 4 pingfréttir, pvi sem von er, eru
menn ordnir uppgefnir 4 pvi ad hlusta 4 frdségn, par sem ,beinagrindaframsetn-
ingin“ er svona tilfinnanleg og dberandi.”

Me0 pvi a0 kalla petta ,beinagrindaframsetningu” er Kristjan ugglaust ad visa
til pess a0 allt kjot vantar { pessar fréctir, ekki er sagt frd pvi sem fréttneemt er og
mdli skiptir. Pannig er lj6st a0 gagnryni 4 fréttastefnuna var fyrir hendi strax 4
fyrstu dratugum Rikisttvarpsins, gagnryni par sem pess var krafist ad fréttastofan
fengi meira svigram til a0 flytja og meta efnislega hvad veri fréttnemt, en pd um
leid — b6 pad hafi ekki verid ordad med peim hetti — ad hin teki meiri dbyrgd 4
politiskum fréctum sem hin flutti. ,,Hraedslan vid ,hettusvaedin® verdur ad vikja
fyrir krofunni um pad, ad pjédin fdi sem bezt teekifeeri til ad fylgjast med pvi, ad
hverju loggjafastarfio beinist,” segir Kristjdn Frioriksson ennfremur { grein sinni
(Utvarpstidindi 1940, bls. 252).

Fréttareglur fra 1945

Hinn 7. mars 1945 gefur Jonas Porbergsson sidan Gt nyjar og endurbeattar reglur
um flutning innlendra frécta { Rikisttvarpinu. Fyrri reglugerd md ad verulegu leyti
lika rekja til Jonasar en { pessum reglum er ad finna somu grundvallaratridi og
stundum sému dkveedi og { eldri reglum. Pannig eru dkveedi sem ldta ad stjérn-
madlastarfsemi ndnast pau sému, en til viobétar eru komnar reglur um flutning
frécta af slysforum, logreglu- og ddmsmdlum, af deilumédlum o.fl. Sérstok dstada er
til ad skoda fjérdu grein pessara nyju reglna, enda er ténn fréttastefnunnar gefinn
eda kannski 6llu heldur stadfestur par med afgerandi heetti (Rikisttvarpio 1945):

4. gr. Vid 6flun frécta Gevarpsins gilda pau megindkveedi, ad fréttastofan aflar
af eigin hvotum frétta um almenna vidburdi, sem atla m4, ad hafi fréctagildi
fyrir marga. Hins vegar er fréttastofunni eigi skylt a0 afla af eigin hvitum eda
flytja fréctir, sem eru liklegar til pess ad valda illdeilum, eda fréttir, sem eru
félogum eda einstaklingum til framdréttar eda vegsauka.

Vid skrdningu frécta skal pess dvallt geett, ad heimildir fyrir hverri fréce séu
sem fyllstar og ad peer séu dyggjandi, og skal heimilda jafnan getid, ef dstaeda
pykir til ad etla, ad frétt geti ordid véfengd. Ekki mega fréttaritarar Gtvarps-
ins fara med tilgdtur eda dgizkanir um atburdi eda stadreyndir, og skal fremur
skjéta 4 frest ad greina frd atburdi eda jafnvel ldta fréct falla nidur, heldur en
eiga pad 4 hettu, ad hin verdi borin til baka.

[ bddum pessum madlsgreinum koma fram mikilvag einkenni 4 fréttastefnunni og
um leid fravik frd peim fjérum atridum sem 40ur hafa verid tilgreind og nd veeru
talin hluti af edlilegri og faglegri fréttamennsku. [ fyrri malsgreininni er greinilega
gefinn afsldttur af pvi hvort fréttastofan skuli segja fréctir af pvi sem skipti mdli og
somuleidis eru deilumdl og dtok frekar tilefni til pess ad segja ekki fréte, en ad segja
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fréttina eins og hid almenna vidorf um fréctnemi myndi fela i sér. I seinni
madlsgreininni er hnykke 4 dbyrgdarleysi tGtvarpsins eda baktryggingu pess gagnvart
deilumdlum med pvi a0 tilgreina ad séu upplysingar vefengdar sku/i geta heimilda.
Eoli mélsins samkvemt er fréttamonnum pvi bannad ad vernda heimildarmenn sina.

Eins og ddur segir er reglugerdin frd 1931 tekin upp { heild sinni { kaflanum um
stjérnmdla- og fundafréttir og stydur pad enn vid fyrri fréttastefnu vardandi pau
atrioi sem d0ur hafa verid nefnd. P4 vekur athygli a0 { reglunum er sérstakur kafli
um deilumdl. 84 kafli snyst neer allur um ad bta svo um hntta ad fréceastofan standi
utan vio deilur og taki ekki 4 neinn hdtt dbyrgd 4 pv{ hvernig sagt er frd deilum.
Pannig er 13. grein reglnanna { raun leidbeining { fimm lidum um hvernig
fréctastofan getur fjallad um deilumdl, s.s. vinnudeilur, 4n pess ad eiga 4 heettu ad
verda sokud um ad vera sjalf a0 meta hvad skipti méli og hvad ekki. beer reglur sni-
ast { stuttu mdli um pad a0 skilgreina deiluadila og tryggja ad formleg gogn eda
sjéonarmio komi frd bddum adilum madls. P4 er sanngirnisreglunnar eda Shlutdregn-
innar geett til hins ytrasta, pannig ad mikilvegi og erindi mdlstads 6likra adila
verdur ad aukaatridi. I lok kaflans er nidurstada sem dregur { raun saman andann {
greininni { heild. Par segir (Rikisdtvarpid 1945):

Nu lykur deilu pannig, ad adiljar gera med sér samning, eda pannig ad Gr-
skurdur fellur. Birtir pd fréctastofa samninginn eda Grskurdinn { Gedreecti, eda
heild. Samanburd 4 pvi, sem deiluadiljar kunna ad telja sig hafa dunnio, skal
ekki gera, nema deiluadilar séu peim samanburdi sampykkir.

Segja md ad pessi ofurdhersla 4 Shlutdraegnisregluna hafi verid einkennandi fyrir
fréttastefnuna frd upphafi eins og idulega kom fram { hugleidingum fréctamanna,
m.a. hjd nyjum fréteastjéra Joni Magnissyni { vidtali { Utvarpstidindum 1942 pegar
hann fjalladi um hlutleysisstefnuna gagnvart styrjaldarfréttum. Joni taldi ad ad
segja beeri frd mdlstad allra styrjaldarpjédanna. Samkvemt sjénarhorninu um
formlega 6hlutdraegni var pad vitaskuld fullkomlega edlilegur hlutur, ekki sidur en
a0 formlegar reglur Gr innlendum fréttum krofoust pess ad sagt veeri frd 6llum
sjénarmidum — ndnast 6hdd frécragildi.

I pessu lj6si er dhugavert ad skoda ummzeli Jénasar Porbergssonar sem falla { lok
striosins 1945 og Gunnar Stefdnsson vitnar til { bék sinni, en ummelin eru { svar-
bréfi Jonasar vegna umkvartana frd landsmadlafélaginu Verdi um ,drédurskenndan
erlendan fréttaflutning” hjd Rikisttvarpinu (Gunnar Stefdnsson 1997, 227):

Nu er pad stadreynd, ad ddeilur 4 frétrastofu ttvarpsins og dsakanir um
drédurskenndar fréttir hafa vaxid { somu hlutfollum og vidleitni hennar ad
greina einnig frd pvi, er Rissa vardar. Og par sem engin rok né tilraun til
rokstudnings um drédur og hlutdraegni fréttastofunnar liggur fyrir, verdur ad
dlykta, a0 ddeilurnar séu risnar af peirri 6beinu og 6umtdludu krofu, einhvers
hluta pjédarinnar, ad fréttastofan dyljist alls pess, er gerist med Rdssum og
gangi pegjandi framhjd mdlstad peirra og mélflutningi. Orsakirnar liggja
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pannig { meira eda minna ofsteekiskenndum pdlitiskum dgreiningi { landinu,
sem fréttastofan leetur sig ekki varda og getur ekki 14ti0 rdda fréttavali sinu og
fréceaflutningi.

Svo virdist sem pau grundvallarsjénarmio sem fram koma { reglunum frd 1945 rddi
feroinni neestu 30 4rin { fréttastefnu Rikisttvarpsins, enda eru petta peer reglur sem
formlega voru { gildi 4 pessum tima eftir pvi sem naest verdur komist. Raunar md
segja ad { sfendurteknum athugasemdum flokksfjolmidla vid einstok efnistok
fréttastofu Rikisdtvarpsins { gegnum 4rin hafi starfsf6lk og stjérnendur haft talsveroa
vorn { pvi ad formi 6hlutdraegninnar var jafnan fylgt til hins ytrasta, sbr. ofangreint
svar Jénasar Porbergssonar um fréttir af Riassum. Ohlutdragnin var pad leidarhnoda
sem studst var vio og onnur atridi klassiskrar bladamennsku voru frekar latin vikja.

Reglur frd 1976

Pegar komid var fram undir lok sjounda dratugarins og inn 4 midjan dttunda dratatug
s{oustu aldar hafdi umhverfi og adsteedur allar breyst verulega frd pvi um lok seinna
stri0s pegar fyrri reglur voru settar. Mjog hafdi slaknad 4 togstreitu kalda striosins,
politiskir straumar frjdlsraedis og breyttrar fjolmidlunar komu fram. Miklar breytingar
voru ad verda 4 landslagi flokksbladamennskunnar 4 fslandi, m.a. med tilkomu
Sjénvarpsins 1966 og eins med stofnun ¢hdds siddegisblads 1975, Dagbladsins. Pad
kemur pvi{ ekki 4 6vart ad { reglunum sem Andrés Bjornsson setti drid 1976 matti
finna ymsar dhugaverdar nyjungar. Um leid og slaknadi 4 flokksreedi dagbladanna og
ferskir straumar ndtimalegrar bladamennsku gerdu vart vid sig par losnadi um pann
pronga stakk sem Rikisdtvarpinu var snidinn. Eftir sem 40ur er b6 meginviomio
fréttastefnunnar { nyju reglunum Shlutdreegni { pélitik og hagsmunum. En strax {
annarri grein reglnanna er a0 finna dkvaedi um fréctaskyringar, sem segja md ad hafi
verid stadfesting 4 breyttum sjénarmidum. Par er kvedid 4 um adgreiningu frétta og
fréctaskyringa, og a0 fréctaskyringar skuli merktar hofundi.

Petta er vidurkenning 4 mikilli breytingu pvi fréttaskyringar eru { edli sinu
talkun og matreidsla 4 upplysingum, par 4 medal pdlitiskum upplysingum sem
fréttamadurinn sjilfur, og par med fréctastofan, tekur dbyrgd 4. Strax { naestu grein
reglnanna eru b6 dkvaedi sem takmarka umfang peirrar dbyrgdar sem fréttastofan er
tilbdin ad taka. Par er um ad rada gamla dkvedio um ad geta skuli heimilda ef
liklegt pyki ad fréttin verdi vefengd. Par segir raunar beinlinis: ,Rikisdtvarpid
verdur jafnan ad vera viobuid ad gera grein fyrir heimildum frétta.” Og { somu grein
koma einnig fram dkveedi dr eldri reglum um ad fréctastofunni sé ekki skyle ad
flytja fréceir sem ,liklegar séu til a0 valda illdeilum* (Rikisttvarpio 1976).

I pessum reglum eru ennfremur dkvaedi um ad fréttastofan flytji efnislegar fréctir
af mdlefnum baedi stjérnar og stjérnarandstodu, og fyrri dkvaedi um ad varlega skuli
fario { fréttum af deilumdlum eru nd ordin mun almennari og felast { dréttingu um
a0 kynna beri sjénarmio allra adila deilumdla. Pannig mé { reglunum frd 1976 finna
dkveona préun frd pvi ad fjalla einvérdungu um form stjérnmélanna og yfir { pad ad
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fjalla lika um inntak peirra — par eru tekin dkvedin skref dt dr ,Finnlandiser-
ingunni®. Eigi a0 s{dur var haldid eftir { reglunum dkveedum sem midudu ad pvi ad
halda fridinn um stofnunina, dkvedum um ad unnt yroi ad benda 4 heimildarmenn
og eins ad Rikisacvarpid flytti ekki endilega fréctir sem geetu leict «il illinda.

Gera md rd0 fyrir ad timabilid frd um 1976 og fram til 1989, begar naestu
formlegu fréctareglur eru settar, hafi ekki sidur einkennst af togstreitu milli gamalla
og nyrra gilda 4 fréttastofum RUV, en 4 hinum almenna fjslmidlamarkadi. Petta er
{ rauninni sd timi fslenskrar fjolmidlasdgu pegar flokksbladakerfid er ad leysast upp
og ny og mun faglegri sjénarmid ad rydja sér til rims { blada- og fréttamennsku.
Hugmyndir um 6hdda bladamennsku eru oronar mjog rikjandi og ljésvakafrelsio
med afndmi rikiseinokunar 1985/1986 gjorbreytir vitaskuld stodunni lika. Pegar
flokksblodin horfudu dré jafnframt ad talsverdu leyti Gr peim ofurprystingi sem
verid hafdi 4 RUV um ad vidhalda ,Finnlandiseringu® sinni, p.e. békstafstri 4
Shlutdregnina 4 kostnad innihalds. En samhlida gerist pad ad med breyttum
sjénarmidum jokst prystingur 4 Rikisdtvarpid, baedi innan fréttastofunnar sjdlfrar
og utan Ur pjéofélaginu, um ad ldta pad ekki standa { vegi pess ad taka frumkvaedi {
tilteknu fréttamdli ad viokomandi fréct vaeri umdeild. Somuleidis var 1jést ad
dkveedi { fréctareglum um a0 skylt veeri ad gefa upp heimildarmenn var farid ad hd
fréttamoénnum { tilraunum peirra til ad vidhafa breytt vinnubrogd. Trilega er eitt
skyrasta deemid um petta yfirlysing Arnars Péls Haukssonar, pdverandi fréttamanns
4 fréctastofu hljéovarps, sem { mai 1989 gaf yfirlysingu opinberlega og fyrir démi
vegna kréfu um ad hann gaefi upp hver veeri heimildarmadur hans { hinu svokallada
~afengiskaupamdli handhafa forsetavalds”, sem var umtalad fréttamdl 4 peim tima.
Par neitar Arnar Péll ad gefa upp heimildarmann og visar { sidareglur bladamanna.
Fréttir af médlinu hofou upphaflega verid fluttar medan gomlu fréctareglurnar voru {
gildi, en yfirlysingin og réttarhdldin koma sidan eftir a0 fréttareglunum hafdi verid
breytt 1989. { yfirlysingu Arnars Pils segir (Arnar P4ll Hauksson 1989):

Mér er kunnugt um ad adrar reglur voru { gildi pegar fréttin var send tt. {
peim segir ad Rikistitvarpid verdi jafnan ad vera viobuid pvi ad gera grein
fyrir heimildum sinum. Eg lit svo 4 a0 petta dkvaedi hafi { raun verid fallid Gr
gildi og a0 fréctastofan hafi ekki starfad samkvemt pvi. Pad hafi verid
undirstrikad med nyjum reglum, sem nylega voru sampykktar og gera rdd
fyrir ad fréttamadur virdi trdnad vid heimildarmann.

Petta deemi synir ad jafnvel starfsmenn og stjérnendur Gtvarpsins voru sjdlfir farnir
a0 fara { kringum bessa gomlu arfleifd { fréctareglum til pess ad geta meett krofum
um og dstundad nitimalegri bladamennsku. 4

4 Einnig hefur Kéri Jénasson, fyrrverandi fréttastjéri Gtvarps, upplyst ad hann hafi 4dur
lent { vandreedum vegna pessarar kréfu um ad hann yrdi ad gefa upp heimildarmann. Pad
mun { pv{ tilfelli p6 ekki hafa verid vegna stjérnmadlafréttar heldur 16greglufréttar, en
fréttastofan leysti mélid med pvi ad upplysa Gtvarpsstjéra um mélid { trinadi og fd hann
pannig til ad skrifa upp 4 pennan vixil gagnvart Gevarpsrddi (Kdri Jénasson 2006).
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Pad sem p6 virdist ekki hafa breyst 4 pessum umbrotatimum er hefd Rikis-
Gtvarpsins um skilyrdislausa vidurkenningu 4 mikilveegi éhlutdreegninnar. Vissu-
lega var stodugt verid ad vakta einmitt petta atridi, baedi { Gtvarpsrddi og { blodum
almennt, og md nefna mdl eins og Tangen-mdlid 4rid 1987 sem demi um slikt
(Gudj6n Fridriksson 2000). Engu sidur verdur 4 pessu skeidi mikil breyting sem
draga md saman 4 eftirfarandi hdtt.

A timabilinu milli setningar tvennra fréttareglna, 1976-1989, verdur grund-
vallarbreyting 4 fréttastefnu Rikisttvarpsins. Samtimis pvi ad righaldid er { r6c-
gréna hefd um Shlutdraegni er sa hefd sveigd til pannig ad han ytir ekki lengur til
hlidar almennum krofum um faglega fréttamennsku sem nefndar voru { upphafi,
nefnilega:

1. A0 blada- eda fréttamadur (eda fjolmidillinn) tekur dbyrgd 4 fréct sinni.

2. A0 4tok — par med talin p6litisk dtok — eru einn af nokkrum helstu dkvoroun-
arpdttum um fréttnemi.

3. A0 pad er almennt skilgreint sem hluti af faglegri bladamennsku ad upplysa
um fréttnem fyrirbeeri en ekki a0 ldta slike liggja milli hluta.

4. A0 vernd heimildarmanna er talin ein af forsendum pess a0 hlutleg og fagleg
fréttamennska geti prifist.

[ fréceareglunum frd 1989 er pessi satt milli 6hlutdraegniskréfunnar og annarra
atrida formlega innsiglud. Par eru sérstakar greinar um vernd heimildarmanna og
dkveedi um frumkveedi fréctastofunnar komin inn { reglurnar samhlida Shlut-
dregnisreglunni. (Rikisttvarpid 1989) Nigildandi reglur, sem settar voru { maf
2008, eru { 6llum adalratridum samhljéda reglunum frd 1989 hvad vardar frécta-
stefnuna og ad stérum hluta eru dkvaedi einstakra greina pau somu. Nugildandi
reglur eru pvi edlilegt framhald og stadfesting fyrri reglna, pétt peer séu styttri og
markvissari og sleppt hafi verid ftarlegum kafla um hvada mélaflokka fréctastofa
RUV latur sig varda (Rikisdtvarpid 2008).

Lokaord

Ofugt vid dagblodin, sem sprottin eru upp tr flokksbladamennsku, syna
framangreindar fréctareglur ad Rikisdtvarpio hefur raunverulega hefd hvad vardar
Shlutdregni, hefd sem vel md segja ad hafi verid 4 kostnad ymissa annarra pdtta
faglegrar fréctamennsku. Pessi fréttahefd var hins vegar lengst af hluti af steerra
mali, sem var ad skapa frid um Rikisttvarpid, pjédarttvarpid. Ohztt er ad segja pad
verkefni hafi tekist og yfirgnefandi meirihluti landsmanna hafi talid Gtvarpio
raunverulega pj6oareign. Jafnvel péct tilkoma nyrra ljésvakamidla og par med
samkeppni hafi haft mikil dhrif 4 fréctastefnu Rikisdevarpsins felast pau dhrif fyrst
og fremst { pvi a0 6hlutdreegnishefdin var sveigd ad 60rum mikilvegum grund-
vallaratridum fréttamennskunnar. Pessari hefd var hins vegar 4 engan hdtt yet til
hlidar ad 60ru leyti, sidur en svo.
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Med bvi a0 standa algerlega utan vid pdlitiskar veeringar 4 timum flokks-
fjslmidlunar og kerfisbundid ad halda fridinn um RUV og fordast illdeilur og 4tok
me0 tilheyrandi faglegum férnum nddi Rikisttvarpio forskoti { tiltrd almennings.
Slik tilert byggdist sumpart 4 peirri métsogn ad fréccaflutningur sem ekki vard
umdeildur fékk 4 sig dsynd dbyrgra frétta, jafnvel pétt { formlegum fréttareglum
vaeri abyrgd kerfisbundid visad annad. En petta forskot nyttist RUV vel pegar tok
stjérnmdlaflokka minnkudu almennt { samfélaginu og flokkstengsl prentmidlanna
urdu dragbfitur 4 almennt traust 4 peim. Petta forskot — petta traust sem byggdist 4
sogulegum grunni — hefur RUV sidan nytt sér 4 timabili markadsfjslmidlunar med
g6dum drangri eins og melingar 4 trausti sina. A sama hdtt md atla ad hid gagn-
steeda gildi um prentmidlana og ymsar fjolmidlagdttir sem tengjast peim. Peir hafa
btid vid minna traust, m.a. vegna flokksfortidar dagbladamarkadarins, prétt fyrir ad
markadsfjolmiolun hafi leyst flokksfjolmidlunina af hlmi. Par er fyrir hendi minn-
ing um hefd pdlitiskra sérhagsmuna, illdeilna og dtaka, sem lifir enn med pjédinni.
SG hefd var aldrei fyrir hendi hjd Rikisttvarpinu.
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