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Utdrattur

I maf 2000 sampykkti Alpingi einréma 16g ar. 95/2000 um fadingar- og for-
eldraorlof. Login folu 1 sér afar rétteekar breytingar 4 adstedum nybakadra for-
eldra. Samkvaemt markmidum laganna attu pau ad studla ad pvi ad born nytu
samvista vi0 foreldra sina og audvelda konum og kérlum ad sampetta atvinnu-
og fjdlskyldulif. Pessi 16g voru { gildi par til heildarendurskodun leiddi til laga
nr. 144/2020. 1 pessari grein er spurt ad hvada leyti 16ggjofin hafi nad hinu
tvipetta markmidi. Gogn, sem aflad med kénnunum medal foreldra 4 fjéorum
timapunktum yfir teplega 20 ara timabil, voru nytt til ad greina breytingar a
patttoku madra og fedra { uménnun fyrsta barns og breytingar 4 vinnumarkads-
patttoku macdra og fedra ari fyrir fedingu barnsins og par til pad nar priggja
ara aldri. Nidurstodur syna ad fra gildistoku laganna hafa fedur aukio patttéku
sina { uménnun barna sinna og dregid hefur saman med foreldrum hvad vardar
atvinnupatttoku og vinnutima.

Efnisoro: Fadingarorlof; kynjajafnrétti; atvinnupdtttaka; umoénnun barna;
lagabreytingar.
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Maternity, paternity, and parental leave: Origin, changes,
and impact of a law that aims at encouraging leave use of
both parents

Abstract

In May 2000 the Icelandic parliament unanimously voted in favour of a new
law on paid parental leave, involving radical changes for parents. The twofold
aim of the law was to ensure that children received care from both parents and
to enable both men and women to combine family life and participation in the
labour market. The law was in effect until a total revision let to a new law being
adopted in 2020, though with the same twofold goal. In this article we ask if
the goals have been reached. Data collected with four surveys among first-time
parents, over a 20-year period, were analysed to identify changes in the care par-
ticipation of mothers and fathers and the development in parents’ labour mar-
ket participation a year before birth of their first child until it reaches the age of
three. Results show that since the introduction of the law, fathers have increased
their participation in care for their children and that the gap in parents’ labour
market participation and working hours has narrowed.

Keywords: Parental leave; gender equality; labour market participation; care
of children; law revision.

Inngangur

Velferdarriki Nordurlanda eru oft talin sambaerileg par sem pau leggja dherslu 4 j6fnud
og a0 hid opinbera axli abyrgd 4 almennu félags- og heilbrigdiskerfi med bétum og nid-
urgreidslum (Esping-Andersen 1990; Olafsson, Daly, Palme & Kangas 2019). Ahersla
4 jafnrétti kynja hefur einnig einkennt I6ndin 61l (Eydal, Rostgaaard & Hiilamo 2018;
Thévenon 2011) medal annars med nidurgreiddri uménnun ungra barna og fadingaros-
lofi med hdum tekjutengdum bétum sem hvort tveggja ytir undir vinnumarkadspatttoku
kvenna (Ellingszter & Leira 2006; Eydal & Rostgaard 2012).

Oll16ndin hafa p6 stritt vid vidvarandi mun 4 stédu og moguleikum karla og kvenna,
ckki hvad sist s6kum fjélskylduabyrgdar maedra. Pad gildir almennt um hinn vestraena
heim a0 barneignir er ein meginastada pess ad stada kynjanna 4 vinnumarkadi er 6j6fn
(Angelov, Johansson & Lindahl 2016; Kleven, Landais, Poxch, Steinhauer & Zweimtller
2019), og ein astzda pess hversu seint gengur ad loka bilinu ad jafnrétti kynja (Olivetti
& Petrongolo 2016; Blau & Kahn 2017). A sidari hluta 20. aldar var 0rdid nokkud ljést
a0 ekki yroi mikid lengra komist ef ekki tekist ad jafna fjolskyldudbyrgd kynjanna. A
s{dustu aratugum 20. aldar téku norranar pjodir pvi ad stiga skref til ad auka méguleika
fedra til umonnunar eigin barna ekki sist med breytingum 2 16ggjof um fadingarorlof.
Sviar voru fyrstir til og veittu foreldrum sameiginlegan rétt til sex manada otlofs 1974
og opnudu pannig glufu fyrir patttdku fedra. Nordmenn stigu svo pad skref arid 1993
20 binda hluta orlofsins, fjorar vikur, vid fedur og voru pvi fyrstir til ad veita fedrum
sjalfstedan og 6framseljanlegan rétt til fadingarorlofs (Brandth & Kvande 2020). Sviar
sigldu { kjolfarid 1995 (Duvander, Ferrarini & Thalberg 2005), Danir 1998 (en afnamu
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pad 2002) (Rostgaard & Lausten 2014), Tslendingar 4rid 2000 og Finnar 2013 (Lammi-
Taskula 2017).

Islenska 16ggjofin fra arinu 2000 markar mikilveegt skref i stefnu stjérnvalda um ad
jafna fj6lskylduabyrgd madra og fedra. Login pottu framsakin og voktu mikla athygli 4
alpj60avisu par sem lengi vel baud ekkert annad land fedrum upp 4 jafnmarga éfram-
seljanlega daga med sambarilegum greidslum (Moss 2015). Par ad auki dttu foreldrar
sameiginlegan rétt til priggja manada. Markmid laganna var ad tryggja barni samvistir
vid bada foreldra og gera baxdi konum og koérlum kleift a0 samrema fjdlskyldu- og at-
vinnulif. L.égin hafa na verid { gildi { 20 ar og voru endurskodud arid 2020 og pvi asteda
til 20 spyrja 4 pessum timamoétum hvort 16ggj6fin hafi verid arangursrik. I greininni er
byggt a skilgreiningu Luetjens, Mintrom og ‘t Hart (2019) 4 pvi hvad teljist arangursrik
opinber stefna (e. successful public policy). Til ad stefna teljist arangursrik parf hun
a0 valda askilegum samfélagslegum breytingum, hafa politiskt 16gmeti og greina parf
langtimastudning og -dhrif. I greininni er einkum horft til fyrstnefnda atridisins, { skil-
greiningu peirra Luetjens o.fl. (2019), pegar mat er lagt 4 arangur lagasetningarinnar.
Megintilgangurinn er ad greina breytingar 4 st6du madra og fedra og leggja mat a hvort
par séu { samrami vid hid tvipatta markmid laganna. Annars vegar er spurt hvada
breytingar hafa ordid a patttéku beggja foreldra { uménnun barna sinna fra pvi 16gin
toku gildi og hins vegar a0 hvada marki hefur tekist ad gera badum foreldrum kleift ad
samrema vinnu og fjolskyldulif.

Nidurstédur byggja 4 gbgnum sem hefur verid aflad med endurteknum spurninga-
kénnunum um hvernig foreldrar sem eignast sitt fyrsta barn hafa hagad atvinnupatttéku
og uménnun barna sinna auk talnagagna fra Fadingarorlofssj6di og nidurst6dum ann-
arra rannsokna 4 dhrifum l6ggjafarinnar. Paer syna ad viotak satt rikti um lagasetninguna
og a0 fra pvi 16gin téku gildi hafa fedur jafnt og pétt aukid patttéku sina i uménnun
barna, samhlida pvi ad dregid hefur Gr mun 4 vinnutima og vinnumarkadspatttoku fedra
og mxdra. Loggjotin telst pvi arangurstik { peim skilningi ad hlutverk madra og fedra
a atvinnumarkadi og heimafyrir hefur breyst og pokast ner markmidum laganna um
a0 tryggja barni samvistir vid bada foreldra og gera foreldrum kleift ad samrema fjol-
skyldu- og atvinnulif. Pad er p6 enn talsverdur munur 4 milli fedra og madra. Vinnutimi
meadra er styttri, par taka lengra leyfi fra storfum i tengslum vid feedingu og axla sterri
hluta uménnunar barna en fedur gera.

1. Einkenni arangursrikrar opinberrar stefnu

Loég um faedingar- og foreldraotlof fra arinu 2000 eru hluti opinberrar fj6lskyldu- og
jafnréttisstefnu. Stefnumétun er veigamikill pattur { starfsemi raduneyta, sveitarstjorna
og opinberra stofnana og er tilgangur hennar ad breyta rikjandi astandi. Pannig byggir
opinber stefna 4 framtidarsyn og hugmyndum um markmi®d sem askilegt er ad nd. Hian
birtist medal annars { samningum, sattmalum, adgerdarazetlunum og { 16gum, en sam-
kvemt Hédni Unnsteinssyni og Pétri Berg Matthiassyni (2012) er 16ggjof eitt ahrifa-
mesta stefnumétunartekid. Logum um fedingat- og foreldraotlof (at. 95/2000) er atlad
a0 hafa vidtak ahrif, samanber hid tvipztta markmio laganna ad jafna st6ou madra og
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fedra a vinnumarkadi og ad tryggja barni samvistir vid bada foreldra. Pegar lagt er mat
4 hvort um arangurstika stefnu hafi verid ad reda er ymislegt sem vert er ad hafa { huga.
Almennt hefur fraedafélk lagt aherslu 4 ad til pess ad opinber stefna geti talist arangursrik
purfi mismunandi hagsmunaadilar ad lita jakvaedum augum badi 4 stefnumotunarferlio
og par breytingar sem stefnan hefur i f6r med sér (Hough o.fl. 2010). Pannig er um ad
reda stefnumoétun sem felur { sér samvinnu { stad midstyrorar dkvardanatoku, eftirlits og
styringar (Osborne 2000).

I skrifum sinum um opinbera stefnumétun fjalla Luetjens, Mintrom og ‘t Hart (2019)
um hvenar stefna getur talist arangursrik. Pau byggja a4 hugmyndum McConnell (2010)
sem tiltok prenns konar adferdir vid drangursmat. I fyrsta lagi er hagt 20 meta ferilinn
vid stefnumotun (e. process assessment) { anda kerfiskenninga Easton (1953) og Lass-
well (1956). Samkvamt kenningunum er pad hlutverk stjornvalda ad skilgreina hvada
vandamal séu til stadar, akvarda hvada mdguleikar eru { stédunni, taka akvardanir og
hrinda peim { framkvemd. Mat 4 arangri { anda pessarar hugmyndafradi felst { pvi ad
meta stefnuferlid. T pessu felst ad skoda hverjir koma ad akvardanatoku vid métun
stefnunnar og hvort hin 6dlist hljdomgrunn badi medal hagsmunaadila og almennings.

1 60ru lagi er vert a0 meta hvada akvardanir eru teknar og hvort dkvardanirnar skili
tiletludum arangti (e. programmatic assessment). Par er ahersla 16g0 4 a0 greina mark-
mid stefnunnar, 4 hvada hugmyndafredi hun byggir og hvada leidir eru valdar til ad nd
fram settum markmidum, sem sidan liggur til grundvallar mati 4 pvi hvort stefnan hafi
mikilvag ahrif. Undir pessa vidd falla svokalladar utkomurannsoknir (e. outcome stu-
dies) par sem lagt er mat 4 hvort stefnan hafi ordid til pess ad bazta hag pess hops sem
hun beindist ad og hvort tilteknir hépar hagnist 4 stefnunni umfram adra (McConnell
2010).

bridja viddin Iytur ad poélitiskum dhrifum stefnunnar (e. political assessment). Métun
opinberrar stefnu getur til deemis ordid til pess a0 efla ordspor stjornmalamanna og
moguleika peirra 4 a0 na endurkjori eda styrkt grundvoll peirra stjérnarhatta sem stjérn-
vold hafa ad leidarljosi. Pannig er unnt ad meta hvort politisk satt riki um stefnuna og
huga a0 pvi hvort stefnumétunin auki hrédur peirra sem ad henni koma.

Luetjens o.fl. (2019) bzttu svo fjordu viddinni vid, um arangur yfir tima (e. develop-
ment over time). Pannig ma meta 4drangur stefnu Ut frd pvi hvort hun sé samfélagslega
vidurkennd 4 Sllum stigum ferlisins, allt frd métun tillogu til dhrifa stefnunnar til langs
tima litid. A pessum grunni setja Luetjens o.fl. (2019) fram eftirfarandi skilgreiningu 4
arangurstikri stefnumotun: Stefnumotun er drangursrik pegar a) hun sannanlega veldur
samfélagslegum breytingum sem taldar eru @skilegar, b) ferli vid métun, dkvardanatoku
og afurdasképun felur { sér ad leitad sé lausna og tryggir stefnunni jafnframt politiskt
l6gmeati og c) ad pessu sé vidhaldid yfir langan tima jafnvel pott samfélagslegar breyt-
ingar eigi sér stad.

Oft skarast viddirnar fjérar og opinber stefna sem talin er valda wmskilegum sam-
félagslegum breytingum (e. programmatic success) er gjarnan einnig metin arangurs-
tik pegar stefnuferillinn eda politiskur arangur stefnunnar eru til skodunar (McConnell
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2010). Pannig er liklegra ad stefnan feli { sér umbztur eda abata pvert 4 hopa ef hun
nytur studnings almennings og hagsmunaadila. Til demis er pad einkenni arangursrikrar
opinberrar stefnu ad innihald hennar og markmid er a almanna vitordi og umredur
um mogulegar lausnir 4 malefninu, sem stefnan ner til, hefur gjarnan att sér stad { po
nokkurn tima. Pess vegna hlytur arangurstik stefna oft mestan hljomgrunn pegar hun er
fyrst sett fram, eda med ordum Luetjens o.fl. (2019, bls. 18), pa er pad einkenni arangurs-
rikrar stefnu ad stjornvold hafa ndd ad ,,hamra jarnid 4 medan pad er heitt™. Vidtekur
studningur hagsmunaadila og studningur pvert a politiska flokka til lengri tima er jafn-
framt mikilvagur til pess ad stefna teljist vera arangursrik. Pannig er t.d. mikilvagt ad
ekki verdi stefnubreytingar vio rikisstjornarskipti (Luetjens o.fl. 2019).

2. Fyrri rannsdéknir 4 arangri lagasetningar sem hvetur fedur til
toku feedingarorlofs

A fleiri pjodir hafa stigid skref { pa att ad hvetja fedur til toku faedingarorlofs med
oframseljanlegum rétti. Meginastadur pessarar préunar er ad fair fedur taka fadingaror-
lof ef réttur foreldra er framseljanlegur og ef miklu munar 4 greidslum { fedingarorlofi
og launatekjum (Koslowski, Blum, Dobroti¢, Kaufman & Moss 2021). Opinber stefna
sem tryggir fedrum sjalfstedan rétt til fadingarorlofs, med tekjutengdum greidslum,
byggir 4 markmidi um ad auka patttéku fedra { umoénnun barna sinna, enda syna alpjéo-
legar rannséknir ad virk patttaka beggja foreldra i umoénnun barns hefur mjég jakvad
ahrif a alhlida proska pess (sja t.d. Cools, Fiva & Kirkeboen 2015; Sarkadi, Kristiansson,
Oberklaid & Bremberg 2008). Auk pess er talid ad aukid jafnradi i pvi hvernig foreldrar
skipta med sér otlofi styrki st6du madra a vinnumarkadi, par sem 16ng fjarvera madra
fra vinnumarkadi, vegna facdingar barns, hefur neikvad 4hrif 4 laun peirra og fram-
gangsmoguleika (Kahn, Garcia-Manglano & Bianchi 2014).

Sem fyrr segir eru ymsar leidir faerar vid mat 4 drangri opinberrar stefnu. A alpj6da-
visu hafa margar rannsoknir verid gerdar a4 pvi hvada samfélagslegu breytingar verda
med tilkomu 6framseljanlegs faedingarorlofs fyrir fedur og heyra par pvi undir pa vidd
sem metur arangur Gt fra ahrifum lagasetningar eda lagabreytinga (e. programmatic
assessment). Flestar pessara rannsékna fjalla um breytingar sem verda 4 umoénnunarpatt-
toku og vinnutima fedra en minna er vitad um hvada breytingar verda 4 st60u meedra 4
vinnumarkadi vid pad ad fedur 60list sjalfstaedan rétt til toku fadingarorlofs.

Fjolmargar rannséknir syna ad umonnunarpatttaka fedra, eftir ad fadingarorlofi
lykur, eykst med tilkomu sjalfsteeds réttar fedra til toku faedingarorlofs (sja t.d. Cools,
Fiva & Kirkeboen 2015; Kotsadam & Finseraas 2011; Rege & Solli 2013; Schober 2014).
Pa kom fram { nylegri skyrslu Alpjédaheilbrigdismalastofnunar (Incley o.fl. 2020) ad
drengir og stdlkur 4 Islandi matu samskipti sin vid fedur jakvaedari en born fra Sllum
samanburdarléndunum, 41 talsins. Rannséknin nadi til fyrstu islensku arganganna sem
nutu g60s af auknum rétti fedra til t6ku fadingarorlofs og hafa rannsakendur leitt ad
pvi likur ad pessi arangur sé afleiding af auknum méguleikum fedra til ad annast um
born sin i kjolfar pess ad peir 6dludust sjalfstadan rétt til tku orlofs (Arsell Arnarsson
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& Hermina Gunnporsdottir 2016). Nylegar samanburdarrannséknir 4 samskiptum for-
eldra og barna 4 Nordurléndunum benda einnig til pess ad tengsl séu 4 milli lengdar
fedingarorlofs fedra og gada tengslamyndunar peirra vid bérn sin (Arnarsson, Pot-
rebny, Torsheim & Eriksson 2019).

b6 ad fedingarorlofsloggjof i ndgrannalondum okkar hafi pad ekki 20 markmidi ad
draga ur skilnadartioni, eru visbendingar um ad fedingarorlofsnyting fedra hafi 6bein
ahrif vegna aukinnar patttoku peirra { uménnun og heimilishaldi. T pvi sambandi ma
benda 4 20 Kotsadam og Finseraas (2011) komust ad pvi ad tilkoma sjalfsteds réttar
fedra til fadingarorlofs { Noregi vard til pess ad draga ur agreiningi foreldra um hvernig
beri ad skipta heimilisverkum. S6muleidis leiddi rannsékn Evertsson, Boye og Erman
(2018) 1 1j6s a0 pvi lengra fadingarorlof sem sznskir fedur nyttu, pvi anagdari voru
madurnar med pad hvernig verkaskiptingu vid uménnun barna peirra var hattad. bann-
ig virdist feedingarorlof fedra auka likur 4 samvinnu og samst6édu foreldra, sem hefur
jakveed ahrif 4 stoougleika sambandsins. Nyleg norren rannsékn syndi a0 minna er um
skilnadi hja pérum par sem fadirinn hefur tekid fedingarorlof heldur en par sem pad
hefur ekki verid gert (Lappegard o.fl. 2020). Pa syndi fslensk rannsékn ad med tilkomu
sjalfstaeds réttar fedra til fedingarorlofs dré ur likum 4 skilnadi (Olafsson & Steingrims-
dottir 2020).

Rannséknir syna einnig ad i 16ndum par sem réttur fedra til toku fadingarorlofs er
oframseljanlegur, vinna fedur almennt faerri vinnustundir (Biinning & Pollmann-Schult
2016), enda hefur verid synt fram 4 ad pvi lengra fadingarorlof sem fedur nyta, peim
mun minna vinna peir utan heimilisins eftir pvi sem barn peirra verdur eldra (sja t.d.
Duvander & Jans 2009; Kitterod 2013; Schober 2014). Nidurstédur nylegrar rannsoknar
sem bar saman fadingarorlofsnytingu, vinnutima og uménnun barna 4 Islandi og Spani
syndu samskonar tengsl, en { badum 16ndum dré dr vinnutima fedra med aukinni nyt-
ingu peirra 4 orlofi. Rannséknin syndi enn fremur ad faedingarorlofsnyting fedra hefur
6bein dhrif 4 patttoku peirra { uménnun barna sinna eftir ad orlofi Iykur, { gegnum styttri
vinnutima (Arnalds, Belope-Nguema, Eydal & Fernandez-Cornejo 2021).

Tengslin milli pess hvernig foreldrar haga faedingarorlofi og atvinnupatttéku madra
hafa minna verid rannsékud en p6 syna rannséknarnidurstédur ad { 16ndum sem bjoda
upp 4 langt fedingarorlof fyrir madur er bilid milli atvinnupatttéku madra og barnlausra
kvenna sterra en { 16ndum par sem madur taka styttra feedingarorlof (Nieuwenhuis,
Need & Van der Kolk 2017). Pannig getur of 16ng fjarvera kvenna frd vinnumarkadi
vegna umonnunar ungra barna gert peim erfitt ad hefja vinnu utan heimilis sidar meir.
byskaland er deemi um land sem hefur einkennst af litilli vinnumarkadspatttoku madra,
en eftir ad ny fedingarorlofslég toku gildi arid 2007, sem folu { sér tekjutengdar greidslur
og méguleika 4 lengra faedingarorlofi ef fedur nyttu einhvern hluta orlofstimans, jokst
atvinnupatttaka madra ad loknu fadingarorlofi (Kluve & Tamm 2013).

Island hefur t6luverda sérstédu umfram énnur 16nd sem bjéda upp 4 sjalfstedan
rétt fedra til toku fadingarorlofs. Pegar mat er lagt 4 arangur slikrar stefnu er mikilvaegt
a0 hafa { huga ad lengi vel var 6framseljanlegur réttur fedra, par sem greidslur eru hatt
hlutfall tekna, lengstur 4 {slandi (Moss 2015). Enn fremur hefur atvinnupatttaka karla og
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kvenna 16ngum verid ha a Islandi samanbortid vid énnur Evrépulénd. Af peim sékum
er mikilvaegt ad ryna betur par samfélagslegu breytingar sem hafa ordid 4 st6du madra
og fedra eftir ad 16g um fadingar- og foreldraotlof (nt. 95/2000) toku gildi.

3. Bakgrunnur rannséknar: Fedingarorlof a islandi

Hérlendis hefur 16ggjafinn um aratuga skeid lagt dherslu 4 a0 born eigi rétt 2 umoénnun
beggja foreldra, sbr. barnalog (nr. 76/2003), pingsilyktun um métun opinberrar fjol-
skyldustefnu (nr. 1230/1996-1997) og Sittmala um réttindi barns (LLog um samning
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013). Fedingarotlofsloggjofin frd
2000 var pvi hluti af opinberri stefnumoétun sem atlad er ad tryggja rétt barna til um-
o6nnunar beggja foreldra samhlida pvi markmidi ad gera madrum og fedrum kleift ad
sampeatta vinnu og fjolskyldulif.

3.1 Addragandi lagasetningarinnar 2000

Umrada um jafnrétt kynja 4 Islandi var t6luverd 4 tiunda aratug 20. aldar og beind-
ist medal annars ad 6jafnri patttdku 4 vinnumarkadi. Rannsoknir syndu ad barneignir
h6fou mjég mismunandi ahrif 4 st6du kynjanna a vinnumarkadi. Eftir ad hafa cignast
barn juku fedur launavinnu sina til a0 nd endum saman en madur drégu ur launadri
vinnu til ad geta betur sinnt fjélskyldunni (Hagstofa Islands 2001; Gallup 2006). Nefnd
4 vegum forsatisraduneytisins komst ad peirri nidurstéou ad 7,5% til 11% launamunar
kynja 4 Islandi metti rekja til pess ad hjénaband og barneignir hefdu 6nnur ahrif 4 laun
karla en kvenna (Nefnd um efnahagsleg vold kvenna 2004).

Barna- og fj6lskyldumal voru téluvert redd 4 Islandi vid lok sidustu aldar og pa
medal annars fedingarorlof og hversu miklu lakara pad veri 4 allan hatt en hja 60rum
norrenum pjodum. Gagnrynin félst { pvi ad hid sex manada langa orlof, skv. 16gum
fra 1981, vaeri of stutt, ad greidslur sem foreldrar 4 almennum vinnumarkadi fengju {
feedingarotlofi vaeru undir lagmarkslaunum og ad kerfid bidi ekki upp 4 neinn sveigjan-
leika par sem t.d. veeri enginn méguleiki ad vera { hlutaorlofi. S6muleidis var bent 4 a0 po
formlega vaeri mogulegt fyrir foreldra ad skipta med sér orlofinu pa varu { raun adeins
medur sem nyttu pad. Pad veri téluverd hindrun { vegi jafnréttis kynja, grefi undan
konum 4 vinnumarkadi og svipti karla méguleikum til a0 mynda nain tengsl vid born
sin. Loks var bent 4 ad engin skynsamleg rok varu fyrir pvi ad réttur til orlofs veari mis-
munandi 4 peim grunni hvort maedur stérfudu 4 opinbera vinnumarkadnum eda hinum
almenna (Eydal & Gislason 2008).

A Alpingi voru flutt frumvoep til breytinga og utan pings beittu kvennahreyfingar og
stéttarfélog sér fyrir breytingum. Skref voru stigin { att til breytinga hja cinstaka sveitar-
félégum (sja nanar um addragandann { Eydal & Gislason 2008; Ingélfur V. Gislason
2007) og i desember 1997 sampykkti Alpingi breytingar 4 16gum um fadingarorlof sem
folu 1 sér tveggja vikna fadingarorlof fyrir fedur. Réttinn purfti ad nyta a fyrstu atta
vikum { lifi barnsins og greidslur foru eftir pvi hvort fadir starfadi 2 almenna eda opin-
bera vinnumarkadnum, par sem peir sem voru 4 opinbera markadnum héldu launum
sinum en peir sem storfudu 4 almenna markadnum fengu batur Tryggingastofnunar
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rikisins (Log um breytingu lagadkvada um fadingarotlof nr. 147/1997). Frekari skref
voru stigin i att til breytinga, svo sem pegar VR hatdi arid 1999 frumkvaedi ad pvi ad
bj6da félagsménnum 80% launa { faedingarorlofi. Par med var komid fordemi fyrir pvi
20 bj6da fedrum 4 almennum markadi tekjutengdar greidslur (,,VR skodar ad greida full
laun { faedingarorlofi® 2000).

Samsteypustjorn Framsoknar- og Sjalfstedisflokks endurnyjadi samstarf sitt ad
loknum kosningum og 1 stefnuyfirlysingu stjérnarinnar sagdi medal annars: ,,J6fn taeki-
feeri karla og kvenna verdi tryggd { hvivetna svo sem med lengingu fadingarorlofs og
jofnun réttar madra og fedra til téku pess* (Stefnuyfirlysing rikisstjornarinnar 1999).
Pessu var hrint { framkvemd { maf 2000 pegar Pall Pétursson, paverandi félagsmalarad-
herra, mealti fyrir stjornarfrumvarpi um fedingar- og foreldraotlof. Engar breytingar
voru gerdar 4 frumvarpinu { medférum pingsins og 4 endanum var pad sampykkt motat-
kvadalaust, einn pingmadur sat hja (Eydal & Gislason 2008).

3.2 L6g um fadingar- og foreldraorlof

Login fra 2000 folu 1 sér ymsar mikilvaegar breytingar fra fyrri 16ggjof. Orlofid var lengt
ur sex { nfu manudi, prir manudir voru bundnir f6dur, prir médur og premur gatu
foreldrar skipt ad vild. Peir prir manudir sem vid bzttust voru peir sem merktir voru
fedrum og sa fyrsti kom til framkvaemda arid 2001, annar 2002 og sa pridji 2003. T 16g-
gj6finni télst aukinn sveigjanleiki par sem toku faedingarorlofs matti dreifa 4 18 manuodi.
Enn fremur gatu foreldrar verid saman { orlofi allan timann eda hluta hans, unnt var ad
vera { hlutavinnu og hlutaorlofi og pad var ekki fyrr en barnid er ordid 18 manada sem
onyttur réttur féll nidur. Greidslur { fedingarorlofi urdu tekjutengdar pannig ad foreldrar
4 vinnumarkadi fengu greidslur sem ndmu 80% af medallaunum. Akvedid golf var 4
greidslum (p.e. ef 80% fér undir akvedid mark voru greidslur haekkadar) en ekkert pak.
Foreldrar sem voru utan vinnumarkadar eda { minna en 25% starfi fengu faedingarstyrk.
Sérstakur fadingarorlofssjodur var stofnadur, til ad annast greidslur, og faer tekjur sinar
med akvednum hluta tryggingagjalds atvinnurekenda. Auk fadingarorlofs 68ludust for-
eldrar, hvort um sig, rétt til priggja manada 6launads foreldraorlofs sem unnt var ad nyta
pat til barnid hefur nad atta 4ra aldri (Log um fedingar- og foreldraotlof nr. 95/2000).

Mesta athygli vakti vissulega priskipting orlofsins sem vida erlendis hefur sidan verid
kallad ,islenska modelid.” Tilgangurinn var ekki hvad sist jafnréttistengdur p.e. ad auka
moguleika fedra til ad annast um bérn sin og jatna pannig taekiferi fedra og meaedra til ad
sampzetta fidlskyldulif og patttéku 4 vinnumarkadi. Onnur skref hafa einnig verid stigin
i sému att, svo sem 16g um sameiginlega forsja barna vid skilnad arid 1992 og préunin
i att til skiptrar busetu barna eftir skilnad (Sigran Jaliusdottir & Solveig Sigurdardottir
2013).

Ekki urdu miklar umradur i samfélaginu um lagafrumvarpid enda litill timi fra pvi
frumvarpiod var lagt fram og par til pad var sampykkt. Margir f6gnudu en peir fau sem
gagnryndu bentu fyrst og fremst 4 tvo pactti sem vaeru neikvadir. Annars vegar kostnad
(sja t.d. Sigridur Andersen & Soffia Kristin Péroardottir 2000) og hins vegar st6du barna
cinsteedra foreldra (sja t.d. Albert Snorrason & Halld6ra Einarsdéttir 2000). Félagsmala-
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radherra vék ad peim petti { framsSguraedu sinni er hann sagdi: ,,pad er einungis { tvenns
konar tilfellum eda reyndar prenns konar sem barn 4 ekki kost 4 nfu manada sélarhrings-
samvistum vid foreldri. Pad er { fyrsta lagi ef modir kys ad fedra ekki barn sitt, { 60ru
lagi ef forsjarforeldri neitar pvi foreldri sem er an forsjar um fadingarorlof og cins kann
svo ad fara ef annad foreldri er erlendis® (Pingfundur nr. 104/2000). Nokkrir pingmenn
vidrudu ahyggjur sinar af pessu atridi vid umredurnar og eins og nanar er fjallad um
sidar i greininni voru mdéguleikar 4 tilferslu réttinda auknir pann tima sem légin voru
i gildi (og enn frekar vid heildarendurskodun laganna 2020). Skodanakannanir syna ad
16ggj6tin naut almenns fylgis, badi medal almennings og atvinnurekenda (Bryndis Jéns-
déttir 2007; Gallup 2003).

Vafalitid var fjirmoégnun kerfisins ein af astzdunum fyrir pvi ad 16gin maettu svo
litilli andst6du. Atvinnurekendur greiddu nu pegar tryggingagjald og hluti pess rann i
atvinnuleysistryggingasj6d. Atvinnuleysi hafdi i nokkur ar verid hverfandi 4 Islandi og
lausnin 4 fjarmégnun vard ad hluti tryggingagjalds rann ni i Fadingarorlofssjéd og hlut-
inn sem rann { atvinnuleysistryggingasjoo lakkadi samsvarandi (Eydal & Gislason 2008).
Hér var pvi adeins um ad rada tilferslu 4 fjarmagni og hafdi engin ahrif gagnvart launa-
greidendum. Onnur asteda pess 2d 16gin mettu litilli andstddu var ad enginn var verr
settur eftir en a0ur. Hér var ekki sdguleg hefd fyrir I6ngu fedingarorlofi medal maedra og
manudir fedranna voru hrein viobot vid pa sex manudi sem orlofid hafdi verid fra 1991.
I 68rum londum, par sem hefd hefur verid fyrir 16ngu otlofi sem madur hafa einkum
notad, pa hefur sjalfsstadum rétti verid komid 4 med pvi ad faera slika manudi til fedra
og pad hefur oft matt andstéou (Einarsdottir & Pétursdéttir 2009; Eydal & Gislason
2008).

3.3 Breytingar 4 I6gum og tilkoma nyrra laga
Logunum var breytt nokkrum sinnum 4 pessum 20 arum. Fernt er par mikilvagast. I
fyrsta lagi pad sem snyr ad greidslum { otlofi. Likt og 4dur kom fram var upphatlega ekk-
ert pak 4 greidslum, foreldrar sem verid h6fdu 4 vinnumarkadi fengu 80% launa medan
a orlofi st60. Arid 2004 var pak sett 4 greidslur en pakid var pad hatt ad ekki raku sig {
pad nema 2,3% fedra og 0,3% maedra fyrsta 4rid (Faedingarorlofssjodur e.d.). T kjolfar
bankahrunsins haustid 2008 var vida skorid nidur { velferdarkerfinu og faedingarorlofid
ekki undanskilid. bakid var lakkad { prigang 2008 og 2009, og tér ur pvi ad vera 480.000
kr. 1 300.000 kr. 4 einu ari. Auk pess vard breyting arid 2009 sem £6l { sér ad foreldrar
med yfir 200.000 kr. i manadarlaun fengu 75% af launum umfram pa upphad. Pegar
pakid var hvad laegst hafdi pad ahrif 4 greidslur til 43% fedra og 18% madra (Eydal &
Gislason 2014). Pad var hins vegar alltaf 1jost af ordum stjérnmalamanna ad petta varu
bradabirgdarddstafanir og pakid yroi heekkad aftur um leid og stada rikisfjarmala leyfoi.
Leidrétting hofst arid 2013 og hefur sidan verid framkvaemd { aféngum pannig ad 4rid
2017 (sidasta ar sem lokatdlur liggja fyrir um) hafdi pakid ahrif 4 greioslur til 29,3%
fedra og 11,5% madra (Fadingarorlofssjodur e.d.).

Onnur breyting fol { sér ad ordalag var gert kynhlutlaust og par med reynt ad studla
a0 pvi ad sem fjélbreyttastar fjlskyldur attu kost a faedingarorlofi. Med l6gum nr.
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65/2006 um réttarst6du samkynhneigdra var ,,fadir og médir™ breytt i ,,badir foreldrar
og ,,kona® breyttist 1 ,,m6dir.“ Pessu var svo fylgt eftir med 16gum um breytingu a l16gum
um faedingar- og foreldraotlof nr. 74/2008 patr sem ,,m6dit™ verdur , foreldri. Loka-
hnykkutinn vat svo breyting med logum nr. 153/2020 vegna laga um kynrent sjélfradi,
pegar ,,bxdi konum og kérlum® vard | foreldrum.*

Pridja meginbreytingin sneri ad 6framseljanlega réttinum. T upphaflegu 16gunum var
adeins ein undantekning fra peirri reglu ad peir prir manudir sem bundnir eru 60ru
foreldri veeru 6framseljanlegir. Pessi undantekning var ef annad foreldri andast 4dur en
pad hatoi fullnytt rétt sinn. b4 ferdist pad sem eftir var 4 hitt foreldrid. Med breytingu 4
16gum um fedingar- og foreldraotlof nt. 74/2008 var pessi réttur rymkadur. Ef foreldri
andast 2 medgbngu og barnid fadist lifandi hefur eftirlifandi foreldri rétt 4 nfu man-
udum. ba var leitt { 16g ad ef foreldri er 6fert um ad annast barnid a fyrstu 18 manudum,
vegna sjukdoms, afleidingar slyss eda afplanunar refsivistar, ma pad framselja sinn rétt
til hins foreldrisins. Med 16gum nr. 143/2012 fengu einhleypar konut, sem fengi® hofou
taknifrjévgun, og einhleypir sem attleida, rétt til nfu manada orlofs.

[ fj6roa lagi er svo lenging orlofsins. Umradur um pad atridi hofust flidtlega eftir
lagasetninguna 2000 og raunar nefndu nokkrir pingmenn vid umradur um lagafrum-
varpid ad porf veeri 4 a0 lengja orlofid enn frekar en par veeri lagt til. T malefnayfirlysingu
samstjornar Samfylkingar og Sjalfstedisflokks, sem tok vid véldum 2007, var akvadi um
a0 fadingarorlof yroi lengt { afdngum an pess ad nefnt vaeri hversu langt pad yroi eda
hvernig wtti a0 skipta pvi milli foreldra (Stefnuyfirlysing rikisstjornar 2007). En 4dur en
rikisstjornin setti malid 4 dagskra hrundi islenska bankakerfid og vid tok nidurskurdar-
timabil. Malid var aftur til umredu nokkrum arum sidar og { desember 2012 sampykkti
Alpingi lengingu orlofsins { 12 manudi og skyldi skiptingin vera fimm mdnudir fyrir
hvort foreldri og tveir manudir til skiptanna (L6g nr. 143/2012). Pessi lenging var aftut-
kollud med logum nr. 140/2013 um ymsar forsendur frumvarps til fjdrlaga fyrir 4rid
2014.

I oktéber 2017 var myndud rikisstjorn Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambo0s. I stjornarsattmala sagdi medal annars: ,,Medal
pess sem sett verdur 4 dagskra { samtali stjornvalda og adila vinnumarkadarins er leng-
ing fedingarorlofs og hakkun orlofsgreidslna i fadingarorlofi® (Stefnuyfirlysing rikis-
stjornar 2017). T desember 2019 lagdi rikisstjérnin svo fram frumvarp um malid par
sem lagt var til a0 orlofid yrdi lengt { 12 manudi. Nokkur umreda vard um malid 4 pingi
og var nidurstadan ad orlofid var lengt { 10 manudi arid 2020 og akvedid ad skiptingin
skyldi vera 4-4-2. En 16gin fra 2019 kvadu einnig 4 um ad arid 2021 eigi orlofid ad verda
12 manudir og skiptast ad lagmarki 4-4-2 en radherra var falid ad leggja til skiptingu 4
nesta pingi (Log um breytingu 4 l6gum um fedingar- og foreldraotlof, nt. 95/2000, med
sidari breytingum (lenging fwedingarorlofs) nr. 149/2019). Rddherra skipadi samstarfs-
hép til ad fara  saumana 4 malinu og hopurinn lagdi til ad skiptingin yroi sex manudir
fyrir hvort foreldri en ad foreldrar gatu framselt fjorar vikur til hins foreldrisins. Eftir
talsverdar umradur 4 Alpingi, lagdi velferdarnefnd til ad orlofid yroi sex manudir fyrir
hvort foreldri en ad foreldrar geti framselt sex vikur til hins foreldrisins og var pad sam-
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pykkt (Log nr. 144/2020). Markmidssetning laganna er eins og peirra sem sampykkt
voru vorid 2000.

3.4 Nyting a feedingarorlofi

Tolur fra Fadingarorlofssj6di syna ad fedur hafa almennt nytt rétt sinn til toku fad-
ingarorlofs. Mynd 1 synir nytingu fedra 4 rétti sinum, annars vegar hlutfall peirra sem
eitthvad nyta og hins vegar pann dagafjélda sem peir nota ad medaltali.
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Mynd 1. Feedingarorlofsnyting fedra og maedra 2001 til 2019

Heimild: Fadingarotlofssjédur e.d.

Eins og pegar hefur komid fram, var orlofid lengt { aféngum pannig ad fedur fengu einn
manud 2001, annan 2002 og fra og med 2003 var priggja manada sjalfstedur réttur fedra
a0 fullu kominn til framkvaemda. Strax arid 2001 nyttu 82,4% fedra sér réttinn og toku
a0 medaltali 39 daga. Arid 2002 var hlutfallid 83,6% og medaltals dagafjoldi 68 og pegar
16gin voru ad fullu komin til framkvemda var hlutfallid 86,6% og dagafjoldinn 97. Flest
ar sidan hefur hlutfallid verid svipad, sem og dagafjéldinn, ef undan eru skilin arin eftir
efnahagshrun pegar greidsluskerdingar voru sem mestar. Milli 13,3% og 23% fedra hafa
nytt citthvad af sameiginlega réttinum. Madur hafa 4 hinn béginn undantekningarlitio
fullnytt sina prja manudi og hafa par nytt ad medaltali 180 daga (Fxdingarorlofssjédur
e.d.). Pessi skipting er { fullu samrami vid pad sem alpjodlegar samanburdarrannsoknir
hafa synt, sameiginlegur réttur er alla jafna nyttur af maedrum (Duvander & Lammi-Tas-
kula 2011; Moss, Duvander & Koslowski 2019).

Saralitid er vitad um einkenni peirra fj6lskyldna par sem fedur nota citthvad af sam-
ciginlega réttinum. Fin eigindleg rannsékn var gerd medal fedra sem nyta sameiginlega
réttinn og { peim tilvikum var pad fyrst og fremst vinnumarkadsstada moédur sem var
megin skyringarpattur fyrir pvi ad fedur nyttu sameiginlega réttinn (Ingdlfur V. Gislason
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2005). Heldur meira er vitad um pau 10 til 15% fedra sem ekki taka neitt orlof og hvada
peettir pad eru sem tengjast otlofslengd fedra. I fyrsta lagi tekur heerra hlutfall fedra {
sambud orlof borid saman vid hlutfall fedra sem bua ekki med barnsmoédur. Samkvaemt
rannsékn medal foreldra sem attu sitt fyrsta barn arid 2009, nyttu 76% fedra (74 cin-
staklingar) sem aldrei h6fdu buid med médurinni, ekkert otlof (Larusdottir, Eydal &
Arnalds ventanleg). T rannsékn medal foreldra barna sem voru fadd 2009 jukust likur
a toku fedra ef badir foreldrar voru { fullri vinnu og ad sama skapi var liklegra ad fedur
tackju ekkert orlof ef hvorugt foreldranna var { fullri vinnu (Arnalds, Duvander, Eydal &
Gislason 2019). Fyrst eftir lagasetninguna arid 2000 var nytingin mest medal tekjuhastu
fedranna (p.c. fedra med tekjur { hasta fjordungi). Pad dré ur nytingu peirra eftir ad paki
var komid a greidslur arid 2004 og a arunum fyrir hrun var litill munur 4 medalfjlda
daga sem nyttir voru af fedrum i 6drum, pridja og hesta tekjufjéroungi. A hinn boginn
nyttu fedur { legsta fjoroungnum fasta daga, ad medaltali. Petta mynstur breyttist pegar
pak 4 greidslur var lekkad verulega eftir bankahrun. Pa dré ur nytingu allra tekjuh6pa en
fallid var mest medal tekjuhaestu fedranna og arid 2012 var nytingin minnst { peim hoépi
(Sigurdardéttir & Gardarsdottir 2018). Obirtar tolur Fedingarorlofssjods syna ad eftir
a0 pak a greidslur tok ad hakka, jokst almennt nyting fedra a fadingarorlofi, en p6 ekki
medal fedra { legsta og hasta tekjuhdépnum (Feedingarorlofssjédur e.d.).

Tolulegar upplysingar fra Fadingarorlofssjooi gefa visbendingar um aukinn hlut
fedra { umonnun barna sinna en auk faedingarorlofsnytingar er mikilvaegt ad horfa til
pess hvernig foreldrar skipta med sér uménnun og haga atvinnupatttoku eftir ad fad-
ingarotlofi lykur. Verdur nu viki® ad rannsékn héfunda 4 pessum pattum.

4. Adferdir og gogn

Hofundar hafa gert fjorar kannanir medal foreldra um atvinnupatttéku og uménnun
fyrstu prju arin eftir ad peir eignast sitt fyrsta barn, { peim tilgangi ad leggja mat 4 arangur
lagasetningarinnar. Gagna var fyrst aflad 4rid 2001, medal foreldra sem eignudust sitt
fyrsta barn arid 1997, p.e. fyrir gildistdku laganna. Nasta konnun nadi til foreldra sem
eignudust sitt fyrsta barn 4rid 2003, eftir ad 16gin h6fou komid ad fullu til framkvemda.
bridja kénnunin nadi til foreldra sem eignudust sitt fyrsta barn arid 2009, eftir efnahags-
hrunid og loks var gerd kénnun 4rid 2018 medal foreldra sem eignudust sitt fyrsta barn
ario 2014.

Tafla 1. Framkvaemd og heimtur

Gagnadflunartimabil
2001 2007-2008 2014 2018
Adferd vid gagnaoflun Péstkénnun Pdst- og netkbnnun Netkénnun Netkénnun
Foreldrar barna feedd 1997 2003 2009 2014
Fjoldi svarenda 890 874 1218 944
Svarhlutfall 57% 56% 63% 57%

MG3ir skrair svor Ekki vitad 99% 75% 72%
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Framkvemd var med peim heetti a0 péstkénnun, eda kynningarbréf sem innihélt sl6d ad
netkénnun, var sent 4 16gheimili barns. I kénnuninni voru foreldrar bednir um ad skra
hvernig atvinnupatttéku var hattad manud fyrir manud ari fyrir fedingu og par til barnid
er ordid priggja ara. Einnig var spurt hvernig foreldrar skiptu med sér uménnun barnsins
fyrstu prji @viarin og hvernig foreldrum gekk ad samrama fjolskyldu- og atvinnulif. For-
eldrar h6fdu val um hvort peirra svaradi kénnuninni eda hvort peir svérudu kénnuninni
i sameiningu en { flestum tilfellum var pad médirin sem skradi, p6 dregid hafi ar pvi med
arunum ad moéair svari ein sins lids (sja toflu 1). Gognin, sem atlad var med fjérdu kénn-
uninni, voru audgud med gbégnum fra Fadingarorlofssjodi um orlofsnytingu foreldra.

Greiningin felur { sér mat 4 samfélagslegum ahrifum 16ggjafarinnar (e. programmatic
assessment). Gognin voru greind med Iysandi tolfradi sem synir breytingar 4 hlutfallslegri
dreifingu svara vid spurningum um uménnun og atvinnupatttoku maedra og fedra fra pvi
16gin toku gildi.

5. Arangur lagasetningarinnar

Sem fyrr segir var I6gunum fra 2000 xtlad ad studla ad tvennu, tryggja barni samvistir vid
bada foreldra og gera foreldrum kleift ad samraema atvinnu- og fjélskyldulif. Nidurstédur
kannananna gefa mynd af pvi hvernig til hefur tekist ad na pessu tvipatta markmidi.

5.1 Samvistir barna vid bada foreldra

Mynd 2 synir hvernig foreldrar skiptu med sér uménnun barnsins fyrstu prjd eviarin.
Myndin synir ad hlutfall foreldra sem skiptu uménnun barnsins jafnt 4 milli sin haeekkadi
mikid eftir ad 16gin téku gildi og hvernig hlutur fedra jokst jafnt og pétt allt rannséknar-
timabilio.

Fadir annadist barnid ad mestu eda alfarid Barn faett 2014
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Mynd 2. Skipting umoénnunar ad degi til medal foreldra sem attu sitt fyrsta barn
1997, 2003, 2009 og 2014 — Foreldrar i sambud/hjonabandi sem ekki eignudust
annad barn a rannséknartimabilinu
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I fyrstu kénnuninni medal foreldra barna fadd 4rid 1997, 4dur en 16gin téku gildi, var
hlutfall foreldra { sambtd eda hjénabandi sem skiptu uménnun jafnt sin 4 milli haest 40%
vid priggja ara aldur barns, en i meirihluta fjélskyldna var pad moédirin sem sa alfarid eda
20 mestu leyti um umoénnun barns. Sams konar maling medal foreldra sem eignudust
sitt fyrsta barn 2003, pegar 16gin h6fdu ad fullu komid til framkvaemda, syndi ad hlutfall
foreldra, sem skipti uménnun barns jafnt sin 4 milli, jokst til muna. Nyrri malingar syna
aframhaldandi préun { sému att, en aukningin er pé fyrst og fremst eftir fyrsta mviar
barnsins. Vid priggja 4ra aldur barna sem faeddust 2014 s6gou rétt taplega 80% foreldra
patttoku peirra jafna { uménnun barna sinna. Pad m4 einnig sja ad jafnraedi { uménnun
a sér stad fyrr og fyrr { lifi barna. Hlutfall barna faedd 1997 sem nutu uménnunar beggja
foreldra vard aldrei harra en hlutfall peirra sem madur 6nnudust ad mestu um. Eftir
20 16gin toku gildi breyttist petta og vid 14 manada aldur barna sem voru faedd 2003
var hlutfall barna sem badir foreldrar 6nnudust um harra en peirra sem voru ad mestu
i umoénnun madra. Hja bérnum faeddum 2009 gerist petta vid 12 manada aldur og fyrir
boérn sem faeddust 2014 var breytingin pegar barnid var 10 mdnada gamalt.

Samskonar préun mé sja medal foreldra sem ekki deila 16gheimili (sjz mynd 3). 1
fyrstu kénnuninni ségdu einungis um 5% meadra, sem ckki bjuggu med barnsfédur, ad
umonnun barnsins veri jafnt skipt milli foreldra. Hlutfallid var svipad i nzstu kénnun
en hakkadi sidan verulega. T kénnuninni sem nadi til foreldra barna feedd 2014 kvadst
riflega fjérdungur foreldra, sem ekki deildu 16gheimili, skipta uménnun jafnt sin 4 milli.
Hér gaetir einnig vafalitid ahrifa pess ad sameiginleg forsjd var gerd ad meginreglu vid
skilnad eda sambudarslit 4rid 2006 (Log um breytingu a nokkrum légum 4 svidi sifja-
réttar nr. 69/2000).
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Mynd 3. Skipting umonnunar ad degi til medal foreldra sem attu sitt fyrsta barn
1997, 2003, 2009 og 2014 — Foreldrar sem bjuggu ekki saman vid faedingu barns
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Nidurstédur syna ad pratt fyrir ad hlutdeild fedra, sem ekki deila 16gheimili med bornum
sinum, hafi aukist jaftnt og pétt pa njéta boérn sem ekki bia med badum foreldrum i
minna mali umonnunar beggja foreldra en boérn sem deila heimili med badum for-
eldrum. Ttrekad hefur verid bent 4 mikilvaegi pess ad bregdast vid pvi med auknum
studningi og radgjof vid foreldra sem ekki bia saman 4 medgdngu (sja t.d. Pingskjal nr.
1502/2017-2021).

Sem fyrr segir, voru svor foreldra vid fjérou kénnuninni tengd vid gégn Feding-
arorlofssj6ds um orlofsnytingu foreldra. Gégnin gefa pvi taekiferi til a0 greina tengsl
milli orlofsnytingar og uménnunarpatttoku foreldra. Mynd 4 synir ad hlutfall foreldra
barna fedd 2014, sem s6gdu médur vera megin umonnunaradilann, lakkar eftir pvi sem
barnid verdur eldra, en nastum 61l prju fyrstu xviarin er hlutfallid hast { peim tilvikum
par sem fadir hafoi ekki fengid greidslur ar Fedingarorlofssjodi. Gognin gefa pvi tilefni
til a0 alykta ad fedur sem nyta fadingarorlof taki meiri patt { uménnun barna sinna eftir
a0 fedingarorlofi Iykur en fedur sem ekki nyta fedingarorlof.!
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Mynd 4. Hlutfall foreldra sem attu sitt fyrsta barn arid 2014 sem s6géu modur
annast barnid alfarid eda ad mestu leyti, greint eftir orlofsnytingu fodur— Foreldrar
i sambud/hjonabandi sem ekki eignudust annad barn & rannséknartimabilinu

Af ofantldu ma rdda ad breytingar 4 umonnunarpatttdku foreldra, { kjolfar lagasetn-
ingar, hafa verid { samremi vid markmid laganna um ad tryggja bérnum samvistir vid
bada foreldra. Pratt fyrir aukna patttéku fedra er modirin pé megin umoénnunaradilinn
fyrstu manudina og pvi ljost ad gera ma enn betur.

5.2 Samraming fjolskyldu- og atvinnulifs
Aukid jafnraedi milli foreldra { uménnun barns wtti a0 auka mdguleika madra til patt-
toku 4 vinnumarkadi. I kénnununum var spurt um atvinnupatttéku og vinnutima. Mynd
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5 synir hlutfall foreldra { vinnu arid fyrir fadingu barns og premur arum eftir barnsfed-
ingu. Nidurst6dur syna ad fading barns hefur mun meiri ahrif 4 atvinnupatttéku madra
en fedra. T fyrstu kdnnuninni munadi ekki miklu 4 atvinnupatttoku karla og kvenna 4rid
adur en pau urdu foreldrar. Yfir 80% karla og um 75% kvenna voru { launudu starfi 4
pessu timabili. Manudi eftir fadingu var aftur 4 moti afar litill hluti medranna { launudu
starfi en hid sama atti vid um 60% fedranna. Vi priggja ara aldur barns voru 87% fedra
i launadri vinnu sem er dlika hatt hlutfall og hafoi verid { vinnu arid fyrir feedingu. Hid
sama atti vid um einungis 60% madra sem synir ad maedur skiludu sér mun sidur aftur ut
4 vinnumarkadinn eftir barnsfadingu en fedur. Med drunum hefur dregid dr muninum 4
hlutfalli ma:dra og fedra 4 vinnumarkadi. I kénnuninni sem n4di til foreldra sem attu sitt
fyrsta barn arid 2014 voru 87% fedra i vinnu premur arum eftir fadingu fyrsta barns en
hlutfallid medal madra var 75%.
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Mynd 5. Atvinnupatttaka foreldra sem attu sitt fyrsta barn 1997, 2003, 2009
og 2014 — Foreldrar i sambud/hjénabandi sem ekki eignudust annad barn 3
rannséknartimabilinu

Mynd 6 synir medalvinnutima madra og fedra. Hafa ber 1 huga ad afar fa svor standa ad
baki medalvinnutima madra fyrstu manudina eftir faedingu par sem mjog faar medur
voru { vinnu 4 pvi timabili. Myndin synir ad medalvinnutimi madra jokst 4 milli kann-
ana en vinnutimi fedra styttist. Til a0 mynda unnu fedur, sem 4ttu sitt fyrsta barn 4rid
1997, um 47 klukkustundir 4 viku a0 medaltali pegar barnid var 4 60ru og pridja ari en
til samanburdar unnu fedur barna fadd arid 2014 um 43 stundir 4 viku ad medaltali.
Enn vinna fedur po lengri vinnudag en meadur. Pessar nidurstédur eru { samraemi vid
almenna préun 4 vinnumarkadi, par sem dregid hefur saman med vinnutima katla og

kvenna.
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Mynd 6 synir einnig ad téluverdar breytingar hafa ordid 4 medalvinnutima madra
fyrir og eftir fadingu barns 4 timabilinu. I fyrstu kénnuninni, sem nadi til foreldra sem
attu sitt fyrsta barn 4rid 1997, unnu konurnar 40 klukkustunda vinnuviku ad medaltali
ari fyrir fadingu barnsins. Ari eftir fedingu, unnu paer einungis 23 klukkustundir a viku,
a0 medaltali, sem synir ad pad dré verulega ur fj6lda vinnustunda eftir fadingu barnsins.
Ahrif barnsfadingar 4 medalfjélda vinnustunda var mun minni medal madra sem attu
barn eftir ad faedingarorlofslogin toku gildi 4rid 2000, og medal madra sem attu sitt
fyrsta barn arid 2014 var litill sem enginn munur 4 pvi hvad madurnar unnu margar
vinnustundir a viku fyrir fadingu og eftir ad barnid nadi eins og halfs ars aldri.
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Mynd 6. Medalfjéldi vinnustunda foreldra sem attu sitt fyrsta barn 1997, 2003,
2009 og 2014 — Foreldrar i sambud/hjénabandi sem ekki eignudust annad barn a
rannsoknartimabilinu

I kénnununum voru foreldrar einnig spurdir hvort peir attu alltaf, stundum, sjaldan
eda aldrei audvelt med ad samrema vinnu og umoénnun barns. Mynd 7 synir ad hlutfall
mzdra sem attu alltaf audvelt med ad samrama vinnu og umonnun barns lekkadi milli
fyrstu tveggja kannananna. Pessa breytingu 4 afst6du madranna ma liklega rekja til pess
a0 medalfjoldi vinnustunda var haerri hja madrum sem attu bérn 2003 borid saman vid
madur sem attu fyrsta barn 1997. A hinn boginn hefur hlutfall fedra, sem eiga alltaf
audvelt med ad samrema vinnu og umonnun barns, hakkad med drunum, 4 sama tima
og vinnutimi karla hefur styst.
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Mynd 7. Hlutfall foreldra barna feedd 1997, 2003, 2009 og 2014 sem attu alltaf
audvelt med ad samraema vinnu og umdénnun barns

Af ofantéldu ma rada ad miklar breytingar hafa ordid a atvinnupatttku foreldra og
uménnun barna eftir a0 16g um fedingar- og foreldraorlof téku gildi 4rid 2000. A sama
tima og fedur hafa aukid hlut sinn { uménnun barna sinna, hafa madur aukid patttéku
sina 4 vinnumarkadi. A pvi 20 ara timabili sem rannséknin neer til, hefur sémuleidis
dregid saman med madrum og fedrum hvad pad vardar ad eiga audvelt med ad sam-
reema vinnu og umoénnun barns.

5.3 Umonnun barna skilgreinir moguleika maedra — ekki fedra

Dratt fyrir a0 mikid hafi dunnist fra pvi 16g um fadingar- og foreldraorlof téku gildi 4rid
2000, er enn téluverdur munur 4 st6du madra og fedra. Eins og fram kemur ad ofan,
vinna madur enn styttri vinnudag en fedur og par eru einnig megin umoénnunaradilinn
fyrsta 4rid eftir fedingu barns. Island greinir sig fra hinum Nordurlondunum hvad pad
vardar a0 hétrlendis er foreldrum sjalfum atlad ad brua bilid fra pvi ad fedingarorlofi
lykur og par til leikskolar geta tekid vid. Annars stadar er réttur barns til leikskoladvalar
fra tilteknum aldri I6gbundinn. Hérlendis hefur vida, og ekki sist 4 h6fudborgarsvadinu,
verid vidvarandi skortur 4 leikskélarymum og foreldrar purft ad braa bilid fra pvi ad
fedingarorlofi lykur og par til barn fer inni 4 leikskéla. Mynd 8 synir hlutfall foreldra
sem s6gdu barnid vera a leikskdla eda hja dagforeldri fyrstu prjd @viarin. Eins og sja
ma 4 myndinni, byrjudu bérn foreldranna { rannsokninni oft ekki i leikskola fyrr en vid
tveggja ara aldur. Hlutfall barna a leiksk6lum hefur pé vaxio fra efnahagshruni.
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Mynd 8. Hlutfall barna hja dagforeldri og i leikskdla - Born foreldra i sambud/
hjénabandi med eitt barn faett 2003, 2009 og 2014

Foreldrar brda bilid milli fedingarorlofs og leikskéla med ymsum hatti. Dagforeldrar
eru ein lausn, en innan vid 40% foreldra nyttu pjonustu dagforeldra { premur sidustu
kénnununum (sja mynd 8), og adstod xttingja er 6nnur leid. Pegar hins vegar er gripid til
pess rads ad breyta vinnumarkadspatttoku til ad braa bilid eru pad mun fleiri madur en
fedur sem slikt gera. Mynd 9 synir hlutfall foreldra { fedingarorlofi fyrstu 18 manudina
eftir fadingu barns. Athygli vekur ad pratt fyrir ad foreldrar sem toku patt { kénnun-
unum hafi samtals att rétt 4 nfu manada fxdingarotlofi, var téluverdur hluti madra {
fedingarotlofi fyrsta arid. Petta bendir til ad nokkud stér hépur madra hafi lengt timann
heima med barninu med pvi ad vera { hlutaorlofi og ad petta hlutfall hafi aukist milli
kannana.
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Mynd 9. Hlutfall foreldra i feedingarorlofi (ymist fullu orlofi eda hlutaorlofi) -
Foreldrar i sambld/hjénabandi med eitt barn faett 2003, 2009 og 2014

Fyrri heimildir hafa fjallad um hvernig hlutfall madra, sem voru fra vinnu 12 til 24 man-
udum eftir fadingu barns, jokst eftir efnahagshrun. Madur barna sem feeddust { efna-
hagskreppu voru liklegri til a0 lengja timann heima med barninu en par sem eignudust
barn fimm arum fyrir efnahagshrun. Lengingunni nadu par med hlutaorlofi, notkun
sumarleyfisdaga og med pvi ad taka launalaust leyfi. Hofundar skyrdu petta med pvi ad
4 sama tima dr6 verulega ar orlofsnytingu fedra og ad pad hafi fallid { hlut madra ad
annast barnid pegar fedur sau sér ekki fart ad nyta orlofid (Arnalds o.fl. 2019). Pad er
pvi 6heett ad sla pvi f6stu ad umoénnunarbil, hvort heldur pad stafar af litilli eda engri
patttéku fedra eda skorti a leikskélarymum, er briad af madrum med takmorkun a
vinnumarkadspatttku peirra. Pannig skilgreinir uménnun barna svigram meedra til at-
vinnupatttku en ekki fedra. Augljéslega vinnur petta bil pvi gegn pvi markmioi laga um
fadingar- og foreldraorlof ad gera badum foreldrum kleift ad samraema fjélskyldu- og
atvinnulif.

6. Umraeda um nidurstédur

Samkvemt Luetjens o.fl. (2019) er opinber stefna drangursrik ef hun veldur samfélags-
legum breytingum sem almennt eru taldar vera til g6ds, pegar almennt er vidurkennt
a0 stjornvold eigi ad beita sér i malaflokknum og pegar greina ma langtimastudning
og -arangur. Ljost et ad 16g um faedingar- og foreldraotlof (nr. 95/2000) nutu vidtaks
studnings almennings, hagsmunaadila og stjornmalamanna, enda h6fdu kvennahreyf-
ingar og stéttarfélog beitt sér fyrir breytingum 4 fedingarorlofsléggjofinni um nokkurt
skeid. Login voru sampykkt moétatkvaedalaust 4 Alpingi og um pau rikti pverpdlitisk
samstada. 1 greininni er arangur lagasetningarinnar pé fyrst og fremst metinn ut fra
samfélagslegum ahrifum hennar. Var petta gert med pvi ad birta nidurstddur fjégurra
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kannana um hvernig foreldrar hafa hagad atvinnupatttdku og uménnun barns fyrstu
prja xviarin auk pess ad visa { tolfredigbgn Faedingarorlofssjods og fyrri rannsoknir.

Pegar litid er til peirra breytinga sem 16gin h6fou { f6r med sér, pa virdast 16gin hafa
pokad islensku samfélagi { pa att sem I6ggjafinn xtladist til, p.e. ad auka téku fedra a faed-
ingarorlofi. Fyrir lagasetninguna var afar fatitt ad fedur takju fedingarorlof en undan-
gengin 20 ar hafa um 85% fedra nytt sér réttinn til orlofs. Pannig hefur 6framseljanlegur
réttur til fedra hvatt pa til téku fadingarorlofs og taka peir ad medaltali pann dagafjolda
sem adeins peir geta nytt. Petta er { samrami vid reynslu vida um heim en pé sérstaklega
a Nordurlondum. Engum kemur 4 évart ad svo til hver einasta modir nytir rétt sinn og
tekur pann tima sem einungis hun getur tekid og oftast nyta madur einnig pa manudi
sem hafa verid til skiptanna sem er { fullu samraemi vid reynslu annarra samfélaga.

Markmidssetning laganna var tvipactt, ad tryggja barni samvistir vid bada foreldra og
gera foreldrum kleift a0 samrama fjélskyldu- og atvinnulif. Nidurst6dur endurtekinna
kannana medal foreldra syna ad 16gin hafa haft umtalsverd dhrif { p4 att ad jafna hlut for-
eldra vid uménnun barna sinna. Hlutdeild fedra i uménnun barna sinna fyrstu prjd arin
eftir fadingu jokst mikid eftir ad 16gin toku ad fullu gildi og eykst vid hverja malingu.
Nidurst6dur rannsokna a trausti ungmenna til foreldra sinna benda eindregid { somu 4att
(Arnarsson o.fl. 2019) og pa benda nidurstédur um lekkun 4 skilnadartidni (Olafsson &
Steingrimsdottir 2020) til pess ad aukin patttaka fedra heimafyrir hafi ordid til pess ad
auka samvinnu og samst6du foreldra.

Nidurstddur syna einnig ad 4 peim 20 arum sem lidin eru fra pvi 16g um fedingar og
foreldraotlof (nt. 95/2000) toku gildi hefur dregi® saman med foreldrum hvad vardar
atvinnupatttdku og fjélda vinnustunda sem =tti ad auka likur 4 pvi ad ekki pyki sjalfgefio
20 madur férni st6du sinni 4 atvinnumarkadi frekar en fedur. Pa syna nidurstédur ad
eftir lagasetninguna arid 2000 snia madur fyrr aftur 4 vinnumarkadinn eftir faedingu
og na fyrr upp i pann vinnutimafjélda sem paer voru i fyrir barneignina. Athygli vekur
a0 eftir lagasetninguna laekkadi hlutfall maedra sem 4ttu alltaf audvelt med ad samrema
vinnu og umonnun barns. Pannig virdist aukin atvinnupatttaka madra hafa gert peim
erfidara ad samrema vinnu og fjélskyldulif. A sama tima hefur hlutfall fedra sem eiga
audvelt med ad samrama vinnu og fjélskyldulif aukist jafnt og pétt, { takt vid ad medal-
fj6ldi vinnustunda peirra hefur lekkad. Pannig hafa moguleikar fedra til ad samrema
vinnu og fj6lskyldulif aukist, eftir gildistoku laganna, en adrar samfélagslegar breytingar,
auk fadingarorlofsloggijafarinnar, hafa p6 vafalitid haft dhrif 4 pa proun.

Uménnunarbilid sem verid hefur til stadar 4 Islandi, bilid fra pvi ad fadingarorlofi
lykur og par til leikskolar taka vid, hefur p6 ordid til pess ad draga ur jéfnunarahrifum
fedingarorlofsins. Nidurstour syna ad pegar foreldrar reyna ad bria pad bil med pvi ad
draga ur launavinnu, pa eru pad frekar maedurnar sem fara pa leid. Par miklu skerdingar
sem urdu 4 greidslum { faedingarorlofi i kjélfar bankahrunsins 2008 drégu einnig ur
jofnunarahrifum laganna, ekki adeins s6kum pess ad faerri fedur nyttu rétt sinn til fod-
ingarorlofs og toku ferri daga, heldur einnig s6kum pess ad madur lengdu enn frekar
timann heima med barninu (Arnalds o.fl. 2019). Pannig hefur uménnunarbilid grafio
undan seinni markmidssetningu laganna um ad audvelda foreldrum ad sameina vinnu
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og fj6lskyldulif. Pad virdist pvi 6heett ad fullyrda ad 16gin hafi haft pau ahrif ad dregid
hafi saman { st6du kynjanna 4 Islandi, badi hvad vardar tjolskyldulif og atvinnulif en ad
enn skilgreini uménnun barna méguleika macdra frekar en fedra.

Aftanmalsgrein

1 Hofundar undirbia um pessar mundir rannsékn 4 stédu peirra fedra sem ekki nyta fadingarorlof.
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