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Ein af helstu dskorunum starfsmenntunar 4 framhaldsskélastigi er hvernig heagt er
ad breyta peirri imynd ad starfsmenntun sé blindgata { menntakerfinu. Pessi dskorun
er oft redd at frd eflingu starfsmenntunar og er yfirleitt dct vid hvernig hegt er ad fi
fleiri ungmenni til ad velja starfsmenntun. Sérstaklega hefur verid 16gd dhersla 4 ad
veita starfsmenntanemendum tekiferi til dframhaldandi ndms { hdskéla. Markmid
greinarinnar er ad skoda hvernig adgengi starfsmenntanema ad hdskélastiginu hefur
préast sidustu tvo dratugi — badi kerfislega og med hlidsjén af tekiferum og adsékn
nemenda. Tilgangurinn er ad varpa ljési 4 hvada 6f] méta pd préun og pydingu fyrir
framtid starfsmenntunar. Efnividur greiningar eru tolur fri Hagstofu [slands og
skjalaryni. Nidurstddur draga fram ad hlutdeild starfsndmsnema i hdskélandmi hefur
verid litil pratt fyrir stekkun hdskélastigsins og ekki er ljést hvort pad stafi af kerfislegum
hindrunum, skorti 4 tekiferum eda dhugaleysi gagnvart pvi ndmi sem hefur verid i bodi.
Toluverdar breytingar hafa ordid 4 starfsmenntakerfinu 4 sidustu tveimur dratugum sem
®ttu ad hafa dhrif 4 adgengi starfsmenntanema ad hdskélastiginu. Annars vegar snia
per ad undirbiningi 4 framhaldsskélastiginu — med dreifstyringu ndmskrdrgerdar og
ad leggja ekki tegund lokapréfa ad jofnu vid ndmsbrautir. Hins vegar snta par ad pvi
a0 fjarlegja proskulda 4 hiskélastiginu — med stofnun faghdskélandms og breytingu
4 inntdkuskilyrdum { hdskéla. Ahrif pessara breytinga virdast pé takmorkud enn sem
komid er og 6ljést hvort paer auki adgengi starfsndmsnema ad hdskélastiginu pegar upp er
stadid. Enn fremur er pad opin spurning hvort per verdi til pess ad gera starfsnim meira
adladandi fyrir ungt félk sem velur sér nim i framhaldsskélum. St préun 4 adgengi
starfsmenntanema ad hdskélastiginu sem hér er rakin synir hvernig ymis 6f] vinna 4
moti breytingum 4 starfsmenntun, en einnig togstreitu { kerfinu 4 milli pess ad halda {
adgreiningu starfsndms og békndms og sameiningar eda fjélhyggju.

Efnisord: Starfsmenntun, framhaldsskli, hdskdli, adgangsskilyrdi

Inngangur

Askoranir starfsmenntunar 4 [slandi hafa verid til umradu { yfir hlfa 6ld. Eflitid er til sidustu tveggja
dratuga md vida sjd ummerki pessarar umredu { skyrslum, dtaksverkefnum og stjérnarsicemalum,
par sem 16gd er dhersla 4 mikilvagi pess ad efla starfsmenntun 4 Tslandi (sja Elsu Eiriksdéteur o.fl.,
2018; OECD, 2013a; Rikisendurskodun, 2017). Ojéfn stada bokndms og starfsndms er gjarnan reedd
i pessu samhengi og hefur hlutverk stidentsprofs og takmarkad adgengi ad menntun 4 hdskélastigi
verid nefnt sem hluti vandamélsins. [ gréfum dritcum m4 segja ad dskorunin felist { tveimur tengdum
patcum. T fyrsta lagi boklegri dherslu skélakerfisins sem hefur sifellt aukist med aukinni hlutdeild
héskélandms, svokallad béknamsrek (e. academic drift; Jén Torfi Jénasson, 2003). T 63ru lagi pvi ad
starfsmenntun sé stadsett 4 framhaldsskdlastigi og lokapréf { starfsmenntun hafi ekki gefid adgengi
ad hdskélandmi. Hér verdur sjonum beint ad sidari pattinum.
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Hvad ndkvamlega dtt er vid med starfsndmi eda starfsmenntun er oft 4 reiki. Hér verda hugtékin
starfsmenntun og starfsndm notud jofnum héndum til ad visa til ndms 4 framhaldsskélastigi sem fyrst
og fremst er tlad ad undirbia nemendur undir sérhefd storf (sbr. Gerdur G. Oskarsdéttir, 2000).
Mennta- og menningarmélardduneytid (2010) hefur skilgreint starfsnim sem ,menntun og pjilfun
sem stefna ad pvi ad afla f6lki peirrar pekkingar, starfsvits, leikni og/eda ferni sem naudsynleg er i
dkvednum atvinnugreinum eda almennt 4 vinnumarkadinum® (bls. 39). T Adalndmskrd frambaldsskéla
2011 (Mennta- og menningarmélardduneyti, 2012) er starfsndm ekki sérstaklega skilgreint, en tekid
fram ad pad fari yfirleitt badi fram { skéla og 4 vinnustad og ad stér pdttur ndmsins sé ad pjalfa
nemendur ,i ad beita mismunandi adferdum og verklagi“ (bls. 40). Undir starfsmenntun fellur allt
ndm { loggiltum idngreinum (reglugerd um léggiltar idngreinar nr. 940/1999), til deemis rafvirkjun,
hdrgreidsla og matreidsla, en einnig annad starfsndm, til demis ndm sjikralida, tanntekna,
tekniteiknara, félagslida, vélstjéra og flugvirkja. A heildina litid m4 segja ad starfsmenntun 4 [slandi
4 framhaldsskélastigi sé mjog fjolbreytt, en ndmsbrautir sem flokkast sem starfsmenntun eiga pad
sameiginlegt ad peim er @tlad ad undirbiia nemendur fyrst og fremst undir sérhafd storf, en sidur
ndm 4 nasta skolastigi pé svo ad par geti pad einnig (Mennta- og menningarmdlardduneyti, 2012).

Starfsmenntun 4 framhaldsskélastigi 4 Tslandi getur verid misjfn ad lengd en flestar ndmsbrautir
eru fjogur 4r (Menntamdlastofnun, e.d.; OECD, 2013b). Starfsndmi Iykur { flestum tilvikum med
lokapréfi 4 3. haefniprepi og hafa nemendur purft ad bata vid sig einingum til ad ljika stddentsprofi
og geta dtt kost 4 adgangi i hdskéla. Heimild til ad bjéda vidbétarndm til stidentspréfs fyrir
starfsndmsnemendur birtist fyrst { adalndmskrd framhaldsskdla frd 1999 (Menntamadlardduneytid,
1999), en hvad nikvemlega felist i sliku vidbétarndmi var ekki skilgreint nédkvemlega fyrr en {
annarri utgdfu adalndmskrdrinnar (Menntamdlardduneytid, 2004). Par kom einnig fram ad
tilgangurinn veri ad gefa nemendum sem ljika starfsndmi:

moguleika 4 ad afla sér undirbunings til nims 4 hdskélastigi dn pess ad ljika stidentspréf
af békndmsbrautum. Med pessu méti hefur verid komid 4 meira jafnredi med békndmi
og starfsndmi 4 framhaldsskolastigi ad pvi er vardar moguleika til dframhaldandi ndms.
(Menntamalardduneytid, 2004, bls. 11)

Med pessum breytingum var vegurinn ad hdskélandmi styttur téluvert fyrir starfsnimsnemendur, en
pyddi p6 lengra ndm og meiri tima i framhaldsskdla. Utskrift af starfsndmsbraut dugdi ekki til pvi
stidentspréf var inntokuskilyrdid { haskéla.

Vorid 2021 var gerd breyting 4 inntokuskilyrdum { 16gum um hdskéla (nr. 63/2006) og logum
um opinbera hdskéla (nr. 85/2008) pannig ad 6ll lokapréf 4 3. hefniprepi frd framhaldsskéla
dygdu til inntoku i hdskéla i stad eingdngu stidentsprofs. T greinargerd med frumvarpinu segir:
»Pessari breytingu er @tlad ad jafna stddu nemenda sem hafa lokid list,- tekni- og starfsndmi af
pridja hafniprepi og peirra, sem lokid hafa stidentspréfi til inngdngu i hdskéla® (pingskjal nr.
898/2020-2021). Markmid lagabreytinganna er pvi skyrt — ad jafna adgengi nemenda sem teskrifast
ar békndmi og starfsndmi i framhaldsskéla ad hdskélandmi. Pannig mad lita 4 pessa breytingu 4
16gum um inntoku i hdskéla sem tilraun til ad fjarlegja hindranir og gera starfsmenntun ad meira
adladandi valkosti fyrir ungt félk og foreldra peirra. Hvort pessi breyting hafi raunveruleg 4hrif,
en ekki einungis tdknran, er aftur 4 méti opin spurning. Eins og Jén Torfi Jénasson (1995, 2016)
hefur gert skil pd eru ymis 6fl sem vinna 4 méti breytingum { menntakerfinu og eins getur togstreita
6likra hagsmuna gert ad verkum ad peir hagsmunaadilar sem vilja efla starfsndm vinni { raun 4 méti
frampréun og breytingum.

[ pessari grein er markmidid ad rekja préun 4 adgengi starfsmenntanema ad hdskélandmi 4 Islandi
sidastlidna tvo 4ratugi ut frd kerfislegum breytingum 4 menntakerfinu og med hlidsjén af tekiferum
og adsokn nemenda. Tilgangurinn er ad varpa ljési 4 hvada 6fl vinna med og 4 méti breytingum sem
pessum { menntakerfinu og hvad préunin segir til um framtid starfsmenntunar.

I greiningu 4 framtid starfsmenntunar setti Evrépska starfsmenntarannséknarstofnunin fram prjdr
svidsmyndir sem byggdu 4 tveimur viddum sem lystu mégulegri proun (Cedefop, 2020a). Fyrri viddin
sneri ad stodu starfsndms i tengslum vid almennt békndm og hvort préun starfsmenntunar yrdi { 4ct
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ad afmarkadri starfsmenntun (aukin sérhafd pekking) eda almennari menntun (békndmsrek). Sidari
viddin sneri ad pvi hvernig einkenni starfsmenntunar préast yfir tima, pad er, hvort starfsmenntun
haldi einkennum sinum og sérst60u (e. distinctive vocational education and training) eda hvort
einkenni mdist Gt og erfitt verdi ad greina 4 milli 6likra tegunda ndmsbrauta (e. pluralistic education
and training). Pessar tveer viddir eru ekki 6hddar; pvi meira sem einkenni starfsmenntunar mdst
ut pvi 6ljésari verdur linan 4 milli békndms og starfsnims. Fyrsta svidsmyndin er einmitt si ad
fjolhyggja verdi rddandi — sem pydir ad starfsndm verdur @ fjolbreyttara og mork starfsndms og
békndms 6ljésari. Andstedan vid petta er ad bokndm (almenn menntun) og starfsndm haldist
adskilid og par eru svidsmyndirnar annars vegar ad bokndm verdi rddandi og hins vegar ad starfsndm
verdi ridandi. Adgengi starfsmenntanema ad hdskélandmi er hagt ad skoda med hlidsjon af pessu
likani um préun starfsmenntakerfisins. I gréfum drdtcum er haegt ad velta fyrir sér hvort préunin sé
i 4ttina ad adskildu hdskdlandmi fyrir starfsnimsnema (faghdskélandmi) eda ad mork milli békndms
og starfsndms verdi 6ljésari og fjolhyggja rikjandi.

A0 efla starfsmenntun

[ rima hdlfa ld hafa {slensk menntayfirvold lagt dherslu 4 ad efla skuli starfsmenntun (Elsa Eiriksdéetir
o.fl., 2018; J6n Torfi Jénasson, 1995). Ef timabilid frd sidustu aldamétum er skodad sérstaklega pd
m4 sjd nokkur demi um petta { dherslum menntayfirvalda. Starfsnimsnefnd (2006) var til deemis
gert ad skila tillogum um hvernig hagt vari ad efla starfsndm til framtidar og voru tilldgur hennar ad
einhverju leyti lagdar til grundvallar nyjum [6gum um framhaldsskéla (nr. 92/2008) og Adalndmskrd
[frambaldsskéla 2011 (Mennta- og menningarmalardduneyti, 2012) par sem yfirlyst markmid var
m.a. ad jafna stddu starfsnims og bokndms. Fundardd um menntun, svokalladir Natlogue-fundir
(Forsetisraduneytid, 2012) hofdu m.a. ad drgangspunkti umradna hvernig haegt veri ad efla
starfsmenntun og gera hana badi synilegri og eftirséknarverdari. | Hvitbok um umbetur um menntun
(Mennta- og menningarmdalardduneytid, 2014) var markmidid medal annars ad f4 fleiri nemendur til
a0 velja starfsndm. AJ efla starfsmenntun hefur einnig verid préstef { stjérnarsdttmédlum rikisstjérna
og menntastefnum. Til demis kemur fram i stjérnarsitemala frifarandi og naverandi rikisstjérnar
pegar petta er skrifad haustid 2021 ad efla eigin idn- og verknim um allt land (Stjérnarrad Islands,
e.d.). Ny menntastefna til drsins 2030 sem sampykkt var 4 Alpingi 2021 leggur einnig dherslu ad bjéda
ungu félki upp 4 starfsndm vid hefi og ad veita skuli innsyn { ,fj6lbreytt starfs-idn- og teekninim
4 framhaldsskélastigi og nemendum kynntar med skipulogdum hatti ndmsleidir sem bjédast og
starfsmoguleikar i kjolfar peirra® (pingskjal nr. 310/2020-2021).

Hvad er dtt vid pegar talad er um ad efla starfsmenntun? Annars vegar virdist rett um ad fjolga
peim sem velja starfsndm almennt og hins vegar ad reyna ad fjolga peim sem velja starfsndm
beint eftir grunnskéla. Einnig hefur brotthvarf verid meira i starfsmenntun en békndmi og
adgerdir gegn brotthvarfi eru gjarnan hluti af dformum um ad efla starfsmenntun (Mennta- og
menningarmdlardduneytid, 2014; Jén Torfi Jonasson, 1995, 2008; Kristjana Stella Blondal o.fl.,
2016; OECD, 2013a; Starfsndmsnefnd, 2006). Lengi hefur pdtttaka { starfsmenntun 4 Islandi verid
minni en annars stadar { Evrépu, eda um 30-33% 4 méti 47% (Cedefop, 2020b). Flest ungmenni
hefja ndm { framhaldsskéla eda um 95% af hverjum drgangi sidan 2010, en meirihluti peirra fer {
békndm og adeins um 15% ad medaltali velja starfsndm beint eftir grunnskéla (Elsa Eiriksdéttir o.f1.,
2018; Jon Torfi Jénasson og Gunnhildur Oskarsdéttir, 2016). Skyra md muninn 4 hlutfalli peirra
sem velja starfsndm beint eftir grunnskéla og hlutfalli i starfsndmi almennt med pvi ad nemendur
flytja sig yfir { starfsndm sidar 4 ndmsferlinum. Einnig velja endurkomunemendur gjarnan starfsndm.
Medalaldur starfsmenntanema er 25 4ra 4 medan medalaldur békndmsnema er 19 dra (Mennta- og
menningarmalariduneytid, 2014). Adgerdir til ad efla starfsmenntun snda pé sjaldnast ad pvi ad auka
hlutfall eldri nema eda endurkomunema, heldur virdist oftast verid ad leggja dherslu 4 ad nemendur
velji starfsndm ad loknum grunnskéla, til demis med aukinni ndms- og starfsrddgjof eda kynningu
4 starfsnami { grunnskoéla (Elsa Eiriksdéttir, 2012; Mennta- og menningarmélardduneytid, 2014).

Litid virdist pé hafa pokast i ad efla starfsmenntun og nidurstada uttektar Rikisendurskodunar 4
stjornsyslu starfsmenntamdla frd 2017 var st ad pratt fyrir ymsar tilraunir og dtaksverkefni virtist
litid hafa breyst:



Askoranir starfsmenntunar: Adgengi starfsmenntanema ad hdskélandmi

Précc fyrir dralong fyrirheit um ad efla starfsndm 4 framhaldsskolastigi hafa adgerdir
stjérnvalda ekki skilad peim drangri sem stefnt var ad ... m.a. ad efla verkndm og nd
fram sterkara samstarfi skéla, vinnustada og atvinnulifsins { heild. ... Midad vid skéladrid
2014-15 hafdi nemendum verk- og starfsndmsbrauta fekkad um 7% frd vetrinum
2008-09 og brautskraningum beirra fzkkad um 18%. A sama timabili vard litil sem
engin breyting 4 hlutfalli skrddra nemenda 4 verk- og starfsnimsbrautum af heildarfjolda
framhaldsskélanema, peir voru ad jafnadi um 30-32% peirra. (Rikisendurskodun, 2017,
bls. 3)

Pegar nyjustu t5lur um hlucfall nemenda er skodadar sést ad ekki hefur mikid breyst. Arid 2015 var
hlutfall nemenda { starfsmenntun 33% allra framhaldsskélanema hér 4 landi en 30% 4rid 2019. Eins
hefur brotthvarf litid breyst; pad var 19% 4rid 2015 en 21,5% 2019 (Cedefop, 2020b). Prict fyrir
itrekadar detlanir um ad efla starfsmenntun virdist pvi litid pokast.

Eitt af pvi sem gjarnan kemur fram { umredu um ad efla starfsmenntun er hvernig hagt er ad jafna
stddu békndms og starfsndms 4 framhaldsskdlastigi (Billett, 2020; Elsa Eiriksdéttir o.f1., 2018; Field
og Guez, 2018). Békndm nytur almennt meiri virdingar en starfsndm og er val ungmenna 4 békndmi
frekar en starfsndmi talid til marks um pessa dherslu. Pad vidhorf virdist vidtekid ad starfsmenntun sé
blindgata { skdlakerfinu par sem pad gefi ekki adgang ad hdskélamenntun (Forsetisrdduneytid, 2012;
Mennta- og menningarmalardduneytid, 2014; Rikisendurskodun, 2017; Starfsnimsnefnd, 2006).
Pannig virdist vidhorfid vera ad békndm i framhaldsskéla og hdskélamenntun sé Iykill ad fjolbreyttum
leidum { framtidinni og adgangur ad efri- og millistétt. Einnig hefur umredan sndid ad almennri
fjolgun nemenda { hdskélandmi og ad nu sé gert rdd fyrir ad ungt f6lk ljaki hdskélamenntun (Field og
Guez, 2018; Jén Torfi Jénasson, 2003). Vegna pessa hafa umradur um ad efla starfsmenntun gjarnan
snuist um ad leita leida til pess ad gefa starfsndmsnemendum adgengi ad hdskélandmi. Til demis lagdi
Menningarmdlastofnun Sameinudu pjédanna (UNESCO, 2016) dherslu 4 ad leitad yrdi allra leida
til ad opna 4 milli starfsmenntunar og hdskélandms og gefa starfsnémsnemendum tr framhaldsskéla
adgengi ad hdskélandmi. Pessi umrada er pvi ekkert einsdemi 4 Islandi og athyglisvert ad skoda
hvernig pessi mdl hafa préast 4 hinum Nordurléndunum.

Adgengi starfsmenntanema ad hdskélastiginu 4 Nordurlondunum

Mikilvagi pess ad opna leidir { hdskéla tr starfsndmi hefur lengi verid til umraedu — badi 4 Islandi og
alpjédlega. A norrenum vettvangi hefur sd valprong starfsmenntakerfisins ad undirbtia nemendur badi
undir sérhafd storf 4 vettvangi og dframhaldandi hdskélandm longum verid til umfjéllunar (Helms
Jorgensen o.fl., 2018). Nordurlandapjédirnar hafa farid 6likar leidir til ad fést vid pessa dskorun og
par endurspegla 6lika menningu landanna hvad vardar tengsl skéla og atvinnulifs, atvinnupdtttoku,
eftirspurn eftir vinnuafli, stigveldi ndmsgreina, porf einstakra starfsgreina og skilgreiningu 4
starfsndmi. Til demis virdast starfsnimsnemendur { Danmérku sidur fara { hdskélandm en peir sem
ljaka starfsndmi { Finnlandi, Noregi og Svipj6d. Petta hlutfall er svo hest i Finnlandi par sem sterk
hefd er fyrir faghdskélandmi (Helms Jorgensen o.fl., 2018).

A hinum Nordurlondunum eru faghdskélar sem bjéda upp 4 hagnyte eda starfsmenntatengt
hdskélandm. Faghdskélandm er p6 utfeert med 6likum hetti 4 milli landa, badi hvad vardar tegund
hdskélastofnunar og lengd ndmsins. Til demis er bodid upp 4 styttra faghdskélandm { Danméorku {
sérthafdari skolum (vocational academies) og hdskélum sem bjéda upp 4 bakkaldrndm fyrir opinbera
geirann fyrst og fremst (university colleges), 4 medan faghdskdlandm i Finnlandi er likara hefdbundnu
haskélandmi { sérstokum faghdskélum (universities of applied sciences). Pegar litid er til hefdbundinna
hdskéla, med dherslu 4 rannséknir og akademiskar greinar, er hlutfall starfsnimsnema miklu legra.
[ Finnlandi var til demis hlutfallid 0-13% 4rid 2001 (eftir greinum) og 1-9% { Noregi 4rid 2011
(Helms Jorgensen, 2017; Helms Jorgensen o.fl., 2018).

Mikilvagt verdur ad teljast { pessu samhengi ad svo virdist sem dkvedinn férnarkostnadur felist
auknu adgengi ad hdskélandmi fyrir starfsnimsnema. I Finnlandi, par sem hlutdeild starfsnimsnema
i hdskdla er hest, er hlutfall peirra sem f4 vinnu beint eftir starfsndm legst. I Danmérku sést hid
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andsteda, en par er gott adgengi ad storfum eftir starfsndm en ldge hlutfall sem heldur dfram {
hdskélandm (Helms Jorgensen o.f1., 2018). P6 hefur 4 sidustu drum verid reynt ad auka petta hlutfall
med tilkomu EUX-nimsleida sem sameina starfsndm og békndm til stidentsprofs, svokalladar
blandadar (e. hybrid) ndmsleidir (Helms Jorgensen, 2017; Helms Jorgensen o.fl., 2018; Ramboll,
2017). Pessum ndmsleidum var ztlad ad jafna stodu starfsndms og békndms og breyta peirri syn ad
starfsmenntun veri blindgata i skélakerfinu (sams konar nimsleidir hafa verid stofnadar i Noregi, par
kalladar YSK). Markmidid var ad bjéda upp 4 ndmsleidir sem leiddu badi til starfsréttinda og adgangs
a0 hdskélastiginu 4 sama tima, 4n pess pé ad lengja ndmid { framhaldsskéla (6like vidbétarndmi
til stddentspréfs sem lengi hefur stadid starfsnimsnemendum til boda). Hugmyndin var ad gera
starfsndm meira adladandi fyrir nemendur sem veru akademiskt sterkari (med harri medaleinkunn
ur grunnskola).

Utkoman hefur verid st ad EUX-ndmsleidirnar eru mjog erfidar; dlag 4 nemendur er mikid og adeins
um 2% starfsnimsnemenda velja pessar ndmsleidir (Ramboll, 2017). Pessi ndmsleid ladar ad sér
nemendur sem eru akademiskt sterkari en hefdbundnir starfsnimsnemendur, en pé ekki 4 pari vid
pd nemendur sem fara { békndm til stidentspréfs (gymnasium). Utfersla reyndist téluverd dskorun
fyrir bedi skéla og kennara par sem samhefa purfti greinar og auka pverfaglegt samstarf — sem
oft reyndist erfitt vegna dlikrar menningar { békndmi og starfsndmi. Vinnustadandmid var stytt 4
pessum ndmsleidum og reyndust atvinnurekendur tregari vid ad taka pd 4 samning, badi par sem
pessir nemendur taka styttra vinnustadandm (og vinnuveitendur f4 pannig minna Gt Gr peim) og
virtust ekki @tla ad staldra vid i faginu (par sem hdskélandm veri markmidid). Petta deemi synir peer
dskoranir sem geta falist { ad reyna ad samrema og samhzfa ndm sem leidir badi til starfsréttinda
og adgengis ad hdskélandmi 4 sama tima. Petta er pekkt togstreita pegar kemur ad starfsmenntun:
Med fostum og takmorkudum ndmstima er annadhvort hegt ad auka békndmsdherslu og undirbda
nemendur fyrir hdskélandm eda auka sérhefingu og undirbta nemendur fyrir storf. Mjog erfitt er ad
gera bdi { einu (Helms Jorgensen, 2017).

Aukid adgengi ad hdskdlastigi hefur einnig verid reynt med pvi ad gera ekki meiri krofur til inntoku
heldur en felast i lokapréfi { starfsmenntun tr framhaldsskéla. A tiunda dratugnum gdru senskir
nemendur farid { hdskélandm hvort sem peir ttskrifudust Gr b6kndmi eda starfsndmi i framhaldsskéla.
Sidari menntaumbztur breyttu pessu og frd med 2011 dugdu lokapréf starfsndms ekki lengur til
inntoku { hdskéla. Astadur breytinganna voru medal annars ad sérhafing starfsndimsnema pétti ekki
nagileg fyrir atvinnulifid; ndmid pétti ordid of almennt og békndmsmidad (Nylund og Virolainen,
2019). Ekkert annad Nordurlandanna hefur opnad alveg 4 inntdku starfsnimsnema { hdskéla med
pessum heetti, pé gjarnan séu til einstaka leidir fyrir starfsndimsnema (Helms Jorgensen o.fl., 2018;
Nylund og Virolainen, 2019).

Degar per leidir sem Nordurlondin hafa farid til ad auka adgengi starfsndmsnema ad hdskélastiginu
eru skodadar er hagt ad sjd ad peer falla ad meginatridum i tvo flokka. Annars vegar sndast par um ad
undirbua starfsndmsnemendur fyrir hiskélandm { framhaldsskélunum — i gegnum vidbétarndm til
stidentsprofs eda med blondudum ndmsleidum. Hins vegar sndast par um ad breyta hdskélastiginu
til ad koma til méts vid pennan nemendahép — med pvi ad bjéda upp 4 sérhaft hdskélanim
tengt starfsmenntun, faghdskélandm, eda med pvi ad breyta inntokuskilyrdum svo ad lokapréf ur
starfsmenntun dugi til inntéku 4 hdskdlastigid.

A Tslandi hafa 0rdid toluverdar breytingar 4 umgjord framhaldsskéla 4 sidastlidnum dratug. Sumar
hafa sérstaklega sntiid ad pvi ad jafna stddu bokndms og starfsndms og auka adgengi starfsnimsnema
a0 hdskéla. Segja md ad pessar breytingar hafi, like og fyrrgreindar breytingar 4 Nordurlondunum,
einnig fallid { pessa flokka: (1) ad undirbta starfsnimsnemendur i framhaldsskéla fyrir hdskélandm
og (2) ad breyta hdskdlastiginu til ad koma til méts vid pessa nemendur.
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Undirbiningur starfsndmsnema fyrir hdskélandm

Skilgreining 4 lokapréfum og dreifstyrd nimskrdrgerd

Arid 2008 voru ny 16g um framhaldsskéla sampykkt (nr. 92/2008) og voru yfirlyst markmid medal
annars ad efla starfsndm og styrkja samstarf skéla og atvinnulifs. Légin voru ad hluta byggd 4 tillogum
starfsndmsnefndar frd 2006 sem falid var pad hlutverk ad ,kanna hvernig md studla ad aukinni
adsékn ad starfsndmi, einfalda skipulag ndmsins og tryggja fjolbreytt frambod, sveigjanleika og
samfellu { skélastarfi, og baeta tengsl starfsndms 4 framhaldsskélastigi vid grunnskéla- og hdskélastig®
(Starfsndmsnefnd, 2006, bls. 3). Nefndin lagdi til ad afnumin veri adgreining { starfsnim og békndm
i framhaldsskélum, en { stadinn veeri 16gd dhersla 4 fjolbreyttar ndmsleidir og skélum gefid frelsi til ad
skipuleggja ndm { samraemi vid parfir nemenda og krofur naesta vidtokuskoélastigs og/eda atvinnulifs.

Dessar tilldgur fengu hljémgrunn og { naverandi adalndmskrd framhaldsskéla er tegund
ndmsbrauta (listndm, starfsndim eda békndm) ekki 16gd ad jéfnu vid tegund lokapréfa (Mennta- og
menningarmalardduneyti, 2012). Til deemis er tekid fram { Gtskyringum 4 stidentspréfi ad uppistada
ndmsins sem leidi ad pessum ndmslokum geti falid { sér bokndm, listndm eda starfsndm. Namslok
sem eru prof til starfsréttinda eru pé ndnar skilgreind sem ,,ndmslok af ndmsbraut sem veitir 16ggilt
starfsréttindi eda veitir nemendum heimild til ad preyta sveinsprof i 16ggiltri idngrein® (bls. 48). Pad
er pvi ljést ad nam sem leidir til pessara namsloka fellur allt undir starfsmenntun. I 16gunum fr4 2008
(16g um framhaldsskdla nr. 92/2008) og ndgildandi adalndmskrd framhaldsskéla frd 2011 (Mennta-
og menningarmalardduneyti, 2012) var skilgreiningarvald 4 skipulagi og inntaki nimsbrauta breytt.
Dregid var ir midstyringu og framhaldsskélar sdu ntt um ad skilgreina starfsndmsbrautir, { stad pess
ad sett veeri fram samremd ndmskrd fyrir hverja starfsgrein sem skélarnir unnu eftir. Pannig var gert
rad fyrir ad skdlar getu tekid tillit til og pjonad atvinnulifi nersamfélagsins. Med pessum tveimur
breytingum var { raun opnad fyrir endurskodun 4 inntaki og uppbyggingu starfsnimsbrauta — og
framhaldsskélum gefinn kostur 4 ad gera tilraunir med ndmid svo lengi sem ndmsbrautarlysing fengi
stadfestingu. Hvort og hvernig framhaldsskélar hafa nytt sér petta frelsi er enn 6kannad ad miklu leyrti.
Ljést er p6 ad einhver breytileiki er til stadar, til deemis eru sj6 6likar stadfestar ndmsbrautalysingar
fyrir rafvirkjun (Menntamdlastofnun, e.d.). P6 synir rannsékn Stefaniu Helgu Stefinsdéttur (2018)
4 svigrami tveggja framhaldsskéla til ad bua til nyjar ndmsleidir { starfsndmi ad prace fyrir pessar
breytingar er regluverk { kringum starfsndmsbrautir flokid og pungt i vofum. Einnig eru margir
hagsmunaadilar sem hafa dhrif og adkomu sem getur takmarkad frelsi framhaldsskélanna. Petta
gerir ad verkum ad audveldara er ad bua til nyjar békndmsbrautir en starfsndmsbrautir. Pvi virdist
dreifstyringin sem lagaramminn bodar takmérkud { raun.

Degar leitad er i stadfestum ndmsbrautalysingum ad ndmsbrautum sem lykur med stidentspréfi, en
eru ekki békndmsbrautir, p4 falla 36 ndmsbrautir undir pau skilyrdi (Menntamélastofnun, e.d.).
Af peim eru adeins sj6 sem geta talist tengjast starfsndmi samkvemt peirri skilgreiningu sem hér
er notud.! Par af eru tvar tengdar tilteknu svidi; mdlm- og vélteknibraut og ndttiruvisindabraus-
biifredisvid en fimm eru almennari. Pessar fimm eru annars vegar vidbdtarndm til stiidentspréfs (fjérar
brautir), en pad ndm er @tlad peim sem pegar hafa lokid starfsndmi og vilja beta vid sig stdentsproéfi,
og ein sem kallast stzzidentsbraut-starfsndm og virdist tekin samhlida starfsnimsbraut. [ 6llum tilvikum
samanstanda pessar ndmsbrautir af ,peim dfongum sem nemendur af starfsnimsbrautum purfa ad
ldgmarki ad taka til ad ljika stddentspréfi ad loknu idn- og starfsndmi® (Menntamalastofnun, e.d.).

Préte fyrir ad islenskir framhaldsskélar hafi dkvedid frjilsredi i skilgreiningu og samsetningu
ndmsbrauta virdist sjaldgaft eins og er ad starfsndmsbrautir séu blandadar (e. hybrid). Af stadfestum
ndmsbrautalysingum eru adeins prjir sem gaetu skilgreinst sem blandadar. Frekar virdist gert rdd fyrir
ad starfsnimsnemar sem hafa hug 4 stidentspréfi ljaki pvi { framhaldi af starfsndminu. Petta pydir
ad ndm pessara nemenda er dhjakvemilega lengra en peirra sem fara békndmsleidina.

1 Hinar eru: 13 listndmsbrautir (t6nlist, honnun, listdans og myndlist), 8 {préttabrautir ({préttir, lydheilsa og ttivist), 3 nyskdpunar og
hénnunarbrautir, 3 télvubrautir og 1 opin braut.
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Starfsmenntanemar og stidentspréf

A undanférnum dratugum hafa sifellt fleiri nemendur { hverjum drgangi hafid nim { framhaldsskola,
en pessi aukning er fyrst og fremst drifin dfram af nemendum sem fara { békndm til stddentsprofs,
d medan hlutdeild starfsmenntunar hefur farid minnkandi (Baker, 2011; Benavot, 1983; Isopahkala-
Bouret o.fl., 2018; Jén Torfi Jénasson, 1995, 2004). Jén Torfi (1995) syndi fram 4 6lika préun
idnmenntunar og sttdentsmenntunar 4 timabilinu 1950 til 1995 4 [slandi. Nidurstadan var ad hlutur
idnmenntunar hatti ad aukast um 1980 4 medan hlutur stidentsprofa jokst jafnt og pétt. Ef skodad
var hlutfall sveinspréfa af samanlogdum pessum préfum pd fér pad tr um 60% { kringum 1960 {
um 20% 4rid 1995.

Ef pessi préun er skodud frd 1995 til 2019 kemur 4 daginn ad 4 medan almennum stidentspréfum
heldur dfram ad fjolga jafnt og pétt pd stendur fjoldi sveinsprofa i stad (sjd Mynd 1). Einnig er
dhugavert ad 4 pessu sama timabili pa fj6lgar stddentspréfum af starfsndmsbrautum (athuga: inni
i peim t6lum eru einnig stidentspréf ad loknu listndmi) jafnt og péet par til um 2010 (Hagstofa
[slands, e.d.). Eftir 2010 er fjoldi sveinspréfa, réttindapréfa starfsgreina (prof sem veita réetindi til
dkvedinna starfa sem ekki eru loggiltar idngreinar) og studentspréf af starfsndmsbrautum ordinn

nokkud jafn og stddugur.

4000 . . .
- =% - Réttindaprof starfsgreina
3500 ---A--- Sveinsprof ur idngrein
3000 —@— Studentsprof af starfsnamsbrautum
—0O— Studentsprof af boknamsbrautum
2500
&
=
5 2000
2
<
B 1500
Q
2y
1000
500
0
O N HF O N O I X IHS L O DO VD VNIV IO >H b 3O
S S S M N\ N N N N N L N N N L T N R N N
9 O O D A A DA DA DDA DD D DD
NN NN PP D Q»b‘ﬂ/ ‘7:\’&0% (\'\/ 00,"1» o"\» %\\W\W%\"oq’ b"\»\g‘»\bﬁ"w\,\%\%’\z

& A o S 0 o c AN VoS

F O NI O LTS NNPNCEFIN AN N

SR R I R S N A NEARO R
Timabil

Mynd 1. Fjoldi sveinspréfa, réttindapréfa starfsgreina, stidentspréfa af bokndmsbrautum og
stidentsprofa af starfsndmsbrautum 4 timabilinu 1995 til 2019 (Hagstofa [slands, e.d.). Athuga skal
ad studst er hér vid skilgreiningar 4 ndmsbrautum hjd Hagstofu {slands fyrir petta talnaefni og valin
voru pau ndmslok sem na teldust vera lokapréf af 3. hafniprepi { framhaldsskéla.

Degar pessar tolur eru skodadar sem hlutfall af heildarfjélda lokapréfa sem samsvara na 3. hafniprepi
og lokapréf ar starfsndmsbrautum eru 16gd saman (sveinspréf og réttindaprof starfsgreina) sést ad
hlutfall stidentsprofa af békndmsbrautum helst nokkud stodugt (sjd Mynd 2). Frd 1995 eru um 57—
67% af lokapréfum tar framhaldsskéla af 3. hafniprepi, stddentspréf af béknamsbrautum. Hlutfall
sveinsprofa og réttindaproéfa starfsgreina sveiflast 4 timabilinu; er minnst 27% (2016—2017) en mest
44% (2007-2008). Pad er p6 dhugavert ad sjd ad hlutfall stidentsproéfa af starfsndmsbrautum eykst
jafnt og pétt; frd um 2% 4 drabilinu 1995 til 2000 upp { 16% skéladrid 2013-2014, en lekkar svo
aftur.
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Mynd 2. Hlutfall sveinspréfa og réttindaprofa starfsgreina, studentsprofa af békndmsbrautum og
studentspréfa af starfsndmsbrautum 4 timabilinu 1995 til 2019 af heildartolu pessara lokapréfa
(Hagstofa Islands, e.d.). Athuga skal ad hér er studst vid skilgreiningar 4 n4msbrautum hj4 Hagstofu
[slands fyrir petta talnaefni og valin voru pau ndmslok sem nd teldust vera lokapréf af 3. hafniprepi

i framhaldsskéla.

Dessi gogn gefa tvennt til kynna. I fyrsta lagi ad véxtur framhaldsskélastigsins hefur fyrst og fremst
verid { gegnum bdékndm til stidentsprofs, eins og Jén Torfi Jénasson (1995) benti 4 pegar fyrir sidustu
aldamét. Starfsndm hefur ekki sétt { sig vedrid ad sama skapi, eins og sjd md 4 ad sveinspréf voru
i kringum 20% af lokapréfum 4rid 1995 en hafa verid um 12-15% af lokapréfum 4 3. hafniprepi
sidastlidinn dratug, [ 60ru lagi virdist pad hafa ordid algengara ad starfsndmsnemar velji ad ljika
einnig stidentsprofi. Petta atridi parf pé frekari skodunar vid, sérstaklega par sem dtskrift af
listndmsbrautum var talin med og eins getur verid um tvitalningu ad reda (sami nemandi med tvar
utskriftir).

Dvi var athugad hversu algengt veeri ad nemendur sem lykju starfsndmi af 3. hefniprepi lykju einnig
stidentspréfi. Fengnar voru upplysingar fra Hagstofu fslands um alla sem lokid hofdu starfsndmsprofi
i framhaldsskéla 4 drunum 2010 til 2020 og i framhaldi kldrad stddentspréf samtimis eda innan
fimm 4ra frd starfsndmsutskrift. Athuga parf ad eftir 2015 er petta timabil dhjakvemilega styttra; til
damis fyrir pd sem ljuka starfsndmi 2018 er adeins tveggja dra timabil sem er skodad. Pad eru pvi ekki
ndkvaemlega somu skilyrdi 4 bak vid pau hlutfsll og likur 4 ad pau geti hekkad med timanum. Hér
var einungis horft til nemenda sem byrjudu 4 ad ljika starfsndmsprofi og luku stidentsprofi samtimis
eda { framhaldi, en ekki nemenda sem hofdu lokid stidentspréfi 4dur en peir héfu starfsndm, en
peim hefur farid fjolgandi. Astzdan er st ad hér var dhugi fyrir ad skoda ad hve miklu leyti peir
nemendur sem velja sér starfsndm hefdu hug 4 ad halda adgengi ad hdskélandmi opnu og ljika einnig
stidentspréfi samhlida.

Eins og sést & Mynd 3 pa helst hlutfall peirra starfsndmsnema sem luku starfsndmi 4 3. hafniprepi og
stidentspréfi { framhaldi nokkud jafnt 4 timabilinu. Par sem pad fer hast er hlutfallid 21% (2011)
en legst 4 sambearilegu timabili 16% (2014). Hlutfallid fer 6rlitid lekkandi eftir 2015 en par er lika
styttri timi sem tekid er mid af og pvi gati petta hlutfall { raun ordid haerra med timanum. Hlutfall
er p6 ekki pad ligt ad pad gefi tilefni til ad @tla ad um einhverja breytingu sé ad reda (fer legst i 13%
fyrir 2017).

Athyglisverterad skoda einnig hlutfall peirra sem ljika bedi starfsndmi 4 3. hafniprepi og stidentsprofi
4 sama dari (sjd Mynd 3). Hlutfall peirra sem pad gera hefur farid hekkandi 4 pessum 4ratug, ar 2%
i 7% 4rid 2019. Petta eru pé ekki margir einstaklingar og ljést ad pad er enn langt frd pvi ad vera
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almennt ad starfsnimsnemendur ljuki stidentspréfi samhlida ndminu i starfsgrein.

Mynd 3. Hlutfall starfsnimsnema sem luku starfsnimi 4 3. hafniprepi 4 hverju 4dri 4 timabilinu
2010 til 2019 og studentspréfi innan 5 dra eftir pad (athuga ad pessi timarammi er styttri eftir 2015;
Hagstofa Islands, e.d.). Einnig er synt hlutfall pessara nema sem kldra badi starfsndm og stidentsprof
4 sama dri. Athuga skal ad Y-ds naer adeins upp { 50% til ad syna betur préun yfir tima.

A heildina litid syna pessi gégn sem hér hafa verid redd ad béknim hefur verid rédandi { vali
framhaldsskélanema um tdluvert skeid og voxtur framhaldsskélastigsins hefur fyrst og fremst verid
{ bokndmi. Utskriftir dr starfsndmi (4 3. haefniprepi) hafa stadid { stad, en frd 1995 hefur farst {
aukana ad starfsndmsnemar ljiki einnig stadentspréfi. Petta er p6 ekki hdtt hlutfall starfsnimsnema
og yfirleitt minna en fimmtungur peirra. Annars vegar meatti tdlka petta hlutfall pannig ad peir
nemendur sem velja sér starfsndm { framhaldsskéla hafi 4 heildina litid ekki mikinn dhuga 4 ad
bata vid sig stidentsprofi og frekara nimi. A hinn béginn metti leggja dherslu 4 ad fyrir pessa
nema er stadentspréf vidbétarndm og pvi kannski proskuldur fyrir marga sem myndu kannski hafa
valid studentspréf og ad halda moguleikanum 4 hdskélandmi opnum ef pad hefdi verid adgengilegra.
Hér verdur ad lita badi til pess ad pad virdist ekki algengt ad starfsndmsbrautum ljaki einnig med
stidentsprofi og ad vidbétarndm eftir lok starfsndms virdist algengasta leidin i kerfinu eins og pad
er ndna.

Starfsmenntanemar i haskéla

[ framhaldi af ad skoda hversu algengt er ad starfsndmsnemar ljiki einnig stadentspréfi mé einnig lita
4 hina hlidina og spyrja: Hversu algengt er ad nemendur med starfsndimsbakgrunn fari { hiskélandm?
[ pessari greiningu var einnig studst vid gogn fri Hagstofu Islands og midad vid timabilid 2010
2019. Nidurstédurnar syna ad meirihluti peirra nemenda sem hefja ndm { haskélum 4 [slandi er
med stidentspréf (af békndmsbrautum), eda 73% ad medaltali (Mynd 4). Petta hlutfall fer almennt
hekkandi 4 pessum 10 drum (4r 70% { 84%), fyrir utan tvo 4r (2016-2017) af 6pekktum dstedum.
Myndin synir einnig ad 4 timabilinu hfdu 4—8% nynema { grunnndmi hédskéla 4 Islandi lokid
starfsndmi 4 haefniprepi 3 (7% ad medaltali yfir dratuginn). Inni { pvi hlutfalli eru nynemar sem hafa
lokid sttdentsprofi til vidbétar vid starfsndmid.
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Mynd 4. Hlutfall nynema i grunnndmi héskéla (p.e. ekki i meistarandmi eda vidbétardiplému) sem
hafa annadhvort lokid stidentspréfi eda starfsndmi 4 hefniprepi 3. Athugid ad héparnir tveir sem
hér eru syndir nd ekki 100% af nynemum pvi hér eru ekki taldir nynemar med annan bakgrunn
(erlendir rikisborgarar eda islenskir rikisborgar sem luku framhaldsskéla erlendis) eda sem luku

framhaldsskéla fyrir 1995.

Pegar nynemar sem lokid hafa starfsndmi 4 hefniprepi 3 eru skodadir ndnar kemur 4 daginn ad 4
bilinu 3-5% pessara nemenda hafa einnig lokid stidentspréfi. Mynd 5 synir ad petta hlutfall helst

nokkud stédugt i samhengi vid hlutfall peirra sem hafa starfsndmsbakgrunn.
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Mynd 5. Hlutfall nynema { grunnndmi hdskéla sem hafa lokid starfsndmi 4 hefniprepi 3 og hlutfall
af peim sem einnig hafa lokid stidentspréfi. Athuga skal ad Y-ds neer adeins upp i 20% til ad syna
betur préun yfir tima.

[ pessari greiningu er verid ad tala um hdskélandm almennt, en { pessum t6lum er einnig ndm
sem sérstaklega er ®tlad starfsmenntudum. Idnmeistarar i loggiltum idngreinum hafa 16ngum
haft adgengi ad tilteknum ndmsleidum 4 hdskdlastiginu, til demis kennslufradi fyrir idnmeistara
4 Menntavisindasvidi Haskéla [slands og teknifredi i Haskélanum i Reykjavik. Nemendur sem
innritast { pad ndm eru inni { tlunum hér ad ofan og pvi m4 dlykta sem svo ad pad sé mjog dalgengt
a0 nemendur med starfsndmsbakgrunn fari { hdskélandm sem ekki er sérstaklega 2tlad pessum hépi.
Pad er pvi kannski ekki ad undra ad rett hefur verid um ad auka frambod 4 nimi 4 hdskélastigi sem
sérstaklega er ®tlad peim sem lokid hafa starfsndmi. Einnig verdur ad taka fram ad ekki er vitad
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hversu margir nemendur med starfsndmsbakgrunn fara i hdskélandm erlendis, en pear upplysingar
liggja ekki fyrir. Gera md rdd fyrir ad einhverjir fari pa leid og pvi getu par tolur haft dhrif 4
heildarmyndina.

A heildina litid gefa pessi gogn til kynna ad f6lk med bakgrunn { starfsndmi fra framhaldsskéla sé ekki
stér hluti pess héps sem hefji ndm i hdskélum 4 Islandi, jafnvel pegar er horft til nynema { pessum
hépi sem einnig hafa stidentspréf. Hér meetti aftur tilka pessi gogn med peim augum ad pessi hopur
hafi almennt ekki dhuga 4 hdskélandmi. Einnig meatti velta fyrir sér hvort starfsnémsnemendur
hafi almennt ekki dhuga 4 akademisku hdskélandmi, en myndu syna hdskélandmi snidnu ad peirra
bakgrunni dhuga. A sama tima md skoda pessar nidurstdur med hlidsjén af pvi ad nemendum med
starfsnimsbakgrunn hafi ekki verid gert audvelt ad szkja sér hdskélamenntun; fyrir utan einstaka
ndmsleidir purfa pessir nemendur ad bata vid sig ndmi (vidbétarndm til stadentspréfs eda hdskolabri)
til ad f4 adgang. Pessum dskorunum hefur verid matt med prystingi 4 ad breyta hdskélastiginu, annars
vegar med stofnun faghdskélandms og hins vegar med pvi ad lokaprof { starfsndmi 4 3. haefniprepi

gefi adgang ad hdskdla til jafns vid stadentsprof.

Breyting hdskdélastigsins

[ raun m4 segja ad tilraunir til ad breyta hdskélastiginu hafi tekid 4 sig tver myndir: (1) AJ bua til
sérstakt faghdskélastig sem veeri formlegt framhaldsndm fyrir pd sem ljika starfsndmi i framhaldsskéla.
(2) Ad opna adgangsskilyrdi ad hdskélum.

Faghdskolandam

A Islandi hefur gengid erfidlega ad skapa hefd fyrir faghdskélanimi. Ndm sem talist getur
faghdskélandm hefur verid til i islensku menntakerfi um t6luvert skeid en pad hefur ekki verid
mjog synilegt (OECD, 2013a). Faghdskélandm hefur gjarnan verid skilgreint sem styttra starfstengt
hdskélanim med sterkum tengslum vid atvinnulif eda atvinnutengdum lokamarkmidum
(Verkefnishépur um faghdskélandm, 2016). Faghdskélandm er gjarnan 4 mérkum framhaldsskéla og
hdskéla og oft hefur ndm 4 5. stigi EQF-h®fnirammans (4. stig ISQF) verid tengt faghdskélandmi,
en ndmi 4 5. stigi er 2tlad ad brda bil 4 milli starfsmenntunar, almennar menntunar og hdskélandms
(Cedefop, 2014). Faghdskdlandm getur pé einnig verid lengra ndm 4 hdskdlastigi og lokid med
bakkaldrgrddu eda meistaragradu. Skilgreining 4 faghdskélandami er pvi ekki alltaf skyr og pad flakir
miélin ad faghdskélandm getur tilheyrt framhaldsskélum, hefdbundnum hdskélum eda sérstokum

faghdskélum (Cedefop, 2014; Verkefnishépur um faghdskélandm, 2016).

Hugmynd um stofnun faghdskélandms 4 Islandi er ekki ny af ndlinni og lengi hefur verid kallad eftir
framhaldsndmi fyrir starfsndmsnemendur (OECD, 2013a; Verkefnish6pur um faghdskdlandm, 2016).
Ef timabilid fr4 2000 er skodad p4 var Taeknihdskdli [slands stofnadur 2002 4 grunni Tekniskéla
[slands sem hafdi um lengri tima bodid upp 4 ndm sem telst faghdskélandm (til demis tzknifrzdi,
idnfradi, meinafredi og rekstrarfredi) (Agust Kristjdn Steinarsson, 2002; Menntamélarduneyrtid,
1998). Taknihdskélinn var sameinadur Hdskélanum i Reykjavik 2005 og fellur pannig inn
i ramma hefdbundnara hdskélaumhverfis. Ekki virdast allir hafa verid sittir vid pd sameiningu.
Gudmundur Gunnarsson, paverandi formadur Rafidnadarsambandsins skrifar { pistli (e.d.): ,Med
sameiningu Takniskélans og Haskélans i Reykjavik telja margir ad sé Faghdskdli sem par var ad
myndast i Tekniskélanum hafi glatast ad mestu og tenging idnfredingsndmsins vid meistaraskéla
idnadarmanna.”

Ein af tillogum Starfsnimsnefndar (2006) var ad stofna atti faghdskdla 4 Islandi vid starfandi
framhaldsskéla. Astzdan var aukin adsékn { hdskélandm og skortur 4 framhaldsndmi vid starfstengt
ndm, styttra hagnytu nimi sem snidid veri ad pérfum atvinnulifsins. [ skyrslunni er faghdskélandmi
lyst pannig: ,p6 ad ndmid sé 4 hdskélastigi ... er ekki um ad reda rannséknartengt hdskélanim
heldur ndm med dherslu 4 starfstengt ndm med raunhafum verkefnum og { gédum tengslum
vid atvinnulifid“ (Starfsndmsnefnd, 2006, bls. 18). Starfsndmsnefnd virdist hafa séd fyrir sér ad
faghdskélandm yrdi stofnsett innan vébanda framhaldsskélanna par sem pegar veeri til visir ad sliku
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ndmi par. Strax i kjolfar skyrslu starfsnimsnefndar lystu forsvarsmenn Idnskélans i Reykjavik (nd
Takniskolans) yfir vilja til ad stofna faghdskdla vid skélann (Idnskdlinn verdi faghdskoli, 2007).
Milid var rett 4 Alpingi (133. loggjafarping) veturinn 2006—2007 og { svari vid fyrirspurn sagdi
paverandi menntamdlarddherra Porgerdur Katrin Gunnarsdéttir ad mikilvegt veri ad auka
frambod 4 hdskélandmi fyrir pd sem hefdu starfsndmsbakgrunn. Jafnframt sagdi hin ad pd nysett
rammaldggjof um hdskdla hefdi:

,mjog skyrar krofur um ndmsgradur 4 hdskolastigi og hefniskrofur il kennara 4
haskolastigi ... Sé vilji til pess ad heimila framhaldsskélum ad bjéda upp 4 hdskélanim
pa er 6hjikvemilegt ad hafa petta i huga og velta fyrir sér hvort vidbétarndm eftir lok
framhaldsskéla eigi ad flokka sem hdskdélandm og pd gildir nyja rammaldggjoéfin med
pessar miklu krofur® (pingskjal nr. 818/2006-2007).

Dessi rammaloggjof ték mjog mid af innleidingu Bologna-ferlisins sem sneri ad pvi ad tryggja gadi
hdskélandms og samstarf hdskéla i Evrépu (pingskjal nr. 654/2005-2006). Pad virdast pvi hafa
verid dkvednir proskuldar i vegi fyrir peim hugmyndum ad faghdskélandm veri stofnad innan
framhaldsskélanna, sem p6é hofdu ndmsbrautir sem svo sannarlega getu talist faghdskélandm (til
damis idnmeistarandm, leidsogundm, sjdvaritvegsndm, ndm heilbrigdisstétta og ndm { margmidlun).

Litid virdist hafa pokast { pessum mdlum par til starfshépur um faghdskélandm var stofnadur i
framhaldi af vinnu tengdri Hvithdk um umbaetur i menntun (Mennta- og menningarmalardduneytid,
2014, 2015). Starfshépur um dhersluatridi Hvitbékar tengdum starfsmenntun setti fram pad markmid
a0 byggja ®tti upp faghdskélastig til framtidar og til ad vinna ad pvi wtti ad kortleggja ntverandi
ndmsleidir sem talist gzetu til faghdskélandms og skipa nefnd til ad skilgreina faghdskélastigid (Arsll
Gudmundsson, 2016; Mennta- og menningarmalardduneytid, 2015). Pessi verkefnishépur var settur
4 laggirnar { mars 2016.

Verkefnishépurinn skiladi nidurstodum { skyrslu i september 2016 og voru tilldgur hépsins prjdr:
(1) A9 farid yrdi af stad med faghdskélanim sem préunarverkefni strax 2017 og fimm ndmsleidir
am.k. yrdu innleiddar sem fyrirmynd ad uppbyggingu faghdskélandms. (2) Ad skipad yrdi
samstarfsrid um faghdskélandm sem hefdi umsjén med préunarverkefninu og uppbyggingu
faghdskélandms til framtidar. (3) Ad stofnadur yrdi préunarsjédur 4 vegum rikis og atvinnulifs
(Samedk atvinnulifsins, Alpydusamband Islands og BSRB) til ad fjdrmagna préunarverkefni en
framtidarfjairmognun yrdi unnin 4 vegum samstarfsrdds (Verkefnishépur um faghdskélandm, 2016).
Dessir adilar hofdu fyrr 4 drinu undirritad viljayfirlysingu um stofnun sliks préunarsj6ds (Mennta- og
menningarmalardduneytid, 2016).

Ekki vard sitt um p4 leid sem var farin { framhaldinu (Alpydusamband [slands, 2018; BSRB, 2018).
Rédherraskipti hofdu 1 for med sér stefnubreytingu og i stad pess ad stofna faghdskélandm eftir
peim tilldgum sem starfshépurinn hafdi lagt til var niverandi hdskélum bodid ad sekja um styrk
til ad préa faghdskélandmleidir. Styrkurinn var einskiptisadgerd og eingongu @tladur { préunar- og
greiningarvinnu. Gerd var krafa um ad par ndmsleidir sem sétt var um styrk fyrir veeru préadar i
samvinnu vid samtok 4 vinnumarkadi og var verkefnid timasett fra 2017 til 2019 pegar skila dtti
lokaskyrslum um verkefnin (Mennta- og menningarmélardduneytid, 2019). Alls voru 12 verkefni
styrkt frd sj6 hdskolum. Pau verkefni sem voru styrkt voru til deemis faghdskélandm { leikskdlafradi
og heilbrigdisgagnafradi (HI), fagndm fyrir sjikralida og vélstjora (HA), og faghdskélandm innan
ferdamdladeildar og fiskaliffreedideildar (Hdskélinn 4 Hélum) (Verkefnisstjérn um faghdskélandm,
2019). Pad er pvi ljést ad petta framtak hefur aukid frambod faghdskélandms 4 Islandi, en hafa
ber i huga ad styrkirnir sneru einungis ad préun verkefnisins og pvi er ekki ttséd med framtid
pessara ndmsleida, en badi fjarmégnun faghdskélandms i reiknilikani hdskéla og adsékn nemenda i
framhaldi mun rdda par miklu.

Verkefnisstjérn og samstarfsrdd um faghdskélandm voru sett 4 fét til ad fylgja eftir verkefnunum
sem fengu styrk, en einnig til ad vinna tillogur ad framtidarfyrirkomulagi faghdskélandms.
Verkefnisstjérnin skilad greinargerd { desember 2019 (Verkefnisstjorn um faghdskélandm,
2019) og setti fram tillsgur ad framtidarfyrirkomulagi starfsndms 4 hdskélastigi. Tilldgurnar eru
athyglisverdar pvi par snta fyrst og fremst ad pvi hverju parf ad breyta til ad faghdskélandm geti
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odlast sess i islensku menntakerfi. Tillogurnar voru ad: (1) fjarmégnunarlikan hdskélastigsins tryggi
frambod faghdskdlandms, (2) 6ll lokapréf ar framhaldsskéla 4 3. prepi veiti adgang { hdskdla, (3)
inntokuskilyrdi 4 ndmsbrautir { hdskélum verdi skyr og sveigjanleg, (4) raunfernimat verdi nyte {
meiri meli og (5) naudsynlegar lagabreytingar verdi gerdar til ad tryggja framgang pessara breytinga.
Ekki er ljost hver stada pessara mdla er ntna, en { drsskyrslu mennta- og menningarmalarddherra
fyrir 2020 (Mennta- og menningarmélardduneytid, 2021) kemur fram ad ein af adgerdum drsins var
a0 préa dfram faghdskélandm sem gefur til kynna ad enn sé unnid ad pessum markmidum. Ad auki
virdist hafa verid unnid ad framkvemd tillogunnar um ad 6ll lokapréf 4 3. prepi r framhaldsskéla
veiti adgang ad hdskolastiginu pvi 1og pess efnis téku gildi vorid 2021.

Almenn adgangsskilyrdi

Vorid 2021 var sampykkt breyting 4 [ogum um hdskéla nr. 63/2006 og logum um opinbera héskdla
nr. 85/2008 um ad lokaprdf af 3. hefnisprepi framhaldsskéla gildi til jafns vid stdentspréf sem
adgangsskilyrdi ad hdskéla. Markmid pessara breytinga var ad jafna stédu nemenda sem lokid hafa
6dru ndmi { framhaldsskéla en pvi sem lykur med stidentspréfi og er starfsndm sérstaklega nefnt
(pingskjal nr. 898/2020-2021; pingskjal nr. 1408/2020-2021). Rokin fyrir pessari breytingu voru
medal annars verkefnid um préun faghdskéla i framhaldi af Hvitbékarvinnunni en { greinargerd med
frumvarpinu segir: ,,...ekki allir nemendur sem lokid hafa framhaldsskélandmi [hafa] dtt greidan
adgang ad hdskélandmi og 4 petta sérstaklega vid um nemendur sem lokid hafa starfsndmi“ (pingskjal
nr. 898/2020-2021). Pad er pvi skyrtad med [ogunum dcti sérstaklega ad auka adgengi starfsndimsnema
ad hdskélamenntun og pd ekki adeins sérhefdu ndmi tengdu peirra grein (faghdskélandmi).

[ logunum felast skyr skilabod til hdskélastigsins ,ad setja sér skyr og gagnsz adgangsvidmid um
hvada hefni, pekkingu og ferni parf fyrir einstakar ndmsbrautir® (pingskjal nr. 898/2020-2021).
Detta er athyglisvert fyrir per sakir ad 4 sama tima og légin eru sett um adgangsvidmid i hdskéla
almennt pd er vidurkennt ad petta geti ekki gengid jafnt yfir allar ndmsbrautir, p.e. ad ndmsbrautir
geti og purfi ad gera meiri eda minni krofur vid inntoku nemenda. Petta pydir badi ad pritt fyrir ad
almenn adgangsviomid hafi breyst pd er inntéku { raun styrt af nimsbrautum og ad nemendur sem
@tli sér { hdskélandm verdi strax vid val 4 ndmsbraut { framhaldsskéla ad vita hvers konar ndmi peir
hafi hug 4 { framhaldi til ad geta verid vissir um ad uppfylla adgangsskilyrdi pess ndms. I raun er
petta ekkert nytt; nemendur med stidentsproéf af tilteknum brautum hafa ekkert endilega komist ad
i hdskélandmi 4 6dru svidi. Ad hluta til er petta vegna peirra breytinga sem gerdar voru 4 lagaramma
framhaldsskélans par sem skilgreining 4 lokapréfum var vikkud og framhaldsskélar gerdir dbyrgir
fyrir gerd ndmsbrautalysinga, enda visar greinargerd med lagafrumvarpinu sérstaklega i par breytingar
og aukna fj6lbreytni ndmsbrauta { framhaldsskélum i kjolfarid (pingskjal nr. 898/2020-2021).

Ahugavert er ad skoda vidbrogd umsagnaradila { samrédsferli um frumvarpid. Jékvaed vidbrogd
eru dberandi og fégnudu margir pessum breytingum — sérstaklega 4 peim grundvelli ad hér veri
verid ad jafna stddu starfsndms og békndms { islensku menntakerfi (Samrddsgdtt, 2020; pingskjal
nr. 898/2020-2021). Einnig minntust margir 4 ad hér vari verid ad auka takiferi nemenda med
fjolbreyttan bakgrunn, og pd sérstaklega peirra sem stundad hefdu starfsndm, til ad hefja hdskélandm
og myndi hvetja ungt félk til ad velja sér starfsndm.

Margir bentu pé 4 ad mikilvegt veri ad adgangsviomid veru skyr og nemendum yrdi gert kleift ad
bata vid sig pvi sem upp 4 vantadi med einhverjum hetti, pvi mikilvegt veri ad gedi hdskélandms
minnkudu ekki vid pessa breytingu. I umségnum haskéla var einnig bent 4 ad pessum breytingum
fylgdi mikid dlag, medal annars vegna hettu 4 ad nemendur veru ekki nagilega vel undirbanir. I
umsdgn Héskola Islands var bent 4 ad ,almenn inntkuskilyrdi i hdskéla purfa ad tryggja ad nim
sem veitir almennan adgang ad hdskélum innihaldi sameiginlegan kjarna sem undirbti nemendur
fyrir ndm 4 hvada fredasvidi sem er og ad reynsla syndi ad ,umtalsverdur kostnadur getur falist
ad hleypa nemendum { nim sem beir eru ekki nzgilega undirbunir fyrir. T umségn Héskélans 4
Akureyri var einmitt rett um ad pessi breyting geti ryrt geedi nims 4 hdskolastigi par sem ekki veri
hagt ad gera somu kréfur og 4dur til nemenda.
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[ umségnum um frumvarpid var einnig spurt hverju pessi lagasetning skiladi { raun. [ logum um
hdskéla var pegar heimild til ad innrita nemendur sem ekki hafa stidentspréf, en i greinargerd med
frumvarpinu segir ad pessi heimild hafi p6 greinilega ekki verid ,nzgileg hvatning fyrir hiskélana ad
méta adgangsviomid fyrir nemendur sem lokid hafa starfsndmi® (pingskjal nr. 898/2020-2021). Pad
orkar p6 tvimelis, pvi { frumvarpinu er gert rad fyrir ad deildir og nimsbrautir setji adgangsskilyrdi
og ekki er hagt ad segja ad { lagasetningunni felist hvati til ad méta adgangsvidmid fyrir nemendur
med starfsndimsbakgrunn. Umsdgn Landssamtaka islenskra stidenta kemur inn 4 petta, en par er
bent sérstaklega 4 ad mikilvegt sé ad tryggja raunverulega aukid adgengi: ,,Setja verdur skordur 4 pvi
hvers konar adgangskrofur einstaka ndmsleidir geti sett pannig ad nemendur sem ttskrifast af pridja
hafniprepi en ekki med stidentspréf hafi raunhafan méguleika til pess ad uppfylla adgangsvidmio®
(Samradsgate, 2020). Petta atridi er rett sérstaklega { umsogn fré Héskéla Islands en par segir:

Haskoli Tslands telur mikilvaegt ad efla starfsnim { landinu. Skélinn telur 4 hinn béginn
rétt ad skoda adrar leidir til ad efla slikt ndm en ad opna dkvadi um almenn inntokuskilyrdi
i logum um hdskdla og prengja sidan eftir atvikum inntdkuskilyrdi hvers hdskola fyrir sig.
Hztt er vid ad slike valdi misskilningi og 6parfa erfidleikum 1 samskiptum hdskéla annars
vegar og nemenda og framhaldsskéla hins vegar (Samrddsgdtt, 2020).

I umségn Hdskolans 4 Akureyri eru svipadar efasemdir ordadar:

Breytingin mun jafnframt auka jafnredi medal umsakjenda um ad f4 ad sekja um ndm vid
hdskoéla en mikilvagt er ad fram komi ad pessi breyting tryggir ekki adgengi ad hdskélandmi,
hvorki fyrir nemendur sem ljika hefdbundnu stidentspréfi né heldur pann hép sem Iykur
starfstengdu ndmi 4 framhaldsskélastigi (Samrddsgatt, 2020).

Hér er peirri spurningu velt upp hverju pessi lagabreyting breyti i raun par sem pegar er til stadar
heimild fyrir inntku nemenda dn stidentspréfs og einstaka ndmsbrautir 4 hdskélastigi dkvarda
hin raunverulegu adgangsviomid. Ef adgangsviomid eru dreifd 4 ndmsbrautir og deildir, getur
nidurstadan ordid s ad pratt fyrir ad 16gin gefi adgengi ad hdskdlastiginu ad nafninu til pd verdi svo
aldrei { raun par sem ndmsbrautir geri alltaf meiri krofur.

AJ lokum nefna margir umsagnaradilar hrif lagabreytingarinnar 4 fjélda nemenda sem szkja um {
héskélum. Margir virdast gefa sér ad petta muni hafa { for med sér fjolgun nemenda en adrir benda
d ad ,upplysingar liggi ekki fyrir um hvort og pd hversu fjolmennur hépur nemenda muni dska eftir
a0 komast { hdskéla vegna lagabreytinganna® (Samrddsgdtt, 2020). Petta er ratt { greinargerd med
frumvarpinu par sem lagt er mat 4 dhrif lagabreytingarinnar. Par kemur fram ad ekki er vitad hvort
sampykkt frumvarpsins leidi til fjolgunar hdskélanema og eins ad évist sé hve margir peirra sem ljika
starfsndmi hafi hug 4 ad fara i hdskélandm (pingskjal nr. 898/2020-2021). Pad er vissulega athyglisvert
a0 ekki liggi fyrir neinar upplysingar eda greinargerdir um hvada hépum pessi lagabreyting eigi ad
pjéna nikvaemlega, hvada dhuga starfsndmsnemendur hafi 4 hdskélandmi og pd hvernig hdskélandmi
peir myndu hafa dhuga 4. T mati 4 dhrifum lagabreytingarinnar segir: ,Ekki er pvi hagt ad svara pvi
strax hvort frumvarpid hafi dhrif 4 val nemenda { framhaldsskéla pannig ad fleiri velji starfsndm en
ndm til stadentsprofs® (pingskjal nr. 898/2020-2021). Pritt fyrir ad frumvarpid hafi verid samid 4
»grundvelli tillagna { adgerdadetlun rédherra til ad auka dhuga ungmenna 4 starfs- og teknimenntun®
(pingskjal nr. 898/2020-2021) er litid vitad, og ekki forsendur til ad spd fyrir um, um hvort pessi
breyting muni skila pvi sem til var @tlast.

Eftir heildarmat 4 umségnum um frumvarpid var ekki talin dstada til ad breyta efni frumvarpsins og
pad var sampykkt 4 Alpingi 11. mai 2021 (pingskjal nr. 1408/2020—2021). N er pvi hdskélastigsins
a0 bregdast vid pessum lagabreytingum og endurskilgreina adgangsviomid og pvi ekki ttséd um
hvada afleidingar pessar breytingar hafa { for med sér. Achyglisvert verdur ad sjd { framhaldi hvort
lokapréf af 3. hafniprepi { framhaldsskéla muni { raun gefa adgang ad hdskélandmi og eins hvort
ds6kn nemenda med starfsndmsbakgrunn ad hdskélandmi muni breytast { kjolfarid.
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Starfsmenntun og hdskélandm: Stada og framtidarpréun

Hér hefur verid rakin préun 4 adgengi starfsmenntanema ad hdskélandmi 4 Islandi sidastlidna
tvo dratugi ut frd kerfislegum breytingum 4 menntakerfinu og med hlidsjén af tekiferum og
adsékn nemenda. A heildina litid er ljést ad 4 Islandi hefur starfsndm og bokndm haldist adskilid {
megindrittum og sést pad bdi { uppbyggingu kerfisins og hegdun nemenda. Starfsnimsnemar hafa
upp til hépa ekki lokid ndmi til stidentspréfs og 4 starfsndmsbrautum er sjaldnast gert rdd fyrir ad
einnig sé verid ad undirbia nemendur fyrir hiskélandm (med stidentsprofi). Starfsndmsnemar fara
almennt ekki i hdskéla og sérsnidid nim fyrir pennan hép hefur heyrt til undantekninga.

Umfjollunin hér synir pé skyrt ymsar tilraunir yfirvalda og hagsmunaadila til ad rjufa pennan
adskilnad, og gjarnan eru per { pdgu eflingar starfsmenntunar og pess ad jafna st6du békndms og
starfsndms — med pad fyrir augum ad breyta peirri syn ad starfsnim sé blindgata og hvetja fleiri
ungmenni til ad velja starfsndm i framhaldsskéla. Pessar adgerdir hafa verid ad aftengja tegund
lokapréfa og nédmsbrauta, gefa framhaldsskélum skilgreiningarvald 4 ndmsbrautum med aukinni
dreifstyringu, koma 4 fét faghdskélandmi og, na sidast, ad opna adgangsskilyrdi hdskéla.

Arangur pessara adgerda er misjafn og 4 heildina litid hefur merkilega litid breyst enn sem komid
er. Hér md skoda pessar nidurstddur i samhengi vid greiningu Jéns Torfa Jénassonar (1995) 4 peim
oflum sem vinna gegn breytingum og naudsynlegri préun starfsmenntunar vegna ymissa annarra
hagsmuna. Préun skélakerfisins og flokin stjornsysla starfsmenntunar er slike afl (Elsa Eiriksd6ctir
o.fl.,, 2018; J6n Torfi Jonasson, 1995; Rikisendurskodun, 2017; Stefania Helga Stefdnsdéttir, 2018)
og getur utskyrt af hverju aftenging tegundar lokapréfa og ndmsbrauta og dreifdstyrd ndmskrargerd
hefur ekki skilad miklu. Prdtt fyrir ad skilgreiningarvald liggi hjd framhaldsskélum p4 starfa peir
innan kerfis par sem samreming er mikilveg (til a0 meta ndm 4 milli brauta og skéla) og vid
gerd ndmsbrauta parf ad pjéna annadhvort atvinnulifinu (til deemis Gt frd hefnikréfum starfa eda
sveinspréfum) eda hdskélastiginu (til ad nemendur uppfylli inntékuskilyrdi). Enn fléknara er ad
reyna ad gera hvort tveggja samtimis. Pad er pvi kannski ekki skrytid ad ekki sé meira um blandadar
ndmsbrautir en raun ber vitni. Audveldara er fyrir framhaldsskélana ad bjéda upp 4 almennt
vidbdtarndm til stadentsprofs.

Préun og stekkun hdskélastigsins er einnig slikt afl (Jén Torfi Jénasson, 1995, 1998, 2008); pvi
mikilvegara sem pad pykir ad afla sér hdskélamenntunar upp 4 framtidarhorfur, pvi liklegra er
ad nemendur sjdi sér hag { ad velja ndm { framhaldsskéla sem heldur leidum upp i hdskéla opnum.
AJ auki hefur békndmsdhersla { islensku menntakerfi — og sérstaklega hdskdlastiginu — styrt pvi
hvernig undirbningi nemenda skal hagad og gefid tilteknum ndmsgreinum meira vagi en 6drum
(Gudrun Ragnarsdéttir og Jén Torfi Jénasson, 2020; Valgerdur S. Bjarnadéetir, 2018). Petta vald
hdskolastigsins sést einnig skyrt { vidbrogdum vid breytingu 4 16gum um inntkuskilyrdi, en par
er fjallad um mikilvegi pess ad undirbtia nemendur 4 tiltekinn hatt fyrir hiskélandm og ad gadi
hdskélandms ryrni ekki, sem synir mjog skyrt pd syn sem er 4 edli og inntak héskélandms 4 Tslandi.
[ framhaldi verdur athyglisvert ad fylgjast med hverju skilgreiningar 4 inntokuskilyrdum deilda og
ndmsbrauta munu skila 4 heildstzdan hdtt — og spyrja hvort hdskélandm hafi i raun ordid adgengilegra
fyrir starfsndimsnemendur { kjolfar breytinga 4 16gum um inntékuskilyrdi vorid 2021.

Athyglisvert er ad skoda hvad préun 4 adgengi starfsndmsnema ad hdskélastiginu segir til
um framtidarpréun starfsmenntunar med hlidsjon af peim svidsmyndum sem Evrépska
starfsmenntarannséknarstofnunin dré upp (Cedefop, 2020a). A heildina litid synir préunin sem
hér hefur verid rakin skyra togstreitu 4 milli pess ad starfsmenntun haldi einkennum sinum og
sérstddu annars vegar og fjolhyggju hins vegar, par sem einkenni starfsmenntunar mdst ut. [slenskt
starfsmenntakerfi hefur hingad til haft mjog sterka sérst60u eins og skyr adgreining { béknim og
starfsndm gefur til kynna. Békndmsrek hefur ekki einkennt starfsmenntun { heild, sem md medal
annars sjd af pvi hversu erfidlega hefur gengid ad gefa starfsnimsnemum adgengi ad hdskdlastiginu
almennt. Aftur 4 méti md talka adgerdir menntayfirvalda i gegnum aftengingu tegunda lokapréfs
og ndmsbrauta, dreifstyringu ndmskrérgerdar, ttferslu 4 tilraunaverkefnum faghdskélandms og loks
breytingu 4 inntokuskilyrdum { hdskéla sem tilraunir til ad auka fjolhyggju { menntakerfinu. Pad er,
ad minnka adgreiningu { békndm og starfsndim med pvi ad md ut sérkenni og flokkun. Pannig virdist
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stefnumdtun menntayfirvalda vera ad styra kerfinu { pd 4tt ad val nemenda { framhaldsskélum snuist
ekki um starfsnim eda békndm, heldur val 4 fagi eda sérhafingu sem i framhaldi opnar tilteknar
leidir { hdskélandmi, 6hdd lokaprofi (sveinsprofi, starfsréttindapréfi eda stidentsprofi). Hvort petta
leidi til békndmsreks i starfsmenntun eda raunverulega fjolbreyttara ndms 4 6llum skélastigum
verdur timinn ad leida i ljés.

Challenges of vocational education in Iceland: Access to higher education

One of the key challenges to vocational education and training (VET) at upper secondary
education level is how to change the perspective that it represents a dead-end pathway.
This challenge is often discussed in the context of how to increase the standing of VET
and refers to efforts in increasing VET participation (Billett, 2020; Elsa Eiriksdéttir etal.,
2018; OECD, 2013a). In Iceland, only about 15% of young people choose VET in upper
secondary schools and educational authorities have long emphasized the need for action
(Mennta- og menningarmalaridduneytid [Ministry of Education, Science and Culture],
2014). Providing VET graduate access to higher education (HE) is often mentioned as
an important measure — especially with increased expansion and participation in HE
(Jén Torfi Jonasson, 1998, 2003). The goal of the article is to look at how the access of
VET graduates to HE has developed over the past two decades in Iceland, both in terms
of structure and regulations governing the education system, as well as opportunities
for students and their participation. The development of VET students’ access to HE is
considered in terms of: (1) preparation for HE at upper secondary school level, and (2)
changes made to the HE education level to accommodate those graduating from VET
programmes (VET graduates).

Until 2021, a matriculation examination was required for university admission in
Iceland and while academic programmes at upper secondary schools typically end with
matriculation, VET programmes do not. Typical VET programmes take four years
to complete and if matriculation is sought, it usually means additional time at upper
secondary school. In the years 2008 to 2011 the regulatory framework of upper secondary
education was reformed, and a new national curriculum introduced. Decentralization of
curriculum design, and a disengagement of the type of qualifications (e.g., matriculation
examination) and type of programme (academic, vocational, or arts) were part of this
reform. These changes created the opportunity for schools to develop a greater variety
of VET programmes and even create hybrid programmes, where students complete both
VET qualifications and the matriculation examination without additional study time.
However, little seems to have changed; today very few programmes offer VET students
opportunities to complete the matriculation examination and most of them require
additional study time. Furthermore, data from Statistics Iceland (Hagstofa Islands,
n.d.) shows that on average relatively few VET students complete the matriculation
examination.

Participation of VET graduates in HE has generally been very low, and they are only about
7% of each freshman class on average, despite a general expansion of HE participation.
It is not clear whether this is due to systemic obstacles, shortage of opportunities, or
lack of interest in the programmes on offer. There are no applied universities (vocational
universities) in Iceland and programmes intended for VET graduates are rare. This lack
of HE pathways and opportunities has been criticized (Cedefop, 2020b; OECD, 2013b)
and establishing HE pathways for VET graduates was one of the objectives of a reform
following a white paper on education in 2014 (Verkefnishépur um faghdskélanim
2016; 2019). Subsequent efforts to create HE vocational education involved providing
established universities with grants to develop new such programmes. While undoubtedly
increasing the possible HE pathways for VET graduates, this was quite different from the
vision of establishing HE vocational institutions shared by many stakeholders. However,
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one resulting recommendation was that university admission requirements should be
changed so that VET qualifications would suffice for admission and in 2021, legislation
governing HE in Iceland was changed accordingly. Many applauded this change as an
important milestone for increasing the standing of VET and providing equal access to HE.
But many also warned that the actual implementation of these changes would determine
their effectiveness. One issue is that even if these are general admission requirements,
each department and programme can impose further admission requirements based on
specialization. This means that the actual opportunities for HE entry will depend on
how these requirements are defined. Whether these changes will increase the standing
of VET remains to be seen, but even the educational authorities proposing the changes
were unsure of their potential effectiveness.

Overall, the development of access to HE for VET graduates in Iceland reveals the
tension between different forces governing this part of the education sector (Jén Torfi
Jénasson, 1995, 1998). VET in Iceland has traditionally been quite distinct from
academic programmes concluded with a matriculation examination, but the efforts of
the authorities to open HE to VET graduates have generally been towards integration
of VET into the academic system (Cedefop, 2020a). The gatekeepers of both the VET
and the academic systems (e.g., stakeholders in the world of work and at the university
level) have resisted these efforts. How these tensions will play out in practice will, in
part, determine the future of VET in Iceland; that is, whether pluralistic education will
dominate or whether VET will remain distinctive from the general academic pathways.

Key words: vocational education and training, upper secondary education, higher
education, university admission requirements
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