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Utdrattur

Markmid pessarar greinar er ad varpa ljosi 4 ordraedu um lydraedislegt hlutverk
islenskra haskola med greiningu 4 radandi stefnumoétunarskjolum um haskola.
bar spurningar sem leitast verdur vid ad svara eru hvort og hvernig ordrada
i opinberum stefnuskjélum um haskoéla endurspeglar a) lydradislegt hlutverk
héaskéla og b) hvernig hdskélum er @tlad ad bua nemendur undir abyrga patt-
toku { Iyoradissamfélagi. Valin voru til greiningar lykilskjol par sem lagaum-
gj61d og stefna {slenskra haskoéla birtist. Skipta m4 urtakinu i prennt, par sem
skjolin draga fram stefnu haskéla a premur 6likum stigum; fra heildarstefnu
hins opinbera, til peirra hugmynda og ahersluatrida sem haskoélarnir velja ad
draga fram { stefnum sinum, og til ®tladrar framkvaemdar eins og hun er sett
fram { arsskyrslum skoélanna. Nidurstédur greiningarinnar benda til pess ad hug-
myndir um lydrxdislegt hlutverk haskola { opinberum stefnuskjélum séu 6ljésar
og 6métadar. Stefnur og arsskyrslur hdskélanna endurspegla p6 akvedna Iyo-
reedisaherslu, en prastefid um gadi og samkeppnishaefni skyggir 4 pa dherslu.
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Discursive themes, silences, and contradictions on the
democratic role of universities in Iceland.

Abstract

The aim of this paper is to explore whether and how discourses in Icelandic
public policy documents reflect a) the democratic role of universities and
b) universities’ role in preparing students for responsible participation in a
democratic society. Key policy documents related to Icelandic universities
were analysed. The documents present university policy on three levels; a) the
current official policy presented by the national authorities, b) the current policy
of individual universities, and ¢) the most recent annual reports published by
cach university. These three levels were selected to explore the topic from the
stage of formal policy making, to the purposes each university has defined for
itself, and to reported actions in the institutions that adhere to the policy. In
sum, the findings indicate a lack of conceptualisation of the democratic role
of universities in official policies. While the university institutions report on
current themes in the international discourse, vaguely related to the critical
public and civic role of universities, quality and competitiveness are central
discursive themes, obscuring discourses on the democratic role.

KGYWOTC'S: Universities; democracy; democratic role of universities;
discourse-analysis.

Inngangur

[ gegnum aldirnar hafa haskélar gegnt mikilvegu samfélagslegu hlutverki. Um pad vird-
ist almennt rikja skilningur og satt, p6 ad hugmyndafredi og hefdir haskéla séu um
margt 6likar eftir I6ndum og menningarsvadum og ekki sé allskostar 1jost hvert hid sam-
félagslega hlutverk sé, hafi verid eda cigi a0 vera. P6 ma lita 4 samfélagslegt hlutverk ha-
skola sem samofid badi efnahagslegum og lydradislegum markmioum hvers samfélags.
Stor hluti vinnuafls { hverju samfélagi sakir menntun sina { haskéla og haskdlar studla
a0 préun, pekkingarsképun og hagvexti (Connell 2019; Jén Torfi Jénasson 2011). Peim
er jafnframt gjarnan @tlad ad efla gagnryna hugsun, standa v6rd um akademiskt frelsi og
6hadar rannsoknir og stydja vid lyoredislega umredu og patttéku borgaranna (Brown,
Lauder & Ashton 2008; Giroux 2015; Thomas & Hartley 2010).

Nidurst6dur {slenskrar rannsoknar a samfélagslegu hlutverki haskoéla benda einmitt til
pess ad islenskir haskolakennarar telji petta sidastnefnda hlutverk afar mikilvagt (Trausti
Porsteinsson, Sigurdur Kristinsson & Hjordis Sigursteinsdéttir 2012), pé ad faerd hafi
verid rok fyrir pvi ad sterk efnahagsleg 6f1 hafi métad starfs- og rekstrarumhverfi ha-
skola og ad pau séu 6gn vid gagnrynid Iyoraedishlutverk hans (t.d. Ball 2009; Connell
2019; Irma Erlingsdéttir 2011). Adrir halda pvi fram ad haskolinn hafi { raun aldrei sinnt
pessu gagnryna lydrxdishlutverki. Sverrir Jakobsson (2011, 90) segir til deemis: ,,[p]egar
fyritbacrid haskélar er rannsakad i sdgulegu ljosi er nidurstadan su ad hugmyndin um
haskola sem gagnrynid afl sem getur veitt 6drum samfélagslegum valdakerfum vidnam
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er i grundvallaratridum rémantisk helgimynd sem Iysir ekki haskélum eins og peir hafa
lengst af verid.” bad er pvi ljost ad pegar ratt er um hlutverk haskéla byggir umradan
ef til vill frekar 4 veentingum og vidtekinni syn en raunveruleika.

I 16gum um haskéla (nr. 63/2006) kemur ekki fram ad haskélar hafi ljoredislegt
hlutverk annad en ad bua nemendur undir abyrga patttoku { lydradispjoofélagi. Ekki er
skilgreint nanar { 16gunum hvad att er vid med abyrgri patttéku. T pvi samhengi er mark-
mid pessarar greinar ad varpa ljosi 4 ordradu um lydradislegt hlutverk islenskra haskola,
med pvi ad beina sjénum ad radandi stefnumodtunarskjélum um haskola. ber spurningar
sem leitast verdur vid ad svara eru hvort og hvernig ordrada { opinberum stefnuskjélum
um haskéla endurspeglar a) lydradislegt hlutverk haskéla og b) hvernig haskélum er
atlad a0 bua nemendur undir dbyrga patttoku { lydradissamfélagi.

1. Freedilegt samhengi rannsdknarinnar

Margt hefur verid ritad a fradilegum vettvangi um askoranir sem natima haskoélastofn-
anir standa frammi fyrir, en sumar pessara askorana ma tengja vid Iydradislegt hlutverk
stofnananna. I pvi samhengi ma nefna ymsar breytingar 4 umhverfi haskola undanfarin
ar og aratugi sem hafa haft ahrif 4 stefnumétun og starfsumhverfi peirra, badi hér 4 Is-
landi og etlendis. M4 par nefna ad haskélum hefur fj6lgad og namsleidum s6muleidis,
enda er peim ekki lengur ztlad ad mennta litinn hluta elitunnar (t.d. Jon Olafsson 2011;
Marginson 20106). Fijolgun nemenda (e. massification) og haskélastofnana er talin ein
peirra breytinga sem endurspeglar breytt Iydradishlutverk haskoéla (Englund 2002) og
gjarnan er visad til lydredislegra gilda og starfshatta pegar fjallad er um mikilvagi pess
a0 brjota nidur kerfislegar hindranir sem takmarka adgengi einstakra hopa ad haskélum
(Isopahkala-Bouret o.fl. 2018; Reay 2016). Pad pykir medal annars mikilvegt til ad sam-
félag haskolanna endurspegli fjolbreytileikann utan hans; pannig megi haskélinn stydja
okkur { a0 lifa saman i samfélaginu (White 2017) og efla borgaralega patttéku félks med
fj6lbreyttan bakgrunn og reynsluheim (Englund 2002).

Umrada um éaskoranir tengdar sambandi lydradis og haskéla ma einnig finna { al-
pjodlegri umfjollun um markads- og stofnanavadingu haskolastofnana (t.d. Giroux
2014; Marginson 2018). Olssen & Peters (2005) hafa fert rok fyrir pvi ad dhersla 4
akademiskt frelsi og gagnryna pekkingarsképun hafi fallid i skuggann af aherslu 4 ad
héaskélar vinni samkvaemt hugmyndafraedi nyskipanar { rikisrekstri (e. New Public Ma-
nagement) par sem sfaukin ahersla er 4 patti eins og skilvirkni, arangursmalingar og
gaedakerfi. Margir fraedimenn hafa gagnrynt pessa préun, til demis Ward (2012), sem
hefur bent 4 vandann vid ad fjairmdgnun rannsokna sé fyrst og fremst tengd vid skil-
virkni og arangur. Malikvardarnir stydja vid pa hugmynd ad pekkingarsképun 4 sumum
svidum sé verdmsetari en 6nnur og fraedigreinar sem eru gagnrynar 4 rikjandi kerfi,
einkum innan hug- og félagsvisinda, eiga undir hégg ad saxkja { sliku samkeppnisum-
hverfi. bvi verdur fjarhagslega hagkvamara fyrir haskéla ad leggja dherslu 4 kennslu og
rannsoknir { vinselum greinum sem hafa sterka tengingu vid pekkingarhagkertio, pvi 4
peim svidum er betra adgengi ad sj6dsfé (sja einnig Jon Olafsson 2011; Nussbaum 2010;
Robertson 2006). Gagnryni 4 markads- og fyrirtekjavedingu haskolastigins hefur einnig
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n4d til Islands (Irma Erlingsdéttir 2011), enda hefur islenskt menntakerfi, eins og 6nnur,
ordid fyrir peim dhrifum (Berglind Rés Magnusdottir 2013; Pall Skalason 2008). bvi til
studnings ma benda 4 ad { rannsékn Sigurdar Kristinssonar, Hjalta Jéhannessonar og
Trausta Porsteinssonar (2014) kom fram ad akademiskir starfsmenn og sérfradingar i is-
lenskum haskoélum, einkum a svidi félags-, mennta-, hugvisinda og lista, h6fdu dhyggjur
af aukinni kostun einkaadila 4 rannséknum og t6ldu pa préun geta 6égnad hlutlegni
rannsokna. Gallagher (2018) er medal peirra sem hafa lagt aherslu 4 mikilvagi dbyrgrar
framsetningar visinda og hlutverks haskola vid ad stydja vid Iyoraedislega og gagnrina
umrxdu, ekki sist pegar raett er um par askoranir sem haskoélar standa frammi fyrir { dag
par sem sott er ad traverdugleika og hlutlegni fraedafolks.

I tengslum vid lydradislegt hlutverk haskola hafa Biesta og félagar (2009) spurt hvad
haskolar hafi upp 4 ad bj6da pegar horft sé til borgaralegs hlutverks peirra. bau benda 4
a0 1 rikjum Evrépu sé 1 sivaxandi meli kallad eftir pvi ad haskoélar taki upp nutimalega
stefnu sem midi ad jofnum tekiferum, patttéku og adgengi en gagnryna ad su stefna sé
rekin 4 forsendum einstaklingshyggju og samkeppnisumhverfis. Samfélagslegar askos-
anir, sem snua medal annars ad borgaravitund, Iyoradislegri patttdku og samheldni, kalli
4 starfsheetti innan haskéla sem skapi nemendum tzekifzeri til ad proska borgaralega leikni
og par sem almannahagsmunir eru hafoir ad leidarljosi { rannséknum.

2. Haskélar 4 islandi og Bolognaferlid

Islensku haskolarnir sj6 eru 6likir a0 gerd og uppbyggingu, og med tilliti til nemenda-
ficlda og stadsetningar. Arid 2017 var 121 nemandi skradur { grunn- og framhaldsnam {
famennasta skélanum en um 11.500 { peim fj6lmennasta. Prir peirra, Haskolinn { Reykja-
vik, Listahaskoli Islands og Haskolinn a Bifrdst, eru einkareknir og mega taka skolagjold
af nemendum sinum. Hinir fjérir eru rikisreknir og ad fratéldum skraningargjéldum
geta nemendur skrad sig { pa sér ad kostnadarlausu. Allir hdskélarnir f4 pé framlag fra
rikinu 1 takti vid nemendafjélda og namsframbod (Stjérnarrad Islands e.d.). Yfirlit yfir
skolana ma sja i toflu 1.

Tafla 1. Haskdlar & islandi

Stofnar sem haskélastofnun Nemendafjoldi
Haskdli islands 1911 11.556
Haskalinn i Reykjavik 1998 3.008
Haskdlinn & Akureyri 1987 2.050
Landbunadarhaskdli {slands 1999 155
Listahaskdli islands 1999 431
Héskolinn @ Holum 2007 (2003) 121
Haskdlinn & Bifrost 1995 (1988) 425
Samtals 17.746

Heimild: Hagstofa Islands 2018
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Mikid vatn hefur runnid til sjavar sidan Haskoli Islands var stofnadur arid 1911 og segja
ma a0 4 undanférnum dratugum hafi hiskélamenntun 4 Islandi gjérbreyst. Nemendum
hefur fjélgad mikio 4 undanférnum aratugum og skélum og namsleidum sémuleidis,
medal annars vegna pess ad sérskélar sem 4dur voru 4 framhaldsskolastigi hafa ferst
4 haskolastig og stofnanir verid sameinadar (Gudmundur Heidar Frimannsson 2009;
Gunnar Karlsson 2011).

Eins og Ball (2012) hefur bent 4 er takmarkandi ad skoda stefnumétun innan pjéo-
rikja 4n pess ad setja hana { steerra samhengi, enda ferdast hugmyndir { menntamalum
gjarnan milli landa. Breytingar 4 haskélaumhverfinu gerast ekki { tdmarami og akvard-
anir um préun og aherslur haskoélastigsins eru natengdar alpjédlegum stefnustraumum.
Fram kemur { mali Pals Skdlasonar (2014) ad ahrif Bolognaferlisins vegi pungt pegar
horft er 4 préun haskéla 4 Islandi. Bolognaferlid, sem er hluti af samramingaradferd
(e. Open Method of Coordination) Evrépusambandsins (Wihlborg 2019), héfst 4rid
1999 med undirritun yfirlysingar fulltrda 29 Evrépulanda um aukid samstarf haskoéla
i BEvrépu. Samstarfsadilum hefur fra peim tima fjélgad i 45 (Marqand 2018). Opin-
bert markmid Bolognaferlisins var ad skapa sameiginlegt, samanburdarhaft evropskt
menntasvaedi (e. European Higher Education Area) sem gaeti audveldad fladi nemenda
og kennara milli haskéla og milli landa. Jafnframt var markmi®id ad efla evropskt sam-
starf sem snyr ad gedakerfum hdskéla (Marqand & Peter 2018), sennilega ekki sist til
a0 treysta samkeppnishaefni evrépskra haskola { samanburdi vid Asfu og Bandarikin
(Robertson 2006). Allir haskélar 4 Tslandi eru patttakendur { Bolognaferlinu og greinilegt
var { umfjollun stjérnvalda 4 innleidingartimanum ad adlégun ad vidmidum Bologna-
ferlisins paetti til pess fallin ad styrkja stoOu {slenskra haskoéla a alpjédavisu auk pess sem
i adloguninni feelust taekifaeri til a0 studla ad auknum gedum nams (Anna Olafsdéttir &
Jon Torfi Jonasson 2017).

Hugtakid ly0redi ma vida finna { stefnuskjélum tengdum Bologna, enda hefur
verid bent 4 ad samvinna Evrépurikja a svidi haskélamenntunar eigi sér raetur { sterkri
skuldbindingu vid lydrzdi og mannréttindi og kristallist { aherslu 4 lydradi, jafnrétti og
borgaravitund (Marquand & Peter 2018). T Bolognayfirlysingunni (Bologna Declaration
1999) og einnig { sidari yfirlysingum (Bologna Process 2012) er ®tlad framlag haskola
til Iydredispréunar dregid fram. P6 hugmyndafredi Bolognaferlisins sé talin hafa sterka
skirskotun til hugmynda um lydrxdislegt hlutverk haskéla hefur hun jafnframt verid
cagnrynd fyrir ad vera atkvami annarra hugmynda (Beach & Puaca 2014; Wihlborg
2019). Samkvamt rannsokn Wihlborg (2019) var ferlid byggt 4 sterkri ordraedu markads-
hyggju og pekkingarhagkerfis og einkenndist innleiding pess af ferlum { anda nyfrjals-
hyggju. T pvi samhengi nefnir htn atridi eins og vidskiptavina- og véruvadingu mennt-
unar og styringu og stodlun { formi gadakerfa. Nidurstédur greiningar Ingdlfs Asgeirs
Johannessonar (2013) 4 tveimur stefnuskjélum um islenska haskoéla benda einmitt til
pess ad ordraeda markadsvadingar taki umtalsvert rymi i stefnumétun stjérnvalda. Pad
eru pvi visbendingar um ad islensk stefnumétun og umreda, likt og alpjodleg, endur-
spegli askoranir pegar kemur ad Iydradislegu hlutverki haskéla { markadsveddu um-
hverfi. Skj6lin sem greining okkar byggir 4 eru mérg og nokkud umfangsmikil og varpa
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lj6si 4 stefnmétun 4 mismunandi stigum. Pau @ttu pvi ad gefa nokkud skyra mynd af
ordrxdu um lydradislegt hlutverk haskola.

3. Adferd

Ordrxdugreining er upprunnin { malvisindum en hefur { auknum meli verid notud af
freedafolki af ymsum svidum. Margar Slikar hefdir eru til innan ordredugreiningar en st
sem fengist er vid hér er byggd 4 hugmyndum innan pést-struktaraliskar hefoar, par sem
ahersla er 4 a0 skoda hvernig ordrada birtist og hvernig hun métar athafnir. Hluti af pvi
er ad greina mynstur og skipulag { ordredunni, sem getur badi verid skapandi og tak-
markandi (Kristin Bjérnsdéttir 2013). Siendurtekin mynstur eda pradi { ordredunni ma
kalla prastef (Ing6lfur Asgeir Jéhannesson 2006) en einnig er mikilvagt ad velta fyrir sér
hvada hugtok og hugmyndir eru fjarverandi eda jadarsett i ordredunni (Ingélfur Asgeir
Johannesson 2010; Rapley 2007).

3.1 Skjolin

Til 20 greina ordredu um lydradislegt hlutverk haskéla voru valin til greiningar lykilskjol
par sem lagaumgjord og stefna fslenskra haskola birtist. Skipta m4 urtakinu { prennt, par
sem skjolin draga fram stefnu haskoéla 4 premur 6likum stigum; fra heildarstefnu hins
opinbera, til peirra hugmynda og dhersluatrida sem haskolarnir velja ad draga fram {
stefnum sinum, og til 2tladrar framkvemdar { einstékum haskélum. T fyrsta lagi voru pvi
valin grundvallarskjol utgefin af hinu opinbera, { 60ru lagi stefnur einstakra haskéla og 1
pridja lagi arsskyrslur skdlanna. Pessi prju stig voru valin til ad hagt vari ad skoda ord-
reduna um lyoradislegt hlutverk haskoéla fra formlegri lagasetningu til stefnumérkunar
og (xtladrar) framkvemdar { peim stofnunum sem 16gin nd yfir. Er pad i samrami vid
hugmyndir Ball (1994), sem telur ad rannsoknir a stefnumaotun feli 1 sér skodun a premur
Iykilpattum stefnumaotunar; texta, ordradu og dhrifum. Timasetningar 4 utgafu skjalanna
eru { samrami vid pessi prju stig, par sem skjolin fra hinu opinbera voru { flestum til-
fellum eldri en stefnur og arsskyrslur skélanna.

Margir lagatextar og stefnumétandi skjol eiga einungis vid um afmarkada peetti {
starfi og umgjérd haskéla en hér var pess gatt ad velja opinber skjél sem mynda sam-
eiginlega umgjord um alla haskolana. Til a0 meta hvada skjol meaetti skilgreina sem lykil-
skjol var litid til upplysinga 4 heimasidu Stjérnarrads Islands (e.d.), par sem vidkomandi
skjol voru sérstaklega kynnt sem lykilskjél um haskola. T kjolfarid var stefna haskélanna
fundin 4 vefsidum peirra. Adur en greining héfst var haft samband vid skélana til ad
fa stadfestingu 4 pvi ad unnid vari med nyjustu stefnu peirra. Til ad gata samramis
var akvedid ad cinskorda greininguna vid heildarstefnu skélanna. Ad auki voru nyjustu
tilteku arsskyrslur haskélanna (frd 2017) séttar 4 heimasidur peirra. Oll skjélin eru ad-
gengileg 4 vefnum. Hér fyrir nedan ma sja téflu med yfirliti yfir skjélin sem greind voru.
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Tafla 2. Skjol sem valin voru til greiningar

Skjal Utgefandi Ar
Lég, reglur og skyrslur fra hinu opinbera
L6g um haskdla nr. 63/2007 Alpingi 2006
L6g um opinbera héaskéla nr. 85/2008 Alpingi 2008
Aulglysing um utgafu viomida um adri menntun og Albingi 2011
profgradur
EZELL;LU,:‘ eftirlit med geedum kennslu og rannsdkna i Albingi 2009
zigslt;;;(;geviﬁurkenningu haskdla 4 grundvelli 3. gr. laga Albingi 2006
Haskolar og visindi & fslandi 2015. bréun og stada Mennta- og menningarmalaraduneytid 2015
g;::gi;;;im:l 2017-2021. Fjarmalastefna og Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2016
Quality enhancement handbook for Icelandic HE (2. atg.) Gaedarad (QB) 2017
Stefnur einstakra hdskdla

Stefna Haskola fslands 20162021 Haskoli fslands 2016
Stefna Héskdlans a Akureyri 2018-2023 Haskdlinn & Akureyri 2018
Stefna Héaskdlans i Reykjavik Haskoélinn i Reykjavik 2011
Stefna og hlutverk Haskdlans a Bifrost Bifrost e.d.
Stefna Héaskdlans @ Hé6lum 2016-2020 Haskdlinn & Hélum 2016
Stefna Listahaskéla Islands 2019-2023 Listahaskoli islands 2019
Arsskyrslur einstakra hdskéla

Arsskyrsla Haskolans & Akureyri Haskoélinn & Akureyri 2017
Arsskyrsla Haskolans i Reykjavik Haskolinn § Reykjavik 2017
Arsskyrsla Bifrastar Bifrost 2017
Arsskyrsla Haskdlans & Holum Haskdlinn 4 H6lum 2017
Arsskyrsla Landbunadarhaskdla islands Landbunadarhaskdli islands 2017
Arsskyrsla Listahaskdla islands Listahaskdli islands 2017
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3.2 Greining

Vid greiningu gagnanna var studst vio Iysingu Ingolfs Asgeirs Johannessonar (2010)
4 verklagi vid sogulega greiningu ordradu. Ferlinu ma lysa { fimm prepum, par sem
fyrsta prepid er val og afmérkun a4 vidfangsefni. Naest eru lykilskjol valin til greiningar.
bridja prepid er svo greiningin sjalf, par sem skjolin eru lesin nokkrum sinnum i peim
tilgangi ad greina radandi pemu, gjarnan med studningi frd rannséknarspurningunum og
fredilegum bakgrunni. Fjérda prep greiningarinnar snyst um ad draga fram 4tok, praedi,
pagnir og rikjandi stef { ordradunni. A fimmta og sidasta prepinu er ordredan skodud i
fraedilegu og ségulegu samhengi, enda er mikilvagt ad skoda textana { pvi samhengi sem
peir urdu til {.

Gognin voru lesin med pad { huga ad greina ordredu sem gaeti varpad ljosi 4 hvad
att veeri vid med ,,abyrgri patttoku { lydradissamfélagi (Log um héaskola nr. 63/20006) og
lydraedishlutverki haskélastofnana. Vid fyledum fordaemi Evans, Marsicano og Lennarz
(2019) og vorum medvitadar um mismunandi hugték pegar rett er um lydredi og lyo-
reedislegt hlutverk stofnana. Medal hugtaka sem vid leitudum sérstaklega ad { skjélunum
voru lyoradi, borgari, borgaravitund, samfélag og patttaka.

Nokkrar takmarkanir ma draga fram vardandi rannsoknina. M6rg mikilvag skjol hafa
verid gefin ut undanfarin ar um haskolastigid og hefdi matt velja fleiri skjol og jafnframt
skjol sem spanna lengra timabil. Pad er pvi mikilvaegt ad taka fram ad pessi rannsokn
takmarkast vid valin lykilskjol og er ekki atlad ad gefa heildaryfirlit um stefnumérkun a
haskolastiginu. Til ad stilla umfangi textanna { hof var akvedid ad sleppa reglugerdum
og greinargerdum med 16gunum sem voru tekin fyrir. Pegar kemur ad stefnum einstakra
haskéla ma hafa { huga ad peir settu sér ekki allir stefnu 4 sama tima og { sama sam-
hengi. Einnig er mismunandi 4 hvada formi peir settu fram stefnu sina. Einn haskoélanna
hafdi verid i stetnumoétunarvinnu en ekki ndd ad gefa stefnuna at pegar greiningin for
fram. pvi tilfelli var notast vid skjal sem rennur bratt ur gildi. Einn hafdi ekki endur-
nyjad stefnu sina en fjarlegt eldri stefnu Gt af heimasidu sinni og vard pvi dtundan {
greiningunni. Hvad vardar arsskyrslur ma nefna ad Haskoli Tslands, sem er staersti og
floknasti haskolinn, hefur ekki gefid ut arsskyrslu (eda arbok) 1 nokkur ar. Pad vantadi
pvi arsskyrslu fra Haskola Islands. Starfsumhverfi skélanna er mismunandi, til damis
me0 tilliti til umfangs, fjélbreytileika og fj6lda ndmsleida, nemendafjélda, yfirbyggingar
og fjarhagslegra burda, og hefur pad vafalaust dhrif a innihald, umfang og framsetningu
skjalanna sem hér liggja til grundvallar. A® lokum ma nefna ad pessari greiningu er ekki
atlad ad vera samanburdarrannsokn 4 stefnum einstakra haskoéla heldur er 16gd ahersla
4 a0 draga fram patti { stefnum peirra sem gefa visbendingar um leidandi stef i ord-
reedunni.

4. Nidurstédur og umraedur

Umfjsllun um nidurstédur gagnagreiningarinnar skiptist { prja meginhluta, sem ymist
draga fram métsagnir, prastef eda pagnir { ordreedunni um lydredislegt hlutverk haskodla.
Umfjéllunin er jafnframt sett { samhengi vi0 fredilega umredu. Fyrsti hlutinn skiptist {
fjégur undirpemu par sem fjallad er um pztti sem varpa ljési 4 ordrxcdu (eda pégn) um
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lyoraedislegt hlutverk haskola; 1 fyrsta lagi pa pégn sem rikir i opinberum stefnuskjélum
um lyoradislegt hlutverk, { 60ru lagi borgaravitund 4 timum flékinna dskorana, { pridja
lagi hlutverk sérfradinga og samtal vid samfélagid, og ad lokum adkomu nemenda ad
akvordunum. T 60rum hluta er reett um métsagnir vardandi adgengi nemenda ad ha-
skélamenntun og { peim pridja er fjallad um prastefin gaedi og samkeppnishzfni og
hvernig pau eru midleg { skjélum hins opinbera.

4.1 Hid lydraedislega hlutverk haskéla

4.1.1 Pogn opinberra stefunskjala um hjoredislegt hlutverk hiskdla

2 grein laga um haskola nr. 63/2006 kemur fram ad hdskoli undirbui ,,nemendur il
abyrgrar patttoku i Iyoradissamfélagi®. Pessari lagagrein var batt inn { 16gin arid 2012,
en { fyrri 16gum er slikt hlutverk ekki sett fram. Pegar 6nnur opinber stefnumétunar-
skjol um haskola voru skodud kom 1 ljos ad hvergi er minnst 4 dbyrga patttéku eda
gefid til kynna hvad slik patttaka felur i sér. 1 skyrslunni Haskdlar og visindi i Lslandi 2015
(Mennta- og menningarmalaraduneytid 2015), sem er nokkud umfangsmikil og kemur
inn 4 moérg svid haskolastarfs, kemur ordid lyoredi hvergi fyrir og ekki er gerd tilraun til
a0 rada lyoradislegt hlutverk haskodlastofnana. Pad sama 4 vid um umraedu um haskola {
skjalinu Opinber fjarmdil 2017-2021 (Fjarmala- og efnahagsraduneytio 2016). bar eru hlut-
verk haskolastofnana tilgreind, medal annars um abyrga patttéku i lyOredissamfélagi, og
i kjolfario sett fram markmid til ad nalgast betur pau hlutverk. Par er aberandi pégn um
lyoradishlutverkid og abyrga patttoku, par sem markmidin tengjast pvi hlutverki ekki;
aftur 4 moti er raett um samkeppnishafni, baetta namsframvindu og endurnyjun starfs-
stétta (Fjarmala- og efnahagsraduneytio 2016). I handbok Gedarads (Quality Board for
Icelandic Higher Education [hér eftir QB| 2017) er hvorki ad finna umradu um lydradi
né borgaravitund. Aftur 2 méti kemur ordid gadi (e. quality) fyrir { 381 skipti, annad
hvort eitt og sér eda sem forskeyti. Gedahandbokinni er fyrst og fremst atlad ad skapa
umgjérd um gadi nams 1 islenskum haskélum og beinist a0 nemendum, kennslu og
rannséknum. Pad er pvi athyglisvert ad i pessari 56 bladsidna handbdk skuli vera pogn
um eitt af 16gbundnum meginmarkmidum haskélanams 4 {slandi.

Pad er lj6st ad lykilskjol hins opinbera um haskoéla reda ckki lydradi eda dbyrga patt-
toku, pratt fyrir hlutverk haskoélanna i pa veru, eins og kemur fram { 16gum um haskola.
Rizvi og Lingard (2010) benda 4 ad politiskri stefnumoétun sé xtlad ad vera leidbeinandi
ytirlit sem skilji eftir rymi til talkunar og utfaerslu hverju sinni. Pannig 4 stefnumétun ad
styra skilningi b6 ad ttfaerslur stefnunnar geti verid élikar eftir adstaedum og samhengi. I
opinberum stefnuskjélum eru pé litlar leidbeiningar um moégulegan skilning 4 pvi hvad
abyrg patttaka { lydradissamfélagi felur { sér og alls ekkert sem gefur til kynna hvernig
starfshettir og skipulag innan haskélanna geti endurspeglad slikar dherslur eda stutt vid
abyrga samfélagspatttéku peirra sem padan ljuka nami.

Umraeduna um lyoredislegt hlutverk islenskra haskéla md skoda { samhengi vid
aherslu 4 yoradi 4 6drum skélastigum. Olafur Pall Jénsson (2018) hefur bent 4 ad hug-
myndir um lydrxdi og skola hafi verid aberandi eftir efnahagshrunid 2008. Til marks um
pad ma benda a aherslur i stefnu stjérnvalda fra 2009, en { stefnunni var 16gd ahersla
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4 20 menntun, visindi og menning séu lykilpaettir { endurreisn landsins og ad skapandi
og gagnrynin hugsun asamt dherslu 4 lydredi og mannréttindi eigi ad vera i 6ndvegi {
menntun pj¢darinnar (Stjérnarrad Islands 2009). T kjolfarid vard grunnpatturinn lyoraedi
og mannréttindi hluti af adalnamskram leik-, grunn- og framhaldsskéla og @tla ma ad
vidbotin vid 16g um haskoéla fra 2012, ad bua nemendur undir abyrga patttoku { Iyoradi,
sé af sama meidi sprottin. Olafur Pall (2018) bendir 4 ad vikid hafi verid fra pessari
aherslu 1 kjolfar stjérnarskipta arid 2013. Apreifanlegasta visbendingin um pa préun er
sennilega Hvithik um nmbetnr i menntun, sem kom 1t arid 2014, en Olafur segir a0 hun sé
»nanast pégul um lydredi og lydredisleg gildi, borgaravitund og pdlitiska sjalfsmynd*
(Olafur Pall Jénsson 2018, 214). Pannig var aherslu 4 lydredi ytt til hlidar og sjonum
beint { auknum meli ad cinstaklings- og markadshyggjumidadri ordredu, medal annars
um skilvirkni. P6 ad Olafur Pall rdi ekki haskélastigid { pessu samhengi ma velta fyrir
sér hvort pognin um Iyoraedislegt hlutverk haskola { stefnumoétunarskjélunum endur-
spegli svipad mynstur. Pad er ad segja, ad hugmyndum um Iydradishlutverk haskola,
sem birtust { I16gum skémmu eftir hrun, hafi 4 sama hatt verid ytt til hlidar, medal annars
i kjolfar staukinnar dherslu 4 gadi og samkeppnishaefni haskolastigins. I pad minnsta
er nokkud ljost ad hvorki virdist hafa verid dhugi til stadar né pekking til ad fylgja lyo-
reedisaherslum eftir.

4.1.2 Borgaravitund d timum flokinna dskorana

Olikt stefnumétunarskjolunum fra hinu opinbera matti greina lydredislegar dherslur {
stefnum einstakra haskola. Pannig endurspegludu stefnur haskélanna ekki pégn hins
opinbera heldur sneru paer ad pattum sem tilka ma sem lydradisaherslu. Til a0 mynda
var { sumum tilfellum rett um mikilvegi pess ad hlia ad borgaravitund nemenda 2
timum flokinna samfélagslegra og hnattreenna askorana. Haskoli Tslands (2016) lagdi
i stefnu sinni dherslu 4 ad vera abyrgur patttakandi { samfélagi sem studlar ad jafnrétti
og sjalfbzrni, og { stefnu Haskdlans i Reykjavik (2011) er tekid fram ad rannséknir eigi
a0 grundvallast 4 heilindum og virdingu fyrir heildarhagsmunum samfélagsins. P6 voru
demi um togstreitu { ordredunni um abyrga borgara 4 timum flokinna askorana.

[ avarpi rektors Haskolans 4 Akureyri { stefnu skélans (Haskélinn 4 Akureyri e.d., 5)
telur hann ad haskoélarnir séu ,,s0 stod sem samfélagio treystir til ad 6dlast skilning 4 og
finna lausnir 4 peim vandamalum sem heimurinn stendur frammi fyrir. Visad er til sam-
félagslegrar abyrgdar haskélans vidar { stefnunni, til demis med aherslu 4 gagnryna hugsun
og vondud vinnubrégd medal nemenda. Einn fjégurra hornsteina { stefnunni er raunar
samfélagsleg abyrgd, sem felur { sér ad vid skélann sé stundud ,,abyrg visindaleg afstada
gagnvart sterstu askorunum heimsins 4 hverjum tima‘* (Haskolinn 4 Akureyti e.d., 14).

A sama tima og stefna Haskolans 4 Akureyri leggur aherslu 4 samfélagslega abyrgd og
askoranir samtimans og framtidarinnar kemur fram su syn ad teekiferi séu félgin { peim
miklu samfélagsbreytingum sem nu eiga sér stad, medal annars breytingum a loftslagi a
Nordurslédum. T avarpi rektors segir ad ,,par breytingar og ahrif peirra [verdi] ad taka
alvarlega®™ — en jafnframt ad kenna megi nemendum ad ,,nyta breytingar sem tackifaeri . . .
. Si0ar { avarpi rektors segir ad 1 stefnunni séu folgnar adgerdir sem geri skélanum kleift
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a0 sinna ,,pvi hlutverki ad styrkja {slenskt samfélag svo pad megi takast 4 vid par miklu
breytingar sem framundan eru nesta aldarfjérdunginn® (Haskélinn 4 Akureyri e.d., 5).
Medan stefnan dregur fram aherslu 4 abyrgd og hlutverk stofnunarinnar { lydradissam-
félagi, og setur hana { samhengi vid starstu askoranir heimsins, kemur einnig fram stad-
bundin dhersla 4 a0 nyta takifeerin { pessum askorunum til ad styrkja islenskt samfélag,
Pad er andstatt pvi hlutverki haskéla sem Nussbaum (2002) hefur lagt rika dherslu 4.
Hun telur hlutverk hdskéla i pvi ad hlda ad borgaravitund og mennsku 4 timum menn-
ingarlegs margbreytileika og hnattvaedingar atar mikilvagt og par beri ad horfa lengra en
til eigin landameara.

Stefna Listahaskéla fslands (2019) sker sig nokkud tr par sem hugtakid ljdredi
er markvisst notad { samspili vid markmid skoélans og daemi tekin sem gefa til kynna
merkingu pess og hvernig megi nyta listir pvert a ,,mzri menningarheima, tungu og
tima“ til ad sameina, umbylta og préa. (Listahaskli Islands 2019, 3). T stefnunni kemur
medal annars eftirfarandi fram: ,,Listahaskolinn 4 { opnu og virku samtali vid samtim-
ann. Sem malsvari hugrekkis og frumkvadis er skolinn hreyfiafl { samfélaginu. Hann
synir faglega og samfélagslega abyrgd med uppbyggilegri og gagnrynni syn a rikjandi
gildismat* (Listahaskoli Tslands 2019, 10). Hér er ekki einungis reett um samtal vid sam-
timann heldur lika um samfélagslegt hlutverk, ekki sist hvad vardar gagnryna hugsun og
sképunargafu 4 timum erfidra askorana. Pannig endurspeglar stefna skélans gagnrynid
og ,truflandi® hlutverk gagnvart rikjandi ordredu og gildismati. Stefnan felur jafnframt
i sér dherslu 4 samtal nemenda og starfstolks pegar kemur ad Iyoradislegri dkvardana-
toku innan stofnunarinnar og sémuleidis ad nemendur proski med sér gagnryna hugsun
i virku samtali og namssamfélagi.

4.1.3 Hintverk sérfradinga og samtal vid samfélagio

Faerd hata verid r6k fyrir pvi ad préoun norraenna og islenskra haskola (og fleiri) hati skir-
skotun til hugmynda sem kenndar eru vio Humboldt (Trausti Porsteinsson o.fl. 2012).
bar hugmyndir byggja a peirri syn ad samfélagid purfi 4 6hadri stofnun ad halda par
sem ahersla er 16g0 4 sképun pekkingar og skilnings. Pannig er eitt hlutverk haskéla ad
sinna rannséknum samhlida kennslu (Gallagher 2018; Jon Torfi Jonasson 2008). Hlut-
verk haskola { 6flun pekkingar og skilnings er talid samofid lydredislegu hlutverki peirra,
pad er ad studla ad midlun pekkingar og upplystri umraedu i samfélaginu (Gallagher
2018; White 2017). Pessar hugmyndir um hlutverk haskoéla endurspeglast { 16gum um
haskola nr. 63/2006, par sem kemur fram ad hlutverk haskola sé ,,ad studla ad skopun
og midlun pekkingar og ferni til nemenda og samfélagsins alls“. Pessar hugmyndir ma
sja { stefnum skoélanna, en p6é ma segja ad fyrrgreindar hugmyndir um hlutverk haskéla
hvad vardar samspil pekkingaréflunar og midlunar komi hvad skyrast fram i stefnu Ha-
skola Islands (2010, 14). Olikt stefnu annarra haskola dregur Haskoli Islands fram hlut-
verk sitt sem handhafi sérfradipekkingar sem nytist vid ,,stefnumarkandi akvardanir®,
en citt af markmidum skélans er ad beita fjolbreyttum adferdum ,,til ad sérfradipekking
Haskoélans nytist vid dkvardanir sem varda stefnumoérkun, samkeppnishafni og farszeld
samfélagsins®.
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Ahersla 4 hlutverk haskolastofnana i midlun pekkingar til almennings er formgerd i
opinberum stefnuskjolum. i reglum um vidurkenningu hiskéla (nr. 1067/2006) kemur
fram a0 meta eigi midlun pekkingar og tengsl vid samfélagid. Sémuleidis kemur fram {
gedahandbdkinni (QB 2017) ad geedarannsoknir (e. high quality research), sem xtlad er
a0 stydja vid stadbundid hagkerfi, innvidi og samfélag, purfi ad kynna 4 islensku til ad
per hafi tiletlud ahrif (e. impact). Stigamatskerfi opinberra haskéla hafa einnig styrandi
ahrif, en { stefnu Héaskélans 4 Akureyri (e.d.) kemur nokkud skyrt fram ad skoélinn vilji
vera { tengslum vid narsamfélag sitt { gegnhum samtal vid almenning, atvinnulif og opin-
berar stofnanir og ad starfsfolk sé hvatt til patttdku i opinberti umradu. Settir eru upp
sérstakir maclikvardar fyrir pennan patt stefnunnar, { tengslum vid stigamatskerfi skolans.
[ arsskyrslu skélans er pessi pattur einnig nokkud umfangsmikill (Haskélinn 4 Akureyri
2017) og { arsskyrslum annarra haskola eru einnig dregin fram demi um innlegg { sam-
félagsumraedu og gagnryni, til deemis um sjalfbarni, séun (Listahaskoli Islands 2017) og
simenntun (Landbtnadarhaskéli Islands 2017; Reykjavik University 2017). Jén Olafsson
(2011) hefur bent 4 ad gera purfi greinarmun a raunverulegi patttéku i samfélagslegri
umrzdu og midlun pekkingar. Ut fra ordum hans ma xtla ad hugmyndin um ,,samtal®,
sem birtist til demis { fyrrgreindum stefnuskjélum, eigi frekar vid um midlun pekkingar
en raunverulegt samtal.

[ ordreedunni um pekkingarskdpun og samtal vid samfélagid sem hér birtist er fyrst
og fremst litid 4 pekkingu sem dyrmaeta voru fremur en afurd gagnryninnar hugsunar
og samfélagsryni haskélafolks og innlegg til ad vidhalda heilbrigdu Iyoradi. Pekkingunni
er fyrst og fremst atlad ad studla ad frampréun, nyskopun og hagvexti. I pessu sam-
bandi hefur Irma Erlingsdéttir (2011, 12) gagnrynt pad hversu bundnir haskoélarnir séu
»stofnunum rikisvaldsins og taknilegum kréfum markadarins®. Pannig verdi hlutverk
héaskoélafolks og sérfraedinga ekki ad gagnryna rikjandi valdakerfi og sinna andlegri vinnu
og sjalfsteedri pekkingaréflun heldur ad deila sérfraedipekkingu sinni 4 vettvangi pekk-
ingarhagkerfisins, a forsendum stofnanavalds. J6én Torfi Jénasson (2011, 60) hefur einnig
haldid pvi fram ad patttaka haskélafolks { samfélagslegri umradu xtti ad vera vidtakari
og virkari, og ad pad s¢ ,,i anda akademiskrar hefdar ad syna fram 4 veikleika eda ann-
marka peirra hugmynda sem eru rddandi hverju sinni“. Af pessu mé rdda ad mikilvagt
sé ad vera 4 verdi gagnvart hagsmunatogstreitunni sem felst { ordradunni um hlutverk
sérfreedinga { ad stydja vid stofnanir og valdhafa; togstreitu sem kristallast medal annars {
umradu um hlutverk haskdla til ad stydja atvinnulif, hagkerfi, innvidi og samfélag.

4.1.4 Adkoma nemenda ad dkvirdunum

[ 16gum um opinbera haskéla nr. 85/2008 er raett um adkomu nemenda ad dkvérdunum
i gegnum haskoélarad, haskolafund, skélarad og skélafund. Par kemur til demis fram
20 haskolarad skuli setja reglur um réttindi og skyldur nemenda en adeins eftir ad hafa
fengid umsogn fra heildarsamtokum nemenda innan vidkomandi skéla. Skélafundur
er samradsvettvangur um innri malefni skéla og nemendur eiga ad taka patt 4 peim
vettvangi. T 16gum um haskoéla nr. 63/2006 er patttaka nemenda { ytra og innra mati og
gadastarfi jafnframt tilgreind. Pannig setja 16gin dkvedinn ramma um patttéku nemenda
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pegar kemur ad mati og akvérdunum a haskoélastiginu. Flestar leidanna virdast byggjast
4 hefobundnu fulltrialydredi, en { arsskyrslum skdlanna er gjarnan greint fra patttoku
nemenda og nemendafélaga i nefndum og radum (Haskolinn 2 Akureyri 2017; Haskol-
inn 4 Bifrést 2018; Reykjavik University 2017), { samraemi vid pessar aherslur { 16gum.

Handbok Gwzdarads endurspeglar svolitid adrar hugmyndir hvad vardar adkomu
nemenda ad dkvordunum innan haskélastigsins. Olikt 6drum stefnumétunarskjolum er
talad um nemendamidun (e. student-centered) og ad nemendur eigi { auknum meali ad
vera med { radum, enda eigi peir ad vera samstarfsadilar (e. partners) { lerdomsferlinu.
bannig er sérstaklega dregid fram ad mikilvaegt sé ad fela nemendum virkt hlutverk {
gaedaferlum skoélanna (QB 2017). Segja ma ad adkoma nemenda ad innra starfi og patt-
taka peirra { mati og gedaferlum sé midlag ahersla { gedahandbokinni — og hafi raunar
verid pad strax { fyrri dtgafu hennar (QB 2011). Paer dherslur eru po6 ekki settar 1 sam-
hengi vid lydrzdislega reynslu nemenda eda abyrgd heldur mikilvagi jakvaedrar reynslu
nemenda af nami sinu. Pvi md xtla a0 hér sé um ad reda svokallada vidskiptavina-
vaedingu (e. customization) menntunar, sem fredimenn hafa itrekad tengt vio gadaferla
haskoélanna, medal annars { kjolfar Bolognainnleidingarinnar. Vidskiptavinavadingin
felur { sér ad litid er 4 nemendur hdskélanna sem neytendur og pvi er allt kapp lagt 4
a0 upplifun peirra sé jakvaed og ad peir beri nami sinu og vidkomandi skéla gott vitni
(Naidoo, Shankar & Veer 2011; Page 2019; Wihlborg 2019). T pessu samhengi méa benda
420 1 stefnu Haskodlans 4 Akureyri er tilgreint eitt markmid sem tengist nemendum beint
og snyr pad ad anagju peirra med namid { skélanum. Fyrir pad eru sett malanleg vid-
mid, par sem medal annars er stefnt ad pvi ad yfir 90% nemenda 4 2. ari vid skélann
séu anaegd med namid (Haskolinn 4 Akureyri e.d.). S4 pattur { stefnunni er mun tengdari
vidskiptavinavedingu haskélamenntunar en Iyoraedislegri adkomu nemenda.

Degar stefnuskjol einstakra haskoéla eru skodud er ad mestu pégn um adkomu nem-
enda og patttSku peirra. Stefna Listahaskola Islands sker sig tr en par segir medal annars
»|a]hersla er 16g0 4 lyoradislega adkomu nemenda ad préun og métun nams® (Lista-
haskoli Islands 2019, 5). Ennfremur er tilgreint a0 gedastefna og gadakerfi verdi inn-
leitt med lyoradislegri adkomu starfsfolks og nemenda. Parna eru ferlarnir sem lyst er
gxedahandbokinni beinlinis tengdir vid lydradislega abkomu nemenda.

Degar arsskyrslur einstakra haskola eru skodadar er patttaka nemenda helst dregin
fram sem patttaka 1 kynningarstarfi, medal annars fyrir framhaldsskélanema (Haskél-
inn a Akureyri 2017; Haskolinn a4 Bifrost 2018), eda sem upplysingaveita til ad tryggja
aukinn arangur (e. effectiveness) { pjonustu vid pa (Reykjavik University 2017). Badi
stefna og arsskyrslur endurspegla patttdku nemenda i kynningarstarfi, par sem myndir
af idnum og gladbeittum nemendum eru gjarnan { forgrunni. Medan patttaka nemenda
i akvardanatoku 4 haskolastiginu hefur verid formgerd { stefnumoétun haskoéla 4 alpjéda-
visu undanfarna 4ratugi, ekki sist { tengslum vid innleidingu gadakerfa, hafa rannsak-
endur gagnrynt pad ad nemendur taki ekki patt i raunverulegri akvardanatoku heldur
séu notadir sem upplysingaveita til ad studla ad 6flugri markadssetningu og skilvirkni.
Pannig s¢ pessum ferlum { raun ekki tlad ad stydja vid Iydradislega patttéku nemenda
(Mockler & Groundwater-Smith 2015; Taylor & Robinson 2009). Arsskyrslur og stefnur
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hédskoélanna endurspegla petta par sem pad hlutverk sem nemendum er gjarnan «xtlad, og
skolarnir telja pess virdi ad draga fram { arsskyrslum og stefnumétun, er hlutverk nem-
enda sem andlit skélanna og kynningarfulltriar.

4.2 Adgengismotsognin

Grundvallarverkefni lydredispjodfélaga er ad mennta borgara sina sem best og er ha-
skolastigio mikilvagur hluti pess lyoradisferlis. Pvi skiptir miklu ad jafnredi riki pegar
kemur ad adgangi nemenda ad menntastofnunum. Ymsir fredimenn hafa varpad ljési
a kerfislegar hindranir sem takmarka adgengi einstakra hopa ad haskélum pratt fyrir
fjolgun nemenda og tilraunir til ad brjéta par hindranir nidur, medal annars i nafni
Ijoredis (t.d. Reay 2016; Weis, Cipollone & Jenkins 2014). T umrazdu um islenska ha-
skolakerfid hefur verid rett um leidir til ad opna dyr hdskélanna fyrir margbreytilegti
nemendahopi. Til demis kemur fram { l6gum um opinbera haskoéla ad haskoélarad geti
sett fram vidmid um leekkun skrasetningargjalds til tekjulitilla stidenta sem bua vid 61-
orku eda fétlun (Lg um opinbera haskéla nr. 85/2008, 24. grein). I 16gum um héaskéla
nr. 63/2006 koma cinnig fram lagagreinar sem eiga ad tryggja adgengi og studning vid
nemendur med fétlun og sértaka namsordugleika. Pessar lagagreinar eru vidbatur fra
arinu 2012 (greinar 12 og 13). Pa er haskélum heimilt ad bjéda upp 4 adfararnam fyrir
pa sem ekki uppfylla inntdkuskilyrdi { haskéla (Log um haskdéla nr. 63/2006). Handbok
gaedarads (QB 2017) dregur jafnframt fram ymsar mismunabreytur sem taka parf tillit til
pegar kemur ad gedum og namsreynslu nemenda, svo sem likamlega og andlega heilsu,
kynferoi, kynhneigd, litarhatt, uppruna, tra, busetu eda fjarhagslega st6du. Eins og Ha-
zelkorn og Gibson (2018) hafa bent 4 er umradan um vandamal og urlausnarefni tengd
adgengi nemenda afhjupandi fyrir pad hversu utilokandi haskélakerfio er.

Dessar dherslur { 16gum og handbdk gedarads endurspeglast ad einhverju leyti {
stefnum héskélanna. Pannig segir  stefnu Haskola Islands (2016, 16) a0 greina eigi sam-
setningu nemendahépsins og gripa til adgerda ef | kerfislaegar hindranir eru fyrir hendi
eda porf er 4 sérstokum studningi vid einstaka hépa“. 1 stefnu Listahdskola Islands
(2019, 11) kemur fram ad 16g0 sé ,,ahersla a baett adgengi ad Listahaskélanum og ad pad
verdi 6hdd pattum sem greinir folk ad“. Malefni innflytjenda koma sérstaklega fram {
stefnum Haskola Islands og Haskoélans 4 Akureyri, en Haskoli Islands setur fram mark-
mid um ad koma upp formlegum ferlum og markvissri kynningu 4 pvi hvernig innflytj-
endur geti nytt haskélamenntun sina 4 Islandi (Haskéli Islands 2016) og Haskdlinn 4
Akureyri (e.d.) stefnir 4 a0 bjéda upp 4 nam sem hofdar til breidari hdps nemenda. Par er
sérstaklega tilgreint nam { fslensku sem 60ru tungumali. Tveir haskolar bjoda sérstaklega
upp a adfararnam fyrir pa nemendur sem ekki uppfylla kréfur um naudsynlegan undir-
buning fyrir haskélanam (Haskoélinn 4 Bifrost 2018; Reykjavik University 2017).

begar fjarmalastefna og fjarmaladaetlun fjarmala- og efnahagsraduneytisins (2016)
er skodud kvedur vid nokkud annan tén. I stad dherslu 4 opnari haskéla er umradan
um drangur { forgrunni og varad er vid aukningu a umfangi haskolakerfisins. Koma 4 {
veg fyrir hvata sem mida ad pvi ad fjélga nemendum og auka i stadinn dherslu 4 gzedi

(Fjarmala- og efnahagsraduneytid 20106). Skyrslan Hdskdlar og visindi d Islandi (Mennta-
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og menningarmalaraduneytid 2015) endurspeglar svipada ordradu. Par er reiknilikan
héaskoéla gagnrynt fyrir ad fela { sér hvata til fjélgunar nemenda til ad auka tekjur og pad
komi nidur 4 gedum kennslunnar. R6ksemdir med nyju reiknilikani, sem pa var { préun,
voru pvi medal annars par ad pad veiti rekstraradhald og studli ad skilvirkni. Aukid ad-
gengi fjarnema ad nami getur lika 6gnad gedum namsins, samkvaemt skyrslunni. Fyrr {
skyrslunni er pé rett um fjarndm sem mikilvagan 1id 1 pvi a0 auka adgengi nemenda ad
héskélandmi. Par segir, ,,[m]ed tilkomu pekkingarsetra og auknu frambodi haskélanna
4 fjarnami hafa méguleikar landsmanna til ad leggja stund 4 haskélandm 6hdd buisetu
aukist” (Mennta- og menningarmalaraduneytid 2015, 69).

Nokkrar leidir eru nefndar { skjolunum til ad takmarka adgengi nemenda, i nafni
skilvirkni. Pratt fyrir ad Lanasjodur {slenskra namsmanna (LIN) hafi l6ngum haft pad
hlutverk ad tryggja nemendum takifeeri til nams 6had efnahag (Fjarmala- og efnahags-
raduneytid 2016) er jafnframt lagt til a0 16gum um LIN verdi breytt pannig ad pau feli i
sér hvata fyrir nemendur til a0 uppfylla lagmarkskréfur um ndmsframvindu. Einnig 4 a0
studla ad upplystara namsvali nemenda. Svipadar hugmyndir eru dregnar fram { skyrslu
mennta- og menningarmalaraduneytisins um haskola og visindi. Par er ractt um skort 4
skilvirkni og miki® brotthvarf nemenda ur Haskola Islands sem ,,s6un 4 fjarmunum Ha-
skolans® (Mennta- og menningarmalaraduneytid 2015, 20). bar eru dregnar fram eldri
tillégur par sem lagt er til ad takmarka rétt einstaklinga til ndmslana vid tiltekinn aldur
og a0 mida heildarskuldsetningu vid ztlada endurgreidslumoguleika fyrir 60 ara aldur.
Beinlinis er mzlt med pvi ad beita purfi virkari fj6ldastjornun i haskélana og taka par
medal annars mid af porf samfélagsins fyrir mismunandi menntun. I pvi samhengi er
mikilvagt ad spyrja hvort stjornvold liti 4 haskola fyrst og fremst sem stofun til ad pjona
atvinnulifinu (sja White 2013). Jafnframt er talad um ad skoda purfi upptéku skoélagjalda
i meira mali (Mennta- og menningarmalaraduneytid 2015). T arsskyrslu Haskolans 4
Akureyri (2017) koma fram vidbrogd vid aherslu yfirvalda 4 fj6ldatakmarkanir og kallad
er eftir skyrari stefnu stjornvalda par ad lutandi.

Bacchi (2009) hefur farid dhugaverda leid vid greiningu a stefnumotunarskjélum par
sem utgangspunkturinn er spurningin ,,hvert er vandamalio? (e. what is the problem
represented to be?). Samkvamt peim hugmyndum ma draga fram vanda sem stjérnvold
vilja bregdast vid ut fra stefnumétunartillogum. Ut fra fyrrgreindum stefnumétunar-
skjolum ma skilja ad einn helsti vandi kerfisins sé ad adgengi sé of gott, nemendur séu
of margir, fari ekki négu hratt { gegnum kerfid og velji ekki rétt nam midad vid getu
peirra eda parfir samfélagsins. Pessi ordrada endurspeglar einnig pa hugmynd a0 lana-
sj00skerfid sé of opid og ad of margir taki namslan an pess a0 ljuka nami eda hafa
moguleika 4 ad greida pad til baka ad fullu. Fradimenn hafa lengi talad fyrir pvi ad
sanngjarnt adgengl a0 menntun sé mikilvagt til ad heilbrigt IyOradi prifist (Blessinger
& Anchan 2015; Dewey 1916; Whitty 2012). Jafnframt hefur verid bent 4 ad einsleitni
nemenda { haskélum sé 6gn vid lyoradi, par sem nemendur af 6likum uppruna og ar
Olikum 16gum samfélagsins zttu ad vera saman { namssamfélagi til ad efla skilning milli
hépa og brjota nidur félagslega adgreiningu (Reay 2016). P6 eru einsleitir hdpar nem-
enda, medal annars med tilliti til aldurs, bakgrunns og busetu, rikjandi { nami { virtustu
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héskélunum 4 Nordurlondunum (Isopahkala-Bouret o.fl. 2018). Weis og félagar (2014)
hafa bent 4 svipada préun i Bandarikjunum og Bretlandi, par sem haskélakerfid er mjog
lagskipt pratt fyrir opnara adgengi en adur og fj6lgun nemenda. Pannig er erfidara og
erfidara ad tryggja sér adgengi { peim skélum sem pykja bestir.

Rannsoknir hafa synt ad félagslegur og menningarlegur bakgrunnur nemenda hefur
ahrif 4 tekiferi, namsval og namsgengi peirra (Francis, Mills & Lupton 2017; Reay 2016,
2018). T islensku samhengi mé nefna rannsékn Magnisar Pérs Torfasonar og Margrétar
Sigranar Sigurdardéttur (2017), sem syndi medal annars fram 4 mikilvegi tengslanets
haskélanema pegar kemur ad einkunnum og brotthvarfi. Pegar raett er um adgangstak-
markanir er hugmyndin um verdleikaredi (e. meritocracy) dberandi, pad er ad segja ad
allir nemendur hafi sému moguleika svo lengi sem peir leggi sig fram, p6 fraedimenn
hafi itrekad gagnrynt paer hugmyndir (Ball 2013; Brown o.fl. 2008; Mijs 2016). bvi ganga
hugmyndir 4 bord vid adgangstakmarkanir, skélagjéld og skilyrdingu nimslana gegn lyo-
raedislegu hlutverki haskoélanna.

4.3 brastefin geedi og samkeppnishafni

Ordrxdan um gadi og samkeppnishafni { alpjédlegu samhengi var rikjandi { opinberu
stefnumétunarskjélunum sem voru til greiningar. T 16gum um haskéla (nr. 63/2006)
kemur fram ad haskoli sé midst6d pekkingar og hluti af alpjédlegu mennta- og vis-
indasamfélagi. I pvi tilliti er dregid fram ad mikilvagt sé ad tryggja samkeppnishafni
haskola 4 alpjédavettvangi, medal annars med pvi ad hafa eftirlit med gedum kennslu
og rannsékna. Umredan um gedi kennslu og rannsékna er midlag { reglum um eftir-
lit med gedum kennslu og rannsékna { haskélum (nr. 321/2009), skyrslu um opinber
fjarmal (Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2015) og { gedahandbdkinni (QB 2017). bé
segja megi a0 gx0i sé endurtekid prastef i pessum skjolum er ekki tilgreint hvad felst {
gedakennslu og gedarannsdknum.

Ordid gdi er notad { ymsu samhengi { stefnum haskoélanna, annad hvort eitt og sér
eda sem forskeyti. Ord eins og gedavitund, gedakennsla, gedanam (Haskolinn 4 Hélum
2016) og gadamenning (Haskéli Tslands 2016) koma pannig oft fyrir. T stefnu Haskola
Islands kemur ordid ,,g@01 fyrir alls 20 sinnum, eitt og sér eda sem forskeyti, 4 peim
10 bladsidum sem innihalda einhvern texta. Til samanburdar m4d nefna ad ordid lyoredi
kemur fyrir einu sinni { stefnu skélans. Ordredan um gzdi er einnig fyrirferdarmikil {
arsskyrslum einstakra skéla (Haskolinn 4 Bifrost 2018; Haskolinn 4 Holum 2017; Reykja-
vik University 2017). Til demis segir i stefnu Haskéla Islands (2016, 3) ad aukin ahersla
s¢ 4 ,,gedi menntunar og 6flugt visindastarf til ad tryggja samkeppnishefni pj6da, hag-
seld og lifsgaedi til framtidar”. Hugtakid gaxdi er ekki skilgreint og ekki er augljost vid
hvad er att en ordredan um gaedi rimar vid nidurstéour Ingodlfs Asgeirs Johannessonar
(2013) sem segir ad pegar rett er um gadarannsoknir { stefnumodtunarskjélum sé att vid
rannséknir sem eru gagnlegar fyrir fyrirtaeki og atvinnulifid.

Samkeppni er einnig prastef { gégnunum, badi pau sem eru utgefin af stjornvoéldum
(Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2015; Mennta- og menningarmalaraduneytid 2015) og
i stefnum einstakra haskola (t.d. Haskolinn i Reykjavik 2011; Haskoli fslands 2016). Hug-
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myndin um samkeppni er sett { samhengi vid alpjédlega samkeppnisheafni pegar kemur
20 mannaudi, studentum, gaedum rannsdkna og préfgrada, hagseld og lifsgedum, svo
demi séu tekin. Pessar dherslur eru dberandi i stefnum flestra skdlanna, pé pear birtist 4
mismunandi hatt.

brastefio gxdi og samkeppni fléttast saman vid umredu um afkomu, arangur og
skilvirkni. Pau hugték eru midleg 1 skyrslunni Hdskdlar og visindi d Islandi (Mennta- og
menningarmalaraduneytid 2015). Skyrslan var gefin ut { kjolfar pess a0 menntamala-
radherra dkvad haustid 2014 ad hafin yrdi vinna vid gerd heildstedrar stefnu til fimm
ara fyrir malefnasvid haskéla og visindastarfsemi. Markmid stefnumotunarinnar var ad
,»auka skilvirkni, ssmpzattingu, arangur og ga0i { rannséknum og kennslu 4 haskolastigi‘
(Mennta- og menningarmalaraduneytid 2015, 11). Ljost er af skyrslunni ad stefnan tekur
mid af og er 16gd fram { dkvednu samhengi, pad er ad segja, hun er beintengd akvord-
unum um fjarveitingar og breytingum 4 verklagi vid fjarlagagerd. Sérstaklega er tekid
fram ad dhersla sé 4 aukinn aga vid framkvemd fjarlaga. Skyrslan er einnig svar vid
lélegri dtkomu samkvaemt kvéroum OECD um framkvaemd fjarlaga en vid pvi skyldi
medal annars bregdast med pvi ad innleida alpjodlega reikniskilastadla.

Sem dami um adgerdir { pagu skilvirkni, sem reddar eru { skyrslunni um haskéla og
visindi 4 Tslandi, er ad fjarmégnun til rannsékna sé arangurstengd og ad proéa skuli kerfi
til a0 hafa eftirlit med slikum drangursmealingum. Einnig er 16g0 ahersla 4 a0 skolar saki
fé vidar en { gegnum fjarlég eda rannséknastyrki, til demis med samstarfi vid einka-
fyrirtaeki (Mennta- og menningarmalaraduneytio 2015). Annar lidur { aukinni skilvirkni
er a0 fakka en um leid haekka rannsoknarstyrki fra Rannis. Einnig er lagt til ad sameina
haskolastofnanir og proa samremt rekstrarform og eitt fjarmégnunarlikan fyrir alla ha-
skola. Jafnframt er lagt til a0 kanna moguleika 4 pvi ad tengja fjairmognun vid gadi
nams. L.6gd er ahersla 4 ad opinbert fjarmagn til rannséknarstarfs verdi nytt med skil-
virkari hetti, pannig ad rannséknir skili sér betur i nysképunar- og atvinnutakiferum.
brastefio skilvirkni birtist einnig med skyrum haetti i skyrslunni Opinber farmail, ekki sist
pegar kemur ad samkeppnissjodum. Par segir medal annars: ,,Samkeppnissjodir eru
pannig taki til ad beina opinberti fjarfestingu ad verkefnum sem likleg eru til ad skila
afburdaarangri® (Fjarmala- og efnahagsraduneytid 2016, 114). Jon Torfi Jénasson (2011)
hefur bent 4 mikilvaegi pess a0 samkeppnissjédir luti einhverskonar samfélagslegri um-
2j6rd sem myndi ramma um efnislega forgangsrédun styrkveitinga. Pannig meatti hugsa
sér ad { stad pess ad dthlutun ur samkeppnissjodum sé einungis tengd vid pztti eins og
skilvirkni og hagvoxt séu heildarhagsmunir samfélagsins einnig hafdir { huga. Ekki er ad
sja ad umradan { skjolunum um arangurstengingu rannséknarfjar rami slikar hugmyndir.

I samhengi vid krofur um skilvirkni og virka samkeppni innan og milli haskéla ma
einnig nefna olikar adstedur islensku haskélanna sjo. Peir eru olikir ad sterd og upp-
byggingu, saga peirra er mismunandi, stadsetning og namsframbod sémuleidis. Connell
(2019) hefur bent a 6réttletid sem felst { pvi ad allir haskolar, 6had til demis yfirbygg-
ingu, stzerd og sogu, eigi ad keppa innan sama samkeppnisumhverfis. Utlit, framsetning
og umgjord peirra arsskyrslna og stefnuskjala sem pessi greining naer til gefur visbend-
ingar um talsverdan adstédumun.
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I stefnuskjolunum er ekki raett um hvernig visindi og rannséknir { haskélunum tengist
samfélagsvitund, upplystri umraedu eda lydradislegu hlutverki. Ekki er heldur reett hvad
att er vid med arangri en ordradan endurspeglar pa syn ad verkefni sem skila arangri
pjoni hagkerfinu og syni fram 4 samkeppnishafni landsins pegar kemur ad framleidslu
pekkingar. Fradimenn hafa bent 4 ad ahersla 4 gadi og skilvirkni haskélastarfs komi
medal annars fram vegna kréfu um abyrga radstéfun 4 almannafé (Hazelkorn & Gibson
2018; White 2017). T pvi samhengi hefur White (2017) bent 4 ad krafan um rangur og
abyrgd geti verid hluti af pvi ad veita haskélum edlilegt adhald, en melikvardanir séu til
pess fallnir ad grafa undan gagnrynu og lydradislegu hlutverki hdskélastofnana.

5. Samantekt og lokaord

I greininni hefur verid leitast vid ad varpa ljési 4 ordredu um lydredislegt hlutverk fs-
lenskra haskoéla med pvi ad beina sjénum ad opinberum stefnuskjélum um haskéla og
kanna hvort og pa hvernig pau endurspegla lyoradislegt hlutverk haskoéla, og hvernig
peim er ztlad ad bia nemendur undir abyrga patttéku i Iydredissamfélagi.

Nidurstédurnar syna ad pégn rikir i lykilskjélum hins opinbera um hvort tveggja,
lydredislegt hlutverk haskoéla og { hverju undirbuningur undir abyrga patttoku i Iyoradis-
samfélagi felst. Aftur 4 méti ma { stefnum einstakra haskoéla greina lydraedislegar dherslur
par sem athyglinni er medal annars beint ad pvi ad hlia ad borgaravitund nemenda 1 1j6si
flokinna samfélagslegra og hnattranna askorana. Pegar rynt er i hvada hugmyndir um
héaskoélatolk birtast 1 opinberum stefnuskjélum og skjélum hdskélanna sjalfra ma greina
ordrxdu par sem ahersla er a pekkingarsképun sem mikilvaegt innlegg til frampréunar,
nysképunar og hagvaxtar fremur en ad pekkingin sé reedd sem afurd gagnryninnar hugs-
unar og naudsynlegur pattur { idkun heilbrigds 1yoradis. Nidurstdur greiningar syna ad
motsagna gaetir hvad vardar adgengi nemenda ad hdskélandmi. Pannig mé greina, baedi
i stefnuskjélum haskélanna og ymsum skjolum hins opinbera, aherslu 4 leidir til a0 aud-
velda adgengi og tryggja sem best jafnrétti til haskélandms en { 6drum skjélum 4 vegum
stjornvalda er athyglinni frekar beint ad leidum til ad takmarka adgengi nemenda. Ord-
redan um gaxdi og samkeppnishafni reyndist vera prastef { stefnumétunarskjolunum,
bxdi haskolanna sjalfra og skjolum stjornvalda.

Pratt fyrir ad lydrxdislegt hlutverk haskola hafi verid rammad skyrar inn en adur
med vidbot vid 16g um haskoéla arid 2012 er ekki ad sja ad pezer aherslur komi fram {
stefnuskjolunum sem hér voru til greiningar. P6gnin um lydradislegt hlutverk haskola,
sem fléttast saman vid prastefid um samkeppnishafni og skilvirkni, gefur tilefni til ad
atla a0 lyoradishlutverkid sé ekki sérstaklega {grundad eda tekio alvatlega i stefnumotun
stjornvalda. Slik nidurstada parf ekki ad fela { sér ad peir sem starfa innan hdskélanna
telji pa ekki hafa mikilvaegu lyoradislegu hlutverki ad gegna, medal annars hvad vardar
préun og vidgang gagnryninnar hugsunar, svo lengi sem rymi er fyrir togstreitu, gagnryni
og agreining. Aok og lifandi umrxda er grundvollur [yoradislegs hlutverks haskola og
lyodrxdislegu hlutverki haskola er fyrst 6gnad ef pa dherslu vantar. Nidurstodur pessarar
greiningar benda til pess ad full asteeda sé til ad gagnryna stefnuleysi stjérnvalda pegar
kemur a0 tilgangi haskélamenntunar og lydradislegu hlutverki haskola.
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Rannséknin var styrkt af Rannis og er hluti af steerra rannséknarverkefni um Iyoradis-
legt hlutverk haskola. Vid pokkum félégum okkar { rannséknarhépnum fyrir dbendingar
vid frumdrég greinarinnar. Jon Torfi Jonasson, professor emeritus vid Menntavisinda-
svid Haskola Islands, far bestu pakkir fyrir gagnlegar athugasemdir.
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