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Utdrattur: [ greininni er leitast vid ad skyra hugtakid politiskt jafnrétti og tengsl pess vid
lydraedislegt stjornarfar. Hofundar tengja pa umraedu vid endurskodun islensku stjornarskrar-
innar. Leitad er svara vi0 peirri spurningu hvort tolulega jafnt vaegi atkvaeda feli pad 1 sér ad
politisku jafnrétti verdi nad 4 Islandi. P4 er fjallad um i hverju misvaegid i atkvadavaegi milli
landsbyggdar og hofudborgar felst og hvort, pegar allt kemur til alls, petta misvagi sé pess
eOlis ad pad kalli 4 storfelldar breytingar & stjornskipan. Helsta nidurstadan er su ad breytingar
a veegi atkveeda og 4 stjornskipuninni purfi ad taka mid af 6likum sjonarmidum og forsendum.
Ekki sé dedlilegt ad hugad sé ad pvi samhlida jofnun atkvedavaegis hvort og hvernig sé hegt
a0 leidrétta landfraedilegan adstodumun milli landsbyggdarkjordema og kjordema a hofud-
borgarsvaedi. Hofundar telja ad slikt hafi ekki verid gert med sannfzrandi hatti i peim
frumvorpum sem komu fram i Stjornlagaradi og 4 Alpingi, pannig ad gagnadgerdirnar fengju
sama sess 1 stjornskipuninni og breytingarnar sjalfar.

Lykilord: Atkvaedavagi m politiskt jatnrétti m kjordemi
landsbyggd m hofudborgarsvadi

Abstract: In this article an attempt is made to clarify the concept of political equality and
how it relates to democratic government. The authors relate that with the general discussion
on constitutional change in Iceland. An attempt is made to assess whether a formal, numerical
equality of voting power in Iceland does indeed enhance or constitute political equality. The
inequality of voting power between the centre and the periphery, or between the capital area
and the countryside, is analysed and redefined. The question is then posed if — at the end of
the day - the nature of the unequal voting power between the countryside and the capital area
calls for radical changes in the constitutional framework of the electoral system? It is pointed
out that any change in the voting power and the geographical political balance needs to take
into account different points of view and that alongside such political changes
countermeasures need to be taken as to secure other interests of the periphery. Such measures
need to be substantial and proportional to the changes they are supposed to counter.
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Inngangur

[ byrjun juli 2013 6skadi Sigmundur David Gunnlaugsson forsaetisradherra eftir tilnefningum
i nefnd um endurskodun stjornarskrarinnar. Samkvaemt minnisbladi radherra & medal annars

a0 hafa hlidsjon af vinnu undanfarinna ara, p.4.m. tilldgum Stjornlagarads og Stjornlaga-
nefndar, pjodaratkvaedagreidslunni i fyrra og starfi Stjornarskrarnefndar sem starfadi &4 arun-
um 2005-2007 (Skuli Hansen, 2013). Samkvemt pessu er 1jost ad framhald verdur a peirri
vinnu og peim umredum sem verid hafa um endurskodun stjornarskrarinnar, par & medal
breytingar 4 kjordemaskipan, kosningatilhdgun og vaegi atkveda.

bjodaratkveedagreidsla um tillogur Stjornlagardds ad frumvarpi til stjérnskipunarlaga og
tiltekin alitaefni peim tengd var haldin pann 20. oktober 2012. Ein peirra spurninga sem var
par 16g0 fyrir kjosendur snerist um hvort veegi atkvada alls stadar & landinu etti ad vera jafnt.
[ raun ma segja ad med pessu hafi stjornvold verid ad leggja i pjodaratkvadagreidslu heim-
spekilega spurningu, spurninguna um politiskt jafnrétti. Petta var su spurning, af peim sex
sem lagdar voru fyrir, sem fékk hvad olikasta utkomu eftir kjordemum og minnst samstada
virtist vera um. Sérstaklega aberandi er par munurinn milli hinna svokolludu landsbyggdar-
kjordema annars vegar og kjordemanna & hoéfudborgarsvaedinu hins vegar. bannig vildu
adeins ram 40% ibuanna i landsbyggdarkjordemunum premur jafna atkvaedavagid & medan
teep 80% ibuanna 4 hofudborgarsvadinu vildu gera pad. A landinu i heild vard nidurstadan
hins vegar s ad 66,5% beirra sem toku patt kvadu ja vid spurningunni um hvort jafna beeri
atkvaedavaegid, en 33,5% sogdu nei. Tolurnar eru vissulega afgerandi og tdluleg nidurstada
skyr, en po er alls ekki 1jost hvad er i raun haegt ad lesa ut Gr pessari nidurstodu. Spyrja ma
hvort petta pydi ad pridjungur landsmanna sé & moti pdlitisku jafnrétti og ad adeins tveir af
hverjum premur landsmoénnum séu i raun sannir lydraedissinnar? Eda er skilningur manna a
politisku jafnrétti og lydraedi ef til vill mismunandi? Telja sumir kannski ad jafnrétti verdi
betur nad med misvaegi atkvaeda en med jofnu vaegi peirra? Hvad er att vid med politisku
jafnrétti? Hér er um ad raeda mjog mikilvegar spurningar vegna pess ad meginforsendurnar
fyrir umradunni um breytingar & pessu svidi eru ad auka purfi politiskt jafnrétti og leidrétta
pad misvaegi atkveda sem er milli landsbyggdarkjordema annars vegar og héfudborgarkjor-
demanna og sudvesturkjordemis hins vegar.

[ pessari grein verdur leitast vid ad skyra hugtakid politiskt jafnrétti og tengsl pess vid
lydredislegt stjornarfar. bannig atti ad vera haegara ad nalgast svar vid peirri spurningu hvort
tolulega jafnt vaegi atkvada feli pad i sér ad politisku jafnrétti verdi nad 4 fslandi. Einnig
verdur skodad i hverju misvagid i atkvedavagi milli landsbyggdar og hofudborgar felst og
hvort, pegar allt kemur til alls, petta misveaegi s¢ pess edlis ad pad kalli & storfelldar breytingar
a stjornskipan eda hvort e.t.v. sé verid a0 reyna ad lakna svo gott sem heilbrigdan sjukling?
Samhlida verdur athyglinni beint ad peim breytileika i afstodu sem kom fram i pjédar-
atkvaedagreioslunni i oktober 2012. Rynt verdur i hvers edlis hann kunni ad vera og sidan
reynt ad meta hvort og pa hvada afleidingar utfaerslu 4 meirihlutaviljanum gaeti haft gagnvart
samfélagsgerdinni, einkum hvad vardar samtal pjodarinnar milli hofudborgarsvedisins og
landsbyggdanna utan pess.

[ greininni eru greind gogn og malflutningur sem sett voru fram i tengslum vid umradu
um breytingu 4 stjérnarskrd. Einnig er studst vid télulegar upplysingar um kosningatrslit og
ibiaskiptingu 4 Islandi og i nagrannaléndum pess.
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Politiskt jafnrétti

Hugmyndin um jafnan atkvaedisrétt er samofin grundvallarhugmyndum um borgaraleg rétt-
indi og lyOradi. bannig hafa i umraedu um lydraedi gjarnan verid dregin fram prji grund-
vallaratridi sem purfi ad einkenna lydradislegt stjornarform. Pessi atridi eru: 1) ad til stadar sé
réttarriki, 2) ad réttarrikid taki til allra pegnanna (e. inclusion) og 3) ad jafnrétti sé rikjandi
(Sodaro, 2006). T lydraedisriki er pad pvi grundvallarréttur folks ad geta gengid til kosninga og
ad allir geti med atkvaedi sinu haft jafnan rétt til ad hafa ahrif & hverjir og hvers konar
stjornvold komast til valda. Petta gildir ad sjalfsogdu med sama hetti um jafnan rétt allra til
politiskrar patttdku, svo sem ad bjoda sig fram, og hafa ahrif med peim heetti. bessi jafni réttur
er mikilvaegur 1 hinni 6hlutbundnu (e. abstract) hugmynd manna um lyoradi og liklegt er ad
pessi hugmynd eda fyrirmynd (e. ideal) radi talsverou um nidurstoduna i pjdédaratkvaeda-
greidslunni 2012. Hugmyndin er lika sett fram sem leidarhnod i yfirlysingum um réttindi og
skyldur svo sem i Mannréttindasattmala Sameinudu pjodanna par sem segir 1 21. grein: ,,Vilji
pjodarinnar skal vera grundvollur ad valdi rikisstjornar. Skal hann latinn i 1j6s med reglu-
bundnum, 6hadum og almennum kosningum, enda sé kosningarréttur jafn og leynileg
atkvaedagreidsla vidohofo eda jafngildi hennar (Mannréttindayfirlysing SPb).

Spurningin um jafnt vagi atkvada 4 Islandi hefur medal annars verid tekin upp af OSE
(ODHIR) sem fylgdist med kosningum til Alpingis 4rid 2009 og einnig kosningunum 2013. {
skyrslu sinni fra 2009 segja stjornendur kosningaeftirlitssendinefndarinnar ad ,,timabart sé ad
huga ad endurskodun kosningaldggjafar hvad vardar skiptingu pingseta til pess ad hin verdi i
betra samremi vid grundvallarregluna um jafnan atkvaedisrétt (OSCE, 2009, bls. 5).
Eftirlitsnefndin talar um ad fravik fra jofnu vegi atkvaeda @tti helst ekki ad vera meira en
10% og i mesta lagi 15% ef sérstakar adsteedur kefjast pess svo sem par sem tiltekinn minni-
hlutahopur er 4berandi 4 tilteknu svadi eda par sem um er ad raeda sérstaklega strjalbyla
stjornsyslueiningu. Pessi radlegging eda undantekningar fra eftirlitsnefndinni eru ekki utfaerd-
ar frekar 1 skyrslunni en visad i vidmidunarreglur Feneyjarnefndarinnar og stofnana Evropu-
radsins um Goéda framkvemd kosninga fra 2002. 1 pessum vidmidunarreglum um Gdda
framkveemd kosninga er sérstakur kafli um jafnan kosningarétt (e. equal suffrage). Sérstok
ahersla er 16g0 4 ad skilgreina og afmarka hvad er att vid og til hvada patta viomidunarregl-
urnar eiga ad nd enda kemur skyrt fram ad eingdngu sé verid ad tala um athéfnina ad kjosa, en
ekki um kosningakerfid eda hvernig unnid er ur kosningunum. Jafn kosningaréttur snyst pvi i
pessum reglum um formlegt jafnrétti gagnvart athdfninni ad kjosa og i pvi samhengi nefnir
Feneyjarnefndin prja peetti. T fyrsta lagi er nefnt ad jafnraedi sé vardandi rétt til ad kjosa og ad
hver madur hafi adeins eitt atkvaedi og/eda hafi sama fjolda atkvaeda og adrir — ad tolulegur
fjoldi atkvada sé jafn hja kjosendum. I 60ru lagi er talad um jafnraedi i vaegi atkveeda. Hér er
ahersla 16gd 4 a0 kjordemamork séu dregin pannig ad sem jafnastur fjoldi atkveeda sé i
6likum kjordemum ad baki hvers fulltria i nedri deild pjodpinga. I greinargerdinni med vid-
midunarreglunum er undirstrikad ad hér er visad til ,,nedri deilda“ (e. lower chamber) pjod-
pinga. Slikar deildir eru hugsadar sem vettvangur fulltria kjosenda almennt. Um leid og
athyglin er med pessum hatti dregin sérstaklega ad nedri deildum er 1jost ad adrar reglur geta
gilt um efri deildir, en vida par sem bper eru til stadar er 6drum melikvordum beitt, par a
medal landfredilegum, sem eiga pa ad tryggja ad landfradileg sjonarmid hafi adkomu ad
lagasetningu. Pannig byggir t.d. pyska efri deildin, Bundesrat, & slikum landfredilegum
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sjonarmidum og tryggir par med adkomu svedisbundinna hagsmuna og sjonarmida ad
akvardanatoku og lagasetningu.  pridja lagi er talad um ad jafnreedi purfi ad rikja i teekifeerum
til ad kjosa og bjoda sig fram. Hér er hugad sérstaklega a0 jafnraedi frambjodenda og hlutverki
rikisins 1 pvi ad tryggja ad lagaumgjordin mismuni ekki frambodum og einnig ad hlutverki

fjolmidla, ekki sist rikismidla, en lika einkamidla.

[ greinargerdinni med vidmidunarreglunum er hins vegar tekid fram ad ekki sé¢ haegt ad
setja reglur um pad hvort eitthvert jafnraedi sé til stadar pegar kemur ad nidurstodu kosning-
anna (e. equality of outcome achieved). Reglurnar eru um framkvaemd kosninga og na pvi
ekki til pess hvort utkoman, utreikningar eda nidurstodur samkvaemt tilteknu kosningakerfi
skili jafnraedi t.d. milli fjolda pingseta og fylgis flokks i kosningunum. Vidmidunarreglurnar
um kosningaframkvamd geta heldur ekki, eins og sérstaklega er nefnt i greinargerdinni, tekid
til pess hvort i Utkomunni sé geett ,,jafnreedis milli kynjanna®. Takmarkad ahrifasvid vio-
midunarreglna eins og peirra sem hér um radir er skiljanlegt par sem um malamidlun og sam-
komulag margra rikja er ad rada, rikja sem bua vid mjog 6lika hefdir og kosningakerfi. Hér er
pvi fyrst og fremst verid ad tryggja ad form og utfersla kosninganna sjalfra sé i samrami viod
jafnredisreglur, en spurningunni um raunveruleg politisk ahrif kjosendanna er ekki velt upp.
bannig er engin afstada tekin til pess hvort kosningakerfi byggir til ad mynda & hlutfalls-
kosningu 1 einu allsherjar kjordemi eda 4 einmenningskjordemum par sem utkoman getur
haglega ordid su ad minnihluti atkvaeda dygdi til ad na meirihluta pingsata. I reglunum er i
raun adeins visad i kjordemaskipan i pvi samhengi ad kjordemamork verdi dregin pannig ad
ekki hljotist af oedlilegt misvaegi atkvaeda, en ad 60ru leyti er ekki fjallad um hvers vegna
kjordeemaskipting a rétt & sér eda hvers edlis hin geti verid. Engin bein rok eru sett fram um
hvar morkin eru milli edlilegs og o6edlilegs misvegis og pad ad nefndin nefni 10-15%
misvagi sem vidmidunarmork ber pvi ad skoda sem matskennda medalhofstillogu 1 evropsku
umhverfi en ekki sem nidurnjérvud visindi. [ pessu samhengi geta morg sjonarmid komid til
alita vardandi misvegid, bedi landfredileg og lydredisleg sem og réttlaetisspurningar um
adgengi ad stjornsyslu og tryggingar fyrir dhrifum minnihlutahdépa. Eins og raett verdur frekar
hér 4 eftir hafa ymis sjonarmid verid uppi vardandi kjordaemaskipan 4 fslandi, og niiverandi
skipan leitast vid ad sampatta i nokkrum en stérum kjordemum hagsmuni dreifbylis og
péttbylis pannig ad dkvednu jafnvaegi og stodugleika sé¢ nad.

[ pessu samhengi er brynt ad spyrja hvert sé¢ inntak hugtaksins um jafnan rétt til
politiskra ahrifa og hvort og hversu mikla merkingu pad hafi ad skilgreina slikt jafnrétti med
formlegum hatti sem jafnt vaegi atkveda, 6had O60rum pattum og Olikum modguleikum
einstaklinganna. Dahl (2007) talar um muninn milli hugmyndarinnar um fullkomid jafnrétti
sem forsendu lydraedis og svo utferslunnar i veruleikanum sem alltaf hljoti ad vera minna en
fullkomin. Hugtakid jafnrétti sé margslungid og jafnrétti & einum vettvangi geti pytt og pydi
idulega Gjafnrétti gagnvart 60rum. Ein birtingarmynd pessara innri arekstra hefur verid ad
setja formlegu jafnrétti ymsar skordur i nafni ,raunverulegs jafnréttis vardandi politiska
patttoku med frambodum. betta er m.a. gert med takmokunum og skilyrdum fyrir pvi hversu
mikid og hvernig ma auglysa og hversu mikla styrki frambjédendur mega piggja, beinlinis i
pvi skyni ad reyna ad jafna adstoou folks og moguleika. Eins pykir sjalfsagt ad frambod bjodi
upp 4 fléttulista med korlum og konum og i einhverjum tilfellum getur slikt takmarkad
moguleika eda jofn tekiferi tiltekinna einstaklinga til ad hafa politisk ahrif. I skrifum um
stodu kynjanna er pessi greinarmunur enda aberandi og talad um formlegt og raunverulegt
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jafnrétti (e. formal vs. substantive). Vidmidunarreglurnar um Gdda framkvemd kosninga, sem
visad er til hér ad framan, ma pvi skoda i pessu 1josi, par sem visad er til formlegs jafnréttis
fyrst og fremst en sérstaklega tekid fram ad ekki sé tilgangurinn ad fjalla um raunverulegt
jafnrétti eda hver utkoman verdur t.d. vardandi jafnraedi kynjanna.

[ frumvarpi til stjérnskipunarlaga, sem ekki nadi fram ad ganga & vorpingi 2013 og
byggir 4 tilldgu Stjornlagarads, er einmitt akvaedi af pessum toga i 39. grein: .
kosningal6gum skal melt fyrir um hvernig studla skuli ad sem jofnustu hlutfalli kvenna og
karla & Alpingi* (Frumvarp til stjérnskipunarlaga 2012-2013). Hugmyndin med akvadum af
pessu tagi er ad auka almennt jafnrétti med pvi ad vinna gegn djafnadardhrifum annarra patta,
gjarnan kerfislaegra, eins og misjofnum adgangi ad fjarmagni og erfidari stodu kvenna i
stjornmalum; baeta upp i got formlegs jafnréttis til ad auka raunverulegt jafnrétti. Slikt er
badi gomul og ny hugsun eins sja ma med pvi ad rifja upp hinar pekktu athugasemdir Karls
Marx i athugasemdum vid Gotha-stefnuskrana 1875 par sem hann fjallar um takmarkanir hins
borgaralega jafnréttis. Borgaralegt jafnrétti tekur ekki tillit til pess ad einstaklingarnir eru
mismunandi og pvi taldi hann ad pad yrdi ekki fyrr en & proskadra stigi sosialismans sem
menn myndu yfirvinna takmarkanir pess og pjoofélagid gati letrad 4 fana sinn: ,,sérhver
madur starfi eftir pvi sem hann hefur hafileika til og beri ur bytum eftir pvi sem parfir hans
krefja* (Marx, 1928, bls. 208).

betta breytir p6 ekki pvi ad jafnt vagi atkvada einstakra kjosenda hefur gjarnan verid
talid baodi @skilegt og lydredislegt, enda byggjum vid gjarnan skodanir okkar & lydraedi a
hugmyndum um fullkomid jafnrétti jatnvel pott 1jost megi vera ad slikri fullkomnum verdi
ekki nad. bvi er brynt ad fjalla ndnar um jatnan kosningarétt og jafnt vaegi atkveda og setja
pad i vidara samhengi umradunnar um politiskt jafnrétti.

Krafan um jofn politisk ahrif kallar & a0 haegt s¢ ad mala pessi dhrif med einhverjum
hatti, en enginn augljos melikvardi er til sem melir politisk ahrif tiltekins kjosanda.
Fraedimenn hafa hins vegar skilgreint pessi dhrif sem likindi pess a0 tiltekid atkvaedi geti haft
ahrif & urslit kosninga (Dahl, 1970). Athyglin beinist pvi m.a. ad peim kosningakerfum sem
notud eru og pvi hversu vel atkvedin nytast i vidkomandi kerfi. Kerfi par sem morg atkvedi
»fara til spillis* eda hafa engin dhrif framkallar pvi 1 raunveruleikanum umtalsvert politiskt
Ojafnraedi milli einstakra kjoésenda par sem sumir fa pa engin tekifaeri til ad hafa politisk ahrif
vegna pess a0 peir eiga enga fulltriia. Ein af storu roksemdunum fyrir pvi ad nota STV -kerfid
(e. Single Transferable Vote) i Stjornlagapingskosningunum 4 fslandi arid 2011 var einmitt st
hve atkvadin nyttust vel. SOmuleidis hefur verid 4 petta bent sem kost hlutfallskosningakerfa
(e. proportional representation) fram yfir einmenningskjordemakerfi (Almond o.fl., 2010;
Duverger, 1965). Skyld pessu er sidan spurningin um po6litisk ahrif peirra sem sidan lenda i
minnihluta og hvernig fara beri med meirihlutavaldio og hvernig fordast megi hardradi pess
valds sem m.a. var hofundum bandarisku stjornarskrarinnar og fleiri fredimoénnum sidan
mikid umhugsunarefni (Dahl, 1970; Tocqueville, 2001).

Rehfeld (2005) bendir a ad eitt einstakt atkveedi muni ekki rada trslitum um nidurstodu
kosninga (nema i algerum undantekningartilvikum) og pvi megi halda pvi fram ad mikilvegi
jafns atkvaedavagis sem einstaklingsréttar s¢ ofmetid. bad sé fyrst og fremst samtala margra
atkvaeda sem skipti mali og pannig sé i raun verid ad fjalla um hopa en ekki einstaklinga. bvi
s¢ 1 raun mikilveegara ad horfa til hopa en einstaklinga pegar fulltrualydraedid er metid og
kosninga- og kjordemakerfi sett fram. Fulltriaping getur endurspeglad vilja kjosenda i heild
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og einstakra hopa mjog vel an pess ad politiskt jafnraedi riki milli allra pegnanna, annad hvort
vegna misvagis atkvaeda eda vegna pess ad stor hluti atkvaeda fer til spillis t.d. i einmennings-
kjordeemakerfi. [ pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad edli fulltriialydraedisins er annad en
beins 1ydradis eda ,,samkomulydradis* (e. assembly democracy). I fulltraalydradi eru pad
ekki einstaklingarnir sjalfir sem i gegnum umradu og patttoku taka akvordun um eda greida
sjalfir atkvaedi um tiltekin mal. Pad er hlutverk fulltrianna, sem starfa pa i umbodi hopa kjos-
enda (Beitz, 1989). betta skiptir mali i samhengi umraedunnar um jafnt vegi atkvaeda, pvi 1
fulltraalydraedinu eru pad ekki einstaklingarnir sjalfir sem greida atkveedi heldur fulltraar
hopa einstaklinga og dherslan verdur pvi & hversu vel eda illa pessum fulltrGum gengur ad
hafa politisk ahrif og hvort politisk ahrif peirra séu i samreemi vid skodanir og vilja kjosenda

almennt.
Charles Beitz (1989) hefur bent 4 gagnlega adgreiningu og uppskiptingu a politisku
jafnrétti:

(1) Jafnradi einstaklinga til politiskra ahrifa/jafnt atkvedavagi.
(2) Jafnredi til ad na arangri i kosningum.
(3) Jafnredi til ad hafa ahrif 4 16ggjof og landstjorn (Bandaldg/samsteypur).

Samkvaemt flokkun af pessu tagi er pad adeins ein af fleiri mogulegum nalgunum vid
hugtakid politiskt jafnrétti ad skoda sérstaklega jofn ahrif eda jafnt veegi atkvaeda einstaklinga.
Samkvemt lid (2) getur pad ekki sidur skipt mali ad nidurstadan Ur peim ferlum 66rum sem
notadir eru vid ad velja fulltria sé pannig ad htiin endurspegli vilja tiltekinna hépa og kjdésenda
i heild. Loks dregur lidur (3) athyglina ad enn 6drum peetti politisks jafnréttis sem er mogu-
leikar flokka til ad taka ad sér stjorn og styra framkvamdavaldinu. I pvi felast ad 6llu jofnu
mestu tekiferin til ad hafa politisk ahrif en fullkomlega Ovist er t.d. i pingraediskerfi ad
nidurstadan ur bandalagamyndun milli flokka og pingmanna & 16ggjafapingi skili pvi fram-
kvaemdavaldi sem flestir kjosendur hofdu mestan dhuga 4. Badi eru samsteypustjornir oft
ovaentar og Ofyrirsédar og minnihlutastjornir eru idulega ekki byggdar nema ad takmorkudu
leyti & vilja meirihluta kjésenda. Sumir flokkar eru pannig stadsettir i hinu politiska landslagi
a0 peir eru oftar kalladir til stjornarsetu en adrir. betta 4 t.d. vid um midflokka i flokkakerfum
i vestrenum samfélogum, sem vegna stodu sinnar eru oftar en adrir fyrsti kostur i banda-
lagamyndun til rikisstjorna (Duverger, 1965). Lidir (2) og (3) draga enn fremur athyglina ad
peim sem ekki tilheyra meirihluta hverju sinni. Peirra moguleikar til ad nd arangri i
kosningum og hafa ahrif &4 landstjornina eru augljoslega takmarkadir og s¢ um hagsmuni
tiltekinna minnihlutahdpa ad raeda, jafnvel mjog storra minnihlutahopa, getur komid fram
meirihlutahardreedi ef ekki er unnid gegn sliku. Pannig getur jafnt vaegi atkvada likt og talad
er um i lid (1) aukid likur 4 ¢jafnraedi 1 lidum (2) og (3) ef ekkert er ad gert.

Spurningin um politiskt jafnrétti getur pvi i raun snuist um mjog o6lika hluti og er oftast
einhvers konar samspil milli pess hversu mikid jafnraedi er milli einstakra kjosenda, steerri
hopa eda kjosenda 1 heild sinni og sidan hversu vel radandi stjornvold endurspegla i raun vilja
kjosenda. Pannig getur og hefur umradan um jofn politisk ahrif stjornast af pvi hvad
nakvemlega er att vid med politisku jafnrétti og jofnum ahrifum. Pad getur verid varasamt ad
taka ut einn patt, eins og t.d. jafnt vaegi atkvaeda, og fullyrda ad hann s¢ hin eina rétta
vidmidun vegna pess ad til hans er visad i hugmyndinni um fullkomid jafnrétti. Jafnt vegi
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atkvaeda einstakra kjosenda er vissulega mikilvegur formlegur réttur, eins og sett er fram i
formlegu vidmidunarreglunum um Gdda framkvemd kosninga. Par er um ad reda miklu
prengra hugtak og einfaldara en hugmyndin um politiskt jafnrétti felur i sér. Mismunandi
skilgreiningar 4 hugtakinu hafa leitt til mismunandi nidurstadna og rokstudnings fyrir 6likum
utferslum 4 kosningakerfum og kjérdemaskipan, en brynt er ad gera halda pvi til haga ad
engin ein nalgun er su eina rétta.

Atkvaedavaegi

Vagi atkvada milli kjordema er misjafnt sé 1itid til norreens samhengis. I dag hafa Finnar,
Sviar og Danir svo gott sem algerlega jafnt vaegi (Birgir Gudmundsson og Grétar Por
Eyporsson, 2011). Hins vegar hafa Noregur og Island skorid sig Gr hvad petta vardar og hafa
vidhaft 6jafnt vaegi atkvaeda, landsbyggdarkjordemum i hag.

Island

Jofnun vaegis atkvaeda og breytingar 4 kjordemaskipan voru vidvarandi stef i stjornméalaum-
raedu 4 Islandi alla 20. 6ldina og breytingar sem gerdar voru 4 stjornarskra landsins tengdust
umraedu um breytingu 4 kjordemaskipan og um leid valdahlutfollum stjornmalaflokka a
pingi. A seinni hluta aldarinnar beindist su umrada po ekki einvordungu ad pvi ad jafna
atkvaedavegi einstakra kjosenda, heldur ekki sidur pvi ad pingstyrkur einstakra flokka eda
hépa endurspegladi sem best fylgi peirra medal kjosenda. betta var grunnhugmyndin med
breytingunum sem kosid var eftir 1987 og somuleidis arid 1999 pegar nuverandi kerfi var
innleitt. Petta kemur greinilega fram i skyrslu nefndarinnar um kjérdemaskipun og tilhogun
kosninga sem skrifud var 1998 og 16g0 fram 4 Alpingi veturinn 1999. bar segir a0 markmidid
med peim breytingum sem sidan voru gerdar a kosningakerfi og kjordemaskipaninni 1999
megi skilgreina 4 eftirfarandi hatt:

AJ draga ur misvaegi atkvaeda pannig ad hlutfall kjosenda ad baki hverju pingseti par sem
munurinn er mestur 4 milli kjordema verd sem naest 1:1,5 til 1:1,8

A0 pingsaetafjoldi i hverju kjordemi verdi sem jatnastur

A9 afram verdi jofnudur 4 milli stjornmalasamtaka & landsvisu til ad fj61di pingsata hvers
flokks s¢ 1 sem bestu hlutfalli vid kjosendatdluna (Skyrsla nefndar forsatisradherra,
1999).

Yfirlyst markmid med pvi ad taka upp nuverandi kerfi var pvi bedi ad jafna ahrif einstakra
kjosenda en um leid ad tryggja ad jafnraedid a landsvisu héldist og ad pingmannafjoldi flokka
veeri 1 hlutfalli vio atkvedamagn peirra. Nidurstadan vard sidan ad bundid var sérstaklega i
stjornarskra ad atkvedamisvaegid metti ekki fara yfir 1:2 og ad pingsati ferdust pa milli
kjordeema ef petta hlutfall gefi tilefni til. Pad hefur na gerst i tvigang, fyrst i Nordvestur-
kjordemi eftir kosningarnar 2003 og svo aftur eftir kosningarnar 2009. Pingmenn Nord-
vesturkjordemis voru pvi adeins 8 1 kosningunum 2013, en voru 10 arid 2003. Hins vegar var
ekki innleidd sérstok regla eda varnagli til ad tryggja ad pingmannatala flokkanna
endurspegladi i raun hlutfallslegt fylgi peirra i kosningum. Slikt virtist heldur ekki hafa verio
naudsynlegt lengst af par sem kjordemaskiptingin og kosningakerfid h6fou tryggt ad politiskt
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jafnraedi veeri milli flokkanna hvad petta vardar. I nyafstodnum kosningum i april 2013 kom
hins vegar i 1j6s annmarki 4 16gunum. Pingmannafj6ldi Framsoknarflokksins var po talsvert
umfram hlutfallslegt fylgi hans. Petta kemur fram i toflu 1.

Af t6flunni ma sja a0 Framsoknarflokkurinn fékk 24,4% atkvaeda en 30,1% pingmanna,

eda 19 menn af 63. Sjalfstedisflokkurinn fékk einnig fleiri pingseti en fylgid gaf til kynna —
30,1% pingseta (19) fyrir 26,7% atkveda. Eina sambarilega demid eftir kjérdemabreyting-
una arid 1999 var 2007 pegar Sjalfstedisflokkurinn fekk 39,7% pingseta fyrir 36,6%
atkvaeda. Pad sem skapadi petta misvaegi var fyrst og fremst pad ad alls féllu 11,9% atkveeda i
skaut flokkum sem ekki nadu tilskildu heildarlagmarksfylgi sem er 5%. Pannig nyttust adeins
88,1% atkveda til skiptingar pingsata.

begar horft er til peirra priggja markmida sem ad ofan eru nefnd og sett voru fram vid
sidustu breytingu a kosningakerfi og kjordemaskipan er ljost ad pau hafa ekki gengid
nagjanlega vel eftir. Auk pess dgalla sem fram kom i kosningunum 2013, hefur i tvigang
purft ad gripa til varnaglans um tilflutning pingsatis ur famennu kjoérdemi til fjolmennara
kjordemis til ad tryggja ad misvaegi atkveeda fari ekki yfir 1:2.

Einnig er [j6st ad markmidid um ad hafa sem jafnastan fjolda pingmanna i kjordemum
naest ekki eins vel af pessum somu astedum, en Sudvesturkjordemi er ad verda aberandi
stersta kjordemid i pingstyrk 4 medan Nordvesturkjordemi hefur dregist verulega aftur ur.

Tafla 1. Kjorfylgi og pingstyrkur storu stiornmdalaflokkanna 1999-2013

Kosningar Framsokn- Sjalfstaeois- Samfylking Vinstri graen
arflokkur flokkur
Atkvadi % 18,4 40,7 26,8 9,1
1999 bingmenn % 19 41,3 27 9,5
Munur 0,6 0,6 0,2 0,4
Atkveodi % 17,7 33,7 31 8,8
2003 bingmenn % 19 34,9 31,7 7,9
Munur 1,3 1,2 0,7 -0,9
Atkvadi % 11,7 36,6 26,8 14,3
2007 Pingmenn % 11,1 39,7 28,6 14,3
Munur -0,6 3,1 1,8 0,0
Atkvadi % 14,8 23,7 29,8 21,7
2009 bingmenn % 14,3 25,4 31,7 22,2
Munur -0,5 1,7 1,9 0,5
Atkvadi % 24,5 26,7 12,9 10,9
2013 bingmenn % 30,1 30,1 14,3 11,1
Munur 5,7 34 1,4 0,2
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Hins vegar virdast pessar breytingar, pegar 4 heildina er litid, ekki hafa afgerandi 4hrif &
samremid milli styrks flokkanna & pingi og atkvaedamagns peirra 4 landsvisu. Spyrja ma
hvort petta misvaegi milli kjordema skipti mali og svarid tengist peirri spurningu sem tapt var
a hér ad framan um pad hvernig hlutverk kjordeemanna er skilgreint. Eiga pau ad storum hluta
ad endurspegla fjolbreytileika samfélagsins i heild eda eiga pau ad endurspegla tiltekna sér-
hagsmuni sem samfé¢lagid er satt um ad séu mikilvaegir? Segja ma ad nidurstadan i sidustu
kjordemabreytingu hafi verid ad na pvi besta ur badum heimum. Petta var gert med pvi ad
reyna ad tryggja tiltekio landfradilegt jafnvaegi med kjordemaskiptingunni en um leid ad hafa
akvedid jafnredi med kjordemunum pannig ad pau veru stor og med pad fjolbreytta
innbyrdis hagsmuni ad mjog prongt hagsmunapot myndi ekki rada ferdinni. Pannig eru prju
otvired péttbyliskjordemi, Reykjavik nordur og Reykjavik sudur og svo Sudvesturkjordemi.
[ pessum kjoérdeemum eru hagsmunir blandadir en tengjast p6 péttbyli um leid og steerd peirra
er svipud — po vissulega hafi ordid breyting par 4 vegna tilferslna pingmanna fra
Nordvesturkjordemi til Sudvesturkjordemis. Sidan eru hin kjordemin prji mjog stor, og pod
pau séu idulega kollud landsbyggdarkjordemi er samsetning peirra pannig ad par er blandad
saman péttbylis- og dreifbylishagsmunum. Raunar 4 petta sérstaklega vid um Nord-
vesturkjordemi og Sudurkjordemi, eins og itarlega verdur fjallad um hér & eftir, en einnig ad
hluta um Nordausturkjordemi med Akureyri og Eyjafjord sem stersta péttbyliskjarnann.
Einhvers konar landfradilegt jafnvaegi var pannig a bak hugsunina um kjérdemaskipanina
baedi med pvi hvernig kjordemamorkin eru dregin og heimildinni til ad heimila dkvedid
misvaegi atkveda. Hin pdlitiska satt og nidurstada sem nadist um breytingarnar 1999 byggoi
pvi & peirri nalgun & politiskt jafnrétti ad vega pyrfti saman olika peetti. Medal peirra eru
pessir: Ad dkvedid jafnraedi yrdi ad vera milli vaegis atkvada einstakra kjosenda, ad jafnvaegi
veri milli fylgis flokka & landsvisu og fulltratolu peirra 4 pingi, ad vaegi peirra fulltria sem
kjornir eru af peim minnihluta pjédarinnar sem byr 4 landsbyggdinni vari hlutfallslega meira
til ad tryggja peim rodd, og loks ad blanda saman hagsmunum i storum péttbylis- og
landsbyggdarkjordemum til ad koma i veg fyrir pronga hagsmunageslu fulltraa 4 grundvelli
kjordema.

Hin Norduriondin

fsland hefur gengid lengst allra Nordurlandanna i misvaegi atkvaeda milli kjérdeema og flokka.
Enda pott pessu misvagi hafi nt verid ad langmestu eytt milli flokkanna innbyrdis er pad enn
verulegt milli kjordema. Hallar par a Reykjavikurkjérdemin og Sudvesturkjordemi. Mis-
veegid milli flokka hefur p6 farid minnkandi allt fra 1916. Arid 1931 nadi pad ad visu hamarki
eda 22,4 samkvemt Loosemore-Hanby's index, for nidur i 3,6 1 seinni Alpingiskosningunum
1959 og var komid i 1,6 1 kosningunum 1999. Misvaegi milli kjordemanna hefur ekki minnk-
ad jafn mikid og nadi 25,6 & Loosemore-Hanby’s index i fyrri kosningunum 1959, en var 18,8
arid 1999 (Olafur b. Hardarson, 2002). Med tilferslu pingsatis ur Nordvesturkjordemi til
Sudvesturkjordemis arid 2003 og tilferslu milli soému kjordema i kosningunum 2013 er 1jost
ad misvagid mun minnka enn frekar.

Stadan 4 Nordurlondunum er st ad i Danmorku, Finnlandi og Svipjod er atkvaedavegi
ad fullu jafnad. Pad eru pvi Noregur og Island sem hafa misjafnt atkvaedaveaegi, hofudborgun-
um eda hofudborgarsvedunum i 6hag og landsbyggdunum i hag (Birgir Gudmundsson og
Grétar Por Eyporsson, 2011).
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Hugmyndafradin ad baki pvi ad vidhafa misvaegi atkveda 4 retur ad rekja allt aftur til

fyrri heimsstyrjaldar. Han var utskyrd mjog greinilega og kynnt af nefnd sem endurskodadi
norsku kosningaldgin 1917. Pannig var hugsunin og rokin ad baki landfraedilegri mismunun
sett fram med eftirfrandi haetti:

Jafnvel p6 nefndin taki undir pau rok ad Oslé atti ad falla i skaut fleiri pingseeti, pa er
pad engu ad sidur skodun hennar ad i Oslé sem hofudborg landsins hafi folk mjog greitt
adgengi ad hinu pdlitiska valdi i landinu 1 krafti setu pingsins i borginni. Sem adsetur
allra sterstu fjolmidla landsins, allra stjérnmalaflokka, allra meginhagsmunasamtaka,
sem og adalfjarmala- og stjornsyslustofnana, hefur borgin svo afgerandi stoou ad ekki
er med nokkru moti hegt ad krefjast sama vagis atkvaeda og onnur kjordemi hata (pytt
ur Aardal, 2002: 213-214).

Noregur hefur pvi gengid lengra en grannlondin i Skandinaviu i pvi ad hafa og vidhalda
misvegi atkvaeda en gert pad med akvednum rokum.

Tolur fra kosningum 1997 og 1999 segja okkur ad petta misveaegi hafi verid prefalt meira
4 Islandi en i Noregi, litid yfir heildina. Vid skodun & atkvadaveegi i Noregi eftir kjérdemum,
ut frd nuverandi pingsataskiptingu milli kjordema og ibuafjolda arsins 2012 kemur 1 ljos
allnokkurt misvaegi. { 3 kjordeemum af 19 er 10% eda meira fravik frd medalatkvadavagi a
landsvisu. I Finnmérku er petta p6 langmest eda 45% fravik. Mynd 1 synir samanburd 4
fraviki i atkvadavagi milli {slands og Noregs.

Svokollud landsbyggdarkjordemi a fslandi eru 61l med meira vagi en medalvegi
atkvaeda, allt fra 11% yfir medalvaegi 1 Sudurkjordemi til 29% yfir medalvaegi i
Nordvesturkjordemi. Kjordemi héfudborgarsvadisins eru undir medalvaeginu og er stada
Sudvesturkjordemis par synu lakari. Ljost er pvi ad misvaegi atkvada er til stadar a Islandi,
rétt eins og sérstaklega i nyrdri hérudum Noregs. PO a0 misvaegid s¢ ad medaltali minna {
Noregi er p6 meiri §j6fnudur milli peirra sem verst standa og peirra sem best standa ad pessu
leyti eda 69 prosentustig i Noregi 4 moti 58 prosentustigum 4 Islandi.

Misvaegi atkvaeda a islandi

En i hverju er misvaegi atkveeda a Islandi f61gid? Er allt sem synist pegar malin eru skodud
med peim hatti sem mynd 1 synir?

Sé hofudborgarsvadid 4 sudvesturhorni landsins skilgreint med 60rum hetti en venjulega er
gert breytist myndin af busetu landsmanna verulega, eftir pvi hvort um hofudborgarsvadi eda
landsbyggd er ad raeda. Rokin fyrir slikri skiptingu mé sakja til evropskra svedarannsdknahefda
par sem m.a. hefur verid notast vid skilgreiningu 4 pvi sem kalla mé ,,virk péttbylissvedi (e.
Functional Urban Areas - FUA). Par er midad vid svadi sem hefur midpunkt med a.m.k. 15.000
ibua og flugvoll. FUA-sva0id nar sidan 1 45 minttna akstursvegalengd 1t fra peim midpunkti og
er talid vera su félagslega og efnahagslega heild sem tekur til vinnumarkadar, pjonustu, versl-
unar og afpreyingar. S¢é slik skilgreining 16g0 til grundvallar i afmoérkun 4 héfudborgarsveedi
fra landsbyggd litur {slandskortid nokkud 6druvisi it en vid eigum ad venjast. Hid virka
hofudborgarsvedi myndi pa i raun teygja sig talsvert at fyrir moérk ntverandi péttbylis-
kjordema (Reykjavikurkjordemin og Sudvesturkjordemi) og langt inn i baedi Sudurkjordemi
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Mynd 1. Hlutfallslegt fravik atkveedaveegis kjordema fra medalatkveedaveegi a landsvisu i
ollum kjordemum d Islandi frd og med kosningum 2013 og kjordemum i Noregi med yfir 10
prosent fravik

og Nordvesturkjordemi. Pannig nadi hofudborgarsvaedid ad og med Borgarbyggd til nordurs,
ad og med Sveitarfélaginu Arborg til austurs og umlykur loks allan Reykjanesskagann. Ef
mida @tti kjordemakerfid eingdngu vid slika skilgreiningu og vidhalda hugmyndum um
tiltélulega einsleit ,,Jandsbyggdarkjordemi* og ,,péttbyliskjordemi yrou landsbyggdarkjor-
demin mun minni og famennari en hin venjulega skilgreining segir til um. Tafla 2 synir
endurreiknadan ibuafjolda i ,landsbyggdarkjordemunum® sé¢ tekid mid af hinu ,virka
péttbylissvaedi®.

A toflunni sést ad med pessari nyju skilgreiningu yrdu landsbyggdaribuar Nordvestur-
kjordeemis einungis um 75 présent af peirri ibuatdlu sem hun er opinberlega i dag eda riflega
22.000 manns i stad tepra 30.000. Munar par mestu um ad storu sveitarfélogin nordan
Reykjavikur teljast til hofudborgarsvadisins. Munurinn er pd verulega mikid meiri i Sudur-
kjordemi en par yrdi endurreiknud ibuiatala 4 landsbyggd einungis 28,7 prosent af ntiverandi
ibuatolu. Munar par mestu um ad stor sveitarfélog eins og Arborg og Reykjanesbzer lenda innan
marka hofudborgarsvaedis, enda eru pau i vinnu- og pjonustusoknarfjarlegd fra Reykjavikur-
svaeodinu. Taflan synir einnig ad vid pessa endurskilgreiningu 4 kjordemamorkum laekkar ping-
mannahlutfall landsbyggdarkjordema, skilgreindra med pessum hetti, ar 44,4 prosentum i 30,0
prosent. Par sem ibuafjoldi endurskilgreindrar landsbyggdar er 23,4 prosent munar 6,6 prosentu-
stigum & ibuahlutfalli og pingmannahlutfalli landsbyggdarinnar — pingmenn eru enn hlutfallslega
fleiri en ibuafjoldi segir til um. Pad er hins vegar verulega mikid minna misvagi atkvaeda en ef
midad er vid hina opinberu vidmidun. Munurinn er samkvamt henni 21 prosentustig.

Mynd 2 synir samanburd 4 pingmannafjolda midad vid rikjandi adstedur (frd og med
2013) og ef pingmoénnum er dreift um Sudurkjordemi og Nordvesturkjordemi i samraemi vid
hvort f6lk i peim kjordemum byr innan endurskilgreindra hofudborgarsvedismarka eda ekki.
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Tafla 2. Endurskilgreind landsbyggo og umreikningur a atkveedaveegi mill kjordema
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bannig eru pvi landsbyggdarpingmennirnir 19 en ekki 28 frd og med kosningunum i april
2013.

Stadan vid par adstedur veri pvi 44 pingmenn fyrir hofudborgarsvedio en 19 ping-
menn fyrir landsbyggdina. P4 hefdi landsbyggdin 30,2% pingmanna 4 moti 23,4% kjosenda
og hofudborgarsvaedid 69,8% bpingmanna & moti 76,6% kjosenda. Pannig myndi pé engu ad
sidur halla & hofudborgarsvedid, en fremur 1itid midad vid pad sem nu er talin hin almenna
vidurkennda stadreynd. Eftir stendur ad atkvaedamisvaegi 4 grunni landsbyggdar/hdfudborgar-
sveedis er fjarri pvi eins mikil milli kjéordema og talid hefur verid.

Jofnun atkvaedavaegis

Eins og fram hefur komid gerir erindisbréf nefndar um endurskodun stjornarskrarinnar, sem
nuverandi rikisstjorn Sigmundar Davids Gunnlaugssonar setti 4 laggirnar, rad fyrir pvi ad
studst s¢ vid pa vinnu sem unnin var & sidasta kjortimabili. bvi er brynt ad horfa til peirra
hugmynda sem par komu fram vardandi jofnun atkvedavagis og breytingar a kosninga-
kerfinu. I frumvarpi meirihluta stjornskipunarnefndar Alpingis til nyrra stjérnskipunarlaga,
sem var samhljoéda frumvarpi Stjérnlagsrads hvad vardar jofnun atkvaedavagis, fjalladi grein
39 um kosningar til Alpingis. Par vogu tvo atridi pyngst. Annars vegar var par med mjog
skyrum hetti kvedid & um ad atkvaedi kjosenda alls stadar 4 landinu skyldu vega jafnt. Hins
vegar var par akvaedi um personukjor sem hefoi getad takmarkad moguleika stjornmalaflokka
4 ad styra pvi hvada folk af listum peirra nadi kjori. Raunar var verulega dregid ur ahrifum
pessa akveedis par sem meirihluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis lagdi fram
breytingartillogu i arsbyrjun 2013 um ad flokkarnir gaetu rddid pvi hvort peir beru fram
radada eda oOradada lista, en hugmyndin er engu ad sidur til stadar. Sidan var i tillogunum
einnig heimild til ad skipta landinu i kjordeemi, en p6 pannig ad aldrei fleiri en 30 pingmenn
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Mynd 2. bingmannafjoldi kjérdema midad vio nuverandi kjérdemaskiptingu og midad vio
endurskilgreiningu kjérdemamarka

af 63 yrou bundnir vid kjordemi, hinir keemu af landslistum. Rétt er ad taka fram ad i
greininni var einnig ad finna akvadi um ad pingstyrkur hinna o6liku flokka etti ad endurspegla
heildaratkvaedafjolda peirra. Hér voru pvi & ferdinni réttekar tillogur sem midudu ad pvi ad
jafna veegi atkvaeda og gefa einstokum atkvedum meiri moguleika & ad hafa ahrif & arslit
kosninga med pvi ad gera tilraun til ad faera vald fra flokkum til kjésenda. Spurningin snerist
pvi i raun ekki einvordungu um politiskt jafnrétti kjosendanna heldur var einnig verid ad tala
um valdeflingu kjosenda og i raun feekka peim girdingum, umraduferlum og takmoérkunum
milli kjosenda og kjorinna fulltrGa sem nu eru til stadar m.a. vegna milligdngu stjérnmala-
flokkanna. Gera verdur rad fyrir a0 pessar hugmyndir muni afram verda & bordi nyrrar
stjornarskrarnefndar.

bratt fyrir heimild 39. greinar um kjérdemaskiptingu er 1jost ad varla hefdi getad ordid
um umfangsmiklar landfraedilegar girdingar ad raeda og pungamidja stjornamalanna hefdi
6hjakvaemilega faerst enn frekar pangad sem folkio er flest ef hugmyndir af pessum toga hefou
ordid ad veruleika. bad parf vitaskuld ekki ad koma & ovart par sem slikt liggur 1 edli pess ad
jafna vaegi atkvaeda. En samkvaemt pessum tillogum hefdi stjornarskrarvarin trygging fyrir pvi
a0 landfredileg sjonarmid skipti sérstoku mali vardandi kosningu til pings verid afhumin par
sem akva0id um kjordemi var einungis heimildardkvadi sem 2/3 hlutar pingsins attu ad geta
akvedid ad nyta eda nyta ekki. Hins vegar var gert rad fyrir akvaedi um annars konar girdingar
pvi kynjasjonarmid fengu brautargengi i tillogunum og lagt var til ad skylt yrdi ad setja i 16g
akvaedi sem studla ad sem jofnustu kynjahlutfalli 4 pingi.

f tillogum Stjornlagarads og frumvarpinu til stjornskipunarlaga voru akvaedi sem lutu ad
sjalfstaoi sveitarfélaga og edlilegt er ad skoda i samhengi vid tillogurnar um breytingu a vegi
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atkvaeda. Hér var einkum um ad raeda greinar 105 og 106, sem hnykktu & og stjornarskrar-
bundnu akvadi sem nu eru i 16gum og battu einnig vid atridum sem &tlad er ad styrkja stodu
sveitarfélaganna gagnvart rikisvaldinu. Pessar hugmyndir voru utferdar af Stjornlagaradi, sem
lagdi til ad petta gerist med fimm atridum; i fyrsta lagi med akvaedi i stjornarskra um

sjalfstaedi sveitarfélaga; 1 60ru lagi med dkvadi um iblialydraedi; 1 pridja lagi med akvadi um
a0 sveitarfélog attu ad hafa naegilega burdi og tekjur til ad sinna I6gbundnum verkefnum; i
fjorda lagi med akvadi um svokallada nalegdarreglu sem fali 1 sér ad peim verkefnum sem
best er fyrir komid i héradi skyldi sinnt par; og 1 fimmta lagi med dkvaedi um samradsskyldu
rikisvaldsins vid sveitarfélog.

Segja ma ad pessar tillogur séu vissulega til pess fallnar ad skerpa & og styrkja stodu
sveitarfélaga gagnvart rikisvaldinu og fjarveitingavaldinu, eins og markmid stjornlagarads var
(Stjornlagarad, 2011, bls. 187). Hins vegar er pessi styrking ad verulegu leyti bundin vid
einfalda lagasetningu og vilja loggjafans hverju sinni og 6ljost hvernig utfersla og virkni
peirra atrida myndi verda. betta 4 t.d. vid um nalegdarregluna og utferslu 4 réttarfarslegum
urredum ef agreiningsmal kamu upp.

[ pessu 1j6si og i samhengi vid ummali sem einstaka stjornlagaradsmenn hafa 1atid falla
ma lita svo 4 ad efling sveitarstjornarstigsins hafi i og med verid hugsud sem akvedid mot-
vagi vid pad misvagi sem jofnun atkvaedavegis myndi hafa 1 for med sér milli hofudborgar-
svedisins annars vegar og landsbyggdanna hins vegar (Akureyri-vikublad, 2012). betta mot-
vaegi eda pessi jofnun dhrifa, er aftur 4 moéti ad mestu byggd 4 venjulegri lagasetningu en ekki
bundin i stjornarskra eins og vagi atkvaedanna hefur verid. Ad pvi leyti er attarsvipur med
pessu og tillogum um storfellda byggdadetlun sem fylgdi breytingunum arid 1999 og atti ad
vega upp pann missi dhrifa hja landsbyggdinni sem folst i breyttu atkvedavegi. Paer byggda-
adgerdir byggdu 4 lagasetningu og voru pvi ekki varanlegar a4 sama hatt og pad sem bundid er
i stjornarskra (Skyrsla nefndar forsatisradherra, 1999).

ber breytingar sem nu hafa verid til umraedu og st almenna spurning sem sett var fram i
almennri pjodaratkvaedagreidslu ganga p6 mun lengra er gert var 1999. bess utan er vidbuid
a0 ahersla 4 personukjor og landslista samhlida tiltdlulega veikri stodu kjordema getu aukid
a andstaedur, ekki einvérdoungu milli landsbyggdanna og hofudborgarsvadisins almennt, held-
ur einnig milli landsbyggdanna og péttbylisins innan kjérdemanna (ef pingid kysi ad nyta
heimild til ad skipta landinu upp 1 kjordemi), til demis ef nuverandi kjordemaskipting yrdi
ad einhverju eda ollu leyti latin halda sér.

bjodaratkvaedagreidslia um frumvarp Stjérnlagarads i oktober 2012

bann 20. oktéber 2012 var haldin pjodaratkvaedagreidsla i landinu par sem kjosendur toku
afstodu til sex spurninga er vordudu tillogur Stjornlagarads ad frumvarpi til stjorn-
arskipunarlaga. Pessar spurningar voru eftirfarandi:

1. Vilt pu ad tilldgur stjérnlagarads verdi lagdar til grundvallar frumvarpi ad nyrri
stjornarskra?

2. Vilt bt ad 1 nyrri stjornarskra verdi nattruaudlindir sem ekki eru i einkaeigu lystar
pjodareign?

3. Vilt bt ad i nyrri stjornarskra verdi dkvaedi um pjodkirkju 4 Islandi?
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Mynd 3. Nidurstéour vardandi spurningu 5 um atkveedaveegi i pjodaratkvedagreioslunni
20. okt -ber 2012, 2 heild o0og greint ef

4. Vilt bt ad 1 nyrri stjornarskra verdi personukjor i kosningum til Alpingis heimilad i
meira mali en nl er?

5. Vilt pu a0 1 nyrri stjornarskra verdi akvedi um ad atkvaedi kjosenda alls stadar ad af
landinu vegi jafnt?

6. Vilt pu ad i nyrri stjornarskrd verdi dkveedi um ad tiltekid hlutfall kosningarbaerra
manna geti krafist pess ad mal fari i pjodaratkvaedagreidslu?

Svarmoguleikar vid 6llum spurningunum voru Ja eda Nei. Med spurningu 5 var pvi lagt i
dom kjosenda hvort atkvaedi peirra alls stadar ad af landinu attu ad vega jafnt. Eins og
eftirfarandi mynd synir urdu heildarnidurstoour vid spurningunni mjog Otviredar; 2/3
kjésenda svorudu henni jatandi. Myndin synir einnig nidurstddur atkvedagreidslunnar eftir
kjordemum. Enda poétt heildarnidurstadan sé mjog afgerandi er hun afar misjofn pegar
tolurnar eru greindar eftir kjordemum. A medan 75-80 prosent i kjordemum sudvestur-
hornsins kusu ja gerdi pad rumur helmingur i Sudurkjordemi og kringum 1/3 kjoésenda i
Nordvestur- og Nordausturkjordemum. Mest afgerandi er andstadan vid jofnun atkvaeda-
vagis 1 Nordausturkjordemi (30,5% kusu ja), en hun er einnig mikil i Nordvesturkjordemi.
Adeins 1 pessum tveimur kjordemum kaus meirihluti nei.

Neasta mynd rynir betur i petta og setur petta i samhengi vid hlutfall ibua kjérdemanna
sem bua 4 landsbyggd, eins og hun var endurskilgreind hér ad framan.

Ef nidurstodur atkvaedagreidslunnar hvad vardar spurningu 5 i landsbyggdarkjordem-
unum premur eru bornar saman vid hlutfall landsbyggdariblia i peim sést glogglega ad pvi

53

ti

K]



/

g ?SLENSK.A PJODFELAGID

100,0 100,0
90,0
200 78,9 79,7 76,3
66.5
70,0 7 63,7
60,0 - 55;3
50,0 -
40,0 - 37,9
30,0 - —30'5 el
’ 22,5
20,0 | I —
10,0 T — —
0,0 0,0 0,0
O'O ' T T T T T T 1
Landid R-Sudur R-noréur Sudvestur  Nordvestur Nordaustur Sudur
LINF % ibua utan Stér-Hofudborgarsvaedis

Mynd 4. Nidurstoour vardandi spurningu 5 um atkvedaveegi | pjodaratkvedagreioslunni 20.
oktober 2012, i heild og greint eftir kjordemum. Hlutfall peirra sem kusu Ja og hlutfall

landsbyggdaribua kjordeemanna. (Heimild: Porkell Helgason e.d. og Grétar Por Eyporsson,
2012)

herra hlutfall sem byr & landsbyggd, eins og hun hefur verid skilgreind hér, er andstadan vid
jofnun atkvaedavegis meiri. Fyrir utan ad myndin synir glogglega fylgni milli busetu a
landsbyggd og pess hvernig folk kaus gefur hin peirri kenningu sem sett er fram um
raunverulega landsbyggd og hofudborgarsvadi akvedinn studning. I Sudurkjordemi, sem a
a0 heita landsbyggdarkjordemi, blia meira en 7 af hverjum 10 ibaum 4 pvi sem kalla matti
Storhofudborgarsvaedi og 5,5 af hverjum 10 kjosa med jofnu atkvadavaegi. I Nordurkjor-
demunum byr mun haerra hlutfall utan Stér-hofudborgarsvaedisins og par kjosa lika mun
faerri med jofnu atkvaedaveegi. Ekki er fjarri lagi a0 alykta sem svo ad hér sé ad verki talsverd
hagsmunatenging medal kjosenda.

Pélitiskur atakaas i gamalt vin & nyjum belgjum

Eins og fram hefur komid hér ad framan bendir greining 4 svorum ur spurningunum sem
lagdar voru fyrir pjodina i oktober eindregid til ad raunverulegur munur s¢ a sjonarmidum,
gildismati og hagsmunum milli landsbyggdanna og hofudborgarsvadisins.

Rannsoknir Henry Valen, Hanne Marthe Narud og Olafs b. Hardarsonar benda til ad
nokkur munur s¢ 4 Nordurlondunum hvad vardar poélitiskan atakaas milli hofudborgar og
landsbyggdar eda kjarnasvaedis og jadarsvaeda (Valen, Narud og Hardarson, 2000). Slikur
atakads er ad peirra sdgn mun sterkari i Noregi og Islandi en i Svipjod og Danmérku. Benda
pau 4 ad petta megi skyra med visun til kenninga um pjédareiningu (e. nationbuilding) og ad
landfraedileg sameining i eina pjodarheild taki tima. [ Danmérku og Svipj6d hafi petta ferli

54



Birgir Gudmundsson og Grétar Por Eyporsson

stadid yfir um aldir en nyju pjodrikin, Island og Noregur, hafi ekki sambzrilega sogu. Segja
ma ad petta endurspeglist i peim mun milli Nordurlandanna 1 misvegi atkvada sem rakinn
var hér ad framan.

bau Valen, Narud og Hardarson gera greinarmun i rannsokn sinni & malum sem flokk-
ast sem stadbundin mél og svo malum sem eru almenn mal a landsvisu. Almennt er pad
nidurstada peirra ad gognin syni ad samraemi milli sjdnarmida kjorinna fulltriia og kjosenda
s¢ mun meira pegar kemur ad svedisbundnum méalum en pegar um er ad reda almenn mal &
landsvisu og ad kjornir fulltraar landsbyggda séu medvitadri um hagsmuni umbjédenda sinna
en starfsbradur peirra af hofudborgarsvadi. ba kemur einnig fram visbending i rannsokninni,
sem po er ekki afgerandi, ad pegar um stadbundin mal er ad reda i Noregi og 4 Islandi séu
tengslin milli sjéonarmida kjosenda og kjorinna fulltrua & landsbyggd meiri en tengsl
sjonarmida kjosenda og fulltria & hofudborgarsvedi (Valen, Narud og Hardarson, 2000).
Pessar nidurstodur draga athyglina ad sérkennum Noregs og fslands og mikilvaegi tengsla
kjorinna landsbyggdafulltriia og kjosenda i landsbyggdum.

Sogulega sé0 eru atdkin milli landsbyggdar og hofudborgar vel pekkt i islenskum stjorn-
malum. Flokkar eins og Framsoknarflokkurinn og ad nokkru leyti Sjalfsteedisflokkurinn hafa verid
miklir dreifbylisflokkar 4 medan vinstri flokkarnir hafa sidur att fylgi i dreifbyli og & landsbyggd-
inni. Pessu til vidbotar hafa komid fram frambod utan hinna svokdlludu fjorflokka sem sérstaklega
byggja a4 byggdamaladherslum. Samtok um jafnrétti og félagshyggju, sem Stefan Valgeirsson
leiddi i kosningunum 1987, fengu nokkurn hljomgrunn, og Pj6darflokkurinn sem stofnadur var a
grundvelli Samtaka um jafnrétti milli landshluta um svipad leyti, tok petta mal upp 4 arma sina.
Pjodarflokkurinn, sem m.a. hafdi innanbords frambjodendur sem verid h6fou virkir i SamtSkum
um jafnrétti milli landshluta p6 formleg tengsl vaeru ekki parna a milli, fékk hins vegar ekki mann
kjorinn 1 kosningunum 1987 og ekki heldur 1991 pegar flokkurinn baud fram i samstarfi vid
Flokk mannsins. b6 vissulega megi lita & drangur Samtaka um jafnrétti og félagshyggju sem
personusigur Stefans 1 sinu kjordemi og ad Pjodarflokkurinn hafi aldrei nad verulegu fylgi synir
petta ad pessar politisku dherslur eru og hafa verid til stadar, en hafa fengid utras innan rikjandi
flokka og flokkakerfis (Morgunbladid, 1987).

bessu til vidbotar ma nefna fleiri atridi sem benda til pess ad politiskur, félagslegur og
menningarlegur atakads sé til stadar, eda ad endurnyjast, milli hofudborgarsvadisins og
landsbyggdanna 4 fslandi. Hér er badi um ad reda félagslega patti og beina hagsmuna-
barattu. Hinir beinu hagsmunir felast medal annars i atokunum um radstéfun skattfjar, en
nokkud almennt sjonarmid utan héfudborgarinnar er ad landsbyggdin greidi meira til hinnar
sameiginlegu neyslu en hun fer til baka. Nidurstodur freedimanna benda til ad raunverulega
halli 4 landsbyggdina hvad petta vardar (Vifill Karlsson, 2005; Péroddur Bjarnason og Jon
borvaldur Heidarsson, 2012). betta er vissulega ekki ekki ny umrada en hin sprettur upp vid
hin ymsu tilefni, ekki sist 4 samdrattartimum eins og verid hafa undanfarin ar.

Félagslegir, politiskir og menningarlegir pattir skipta hér vissulega lika mali og olik
fjolmidlanotkun milli landsbyggdar og hofudborgar eda péttbylis og dreifbylis er visbending
um ad pjodfélagsumrada sé¢ ad holfast nidur. Pannig kemur fram i maelingum sem Gallup
gerdi fyrir Eurobarometer arid 2011 ad dagblod eru marktekt minna lesin i dreifbyli/litlum
porpum en péttbylinu og samfélagsmidlar virdast minna notadir i dreifbyli en péttbyli. betta
og fleira hefur gefid tilefni til alyktunar um ad folk i dreifbyli byggi patttoku sina i
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almannarymi pjoofélagsumraedunnar mikid & sjénvarpi (og utvarpi) og sé sidur i sérstokum

fjolmidlaholfum og fai ekki pa umraedu sem blodin bjoda upp 4. I pessu felast akvedin merki
um ad patttaka og adgangur folks i dreifbyli og smaerri porpum i pjodfélagsumraedunni sé
takmarkadri og jafnvel annars edlis en folks & hofudborgarsvaedinu og staerri péttbylisstodum
(Birgir Gudmundsson, 2012).

Efnahagslegar, félagslegar og politiskar forsendur politisks atakadss milli péttbylis og
dreifbylis, hofudborgarsvedis og landsbyggdanna, eru pvi til stadar. Pad ad nyta jofnun
atkvaedavegis og innleidingu 4 personukjori til ad gjorbreyta valdaafstodu landsbyggdanna
og hofudborgarsvaedis med faekkun pingmanna er pvi ad 6breyttu liklegt til a0 draga slikan
stefnuas fram og skerpa hann fra pvi sem verid hefur.

Vidbrogd stjéornmalanna?

Spurningin er pa hvernig flokkakerfid og stjornmalin muni bregdast vid. Porri atkvedamagns
i landinu er 4 héfudborgarsvaedinu og par er fyrir midstod politisks og efnahagslegs valds.
Jofnun atkvaedavegisins, jafnvel med einhvers konar kjordemaskiptingu, mun pvi 6hja-
kvaemilega gera stjornmalin vidkvaem fyrir sjonarmidum péttbylisins. Petta sjonarmid magn-
ast enn ef samhlida er lagt til ad taka upp personukosningu, par sem landslisti veri 1 lykil-
hlutverki. Ovist er hvernig flokkarnir og pa flokkakerfid muni bregdast vid personukjori, en
viobuid er ad uppstillingar & lista og hugsanlega skipulag kosningabarattu verdi i vaxandi
meli dkvedin midlaegt, en Urslit muni radast par sem atkvaedin eru flest 1 péttbylinu. bvi eru i
adalatrioum tvenns konar vidbrogd hugsanleg i stodunni.

Annars vegar er hugsanlegt a0 fram komi sérstok frambod sem einbeiti sér sérstaklega ad
hagsmunum og almennum sjénarmidum landsbyggdanna, en fjorflokkurinn héldi sig a fengsaelli
midum i péttbylinu par sem atkvaedin eru baedi fleiri og péttari. Slik frambod — sem myndu fyrst
og fremst hofoa til minnihlutahdpa sem bua 4 landsbyggdunum ttu po vantanlega erfitt upp-
drattar nema ef pingsaeti vaeru ad einhverju leyti bundin vid kjordemi eda ad vidkomandi gaeti sott
personufylgi ut fyrir radir landsbyggdanna, einfaldlega vegna pess hve morg atkvadi pingmenn
purfa (Péroddur Bjarnason, 2012). Hins vegar er hugsanlegt ad fjorflokkurinn eda einhver hluti
hans sjai sér hag i pvi a0 taka sér stodu, ad einhverju leyti i pad minnsta, med landsbyggdunum a
pessum endurnyjada atakadsi. Slik stada myndi p6 6hjdkvemilega verda prungin 6vissu, ekki sist
ef personukosning og landslisti med tiltolulega takmarkadri kjordeemaskiptingu yrdi ofan a eins og
gert var rad fyrir 1 tillogum Stjornlagarads. Liklegt er ad markalinur landsbyggda og hofudborgar
feeru ekki endilega eftir flokkslinum heldur myndi klofningur ekki sidur koma fram innan flokka,
sem Ohjakvaemilega yki fleekjustigid 1 stjornmalum og gerdi frambjédendum landsbyggdanna
erfidara fyrir en frambjodendum fjélmennisins.

bridji kosturinn er vissulega hugsanlegur og hann er sd ad si stada kaemi upp ad
stjornmalamenn muni lita & sig sem fulltria landsins alls og hefja sig upp fyrir flokkadraetti
og svadisbundid pot og hugsa um hag heildarinnar (Rehfeld, 2005). Voxtur opinberrar
pjonustu og starfa & vegum rikisins 4 hofudborgarsvadinu umfram landsbyggdina 4 umlidn-
um arum, pratt fyrir misvagi atkvaeda landsbyggdinni i hag, gerir pad p6 ekki traverdugt ad
atok milli landsbyggda og hofudborgar verdi ur sogunni.

Hvort heldur pessir moguleikar eda einhverjir adrir verda ofana er 1jost ad ef tillogur
um jofnun atkvaeda og personukjor kaemu til framkvemda myndi pad valda talsverdum
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breytingum 4 islenskum stjornmalum. 1 1josi ségunnar og pess ad pad skiptir mali, einkum
vardandi svedisbundin mal, hvort pingmenn eru kjornir 4 landsbyggd eda 4 hofudborgar-
svedi (Valen, Nadur og Hardarson, 2000) verdur ad teljast liklegt ad breytingarnar magni
upp atakads milli landabyggda og hofudborgarsvaedis.

Samantekt

Hér ad framan hefur athyglin beinst ad premur meginspurningum. Petta eru spurningarnar um
hvad felist i politisku jafnrétti, hvernig atkveedavaegi sé i raun hattad 4 {slandi og loks hver
yrdu ahrif pess ad jafna atkvaedavagi og hugsanlega taka upp personukjor. Tilefnid er su
umrada og paer hugmyndir sem komu fram 4 sidasta pingi 1 frumvarpi til stjornskipunarlaga
og adur i frumvarpi Stjornlagardds og spurt var um med almennum hetti i pjodaratkvaeda-
greidslu haustid 2012. T framhaldi af pvi er rétt ad taka pessa umradu saman.

Spurningin um politiskt jafnrétti er fjarri pvi ad vera einfold né er vid henni neitt
einhlitt svar. Politiskt jafnrétti er gridarlega mikilvegt enda er pad ad ymsu leyti forsenda
annars jafnréttis. Pad er hins vegar flokio heimspekilegt fyrirbaeri sem hvorki er askilegt né
hagt ad einfalda um of. Pvi er einungis i mjog prongum og formlegum skilningi haegt ad
setja samasemmerki milli jafns vaegis atkvaeda og politisks jafnréttis. Pad getur vissulega
verid fullkomlega 16gmat skodun ad jafnt vaegi atvaeda sé forsenda pess ad hagt s¢ ad tala
um politiskt jafnrétti. Hins vegar getur pad einnig verid logmaet skodun ad réttletanlegt geti
veri0 ad hafa almenna reglu um 6jafnt veegi atkvada i pvi skyni ad auka politiskt jafnrétti.
Slik regla er medal annars vidurkennd af sjalfri Feneyjarnefndinni sem, eins og adur segir,
telur 1 leidbeiningum sinum ad 1 vissum tilfellum geti verio réttletanlegt ad vid hafa misveegi
atkvaeda. Spurningin hvenar slikt misveegi er adsattanlegt eda hversu mikid pad megi vera
verdur hins vegar alltaf matskennd. Pvi vaeri pad oheppileg einfoldun ad fullyrda ad formleg
regla um jafnt veegi atkvaeda vaeri 4 einhvern hatt spurning um grundvallarmannréttindi og
eina gilda vidmidunin um politiskt jafnrétti. Slik sjonarmid eiga faa talsmenn og formlegt
jafnrétti felur ekki 1 sér raunverulegt jafnrétti eins og rakid var hér ad framan.

Hugmyndin um jafnt veegi atkveda er engu ad sidur mikilveegt viomiod eins og raunar
allt formlegt jafnrétti. Jafnt veegi atkveda felur pannig i sér almennt lydradislegt gildi sem
eftirsoknarvert er ad stefna ad, en um leid parf ad gaeta pess ad i Utferslunni komi ekki fram
takmarkanir sem verda til pess ad tefla grundvallarhugmyndinni um raunverulegt jafnrétti i
hattu. Hvar petta jafnveegi & ad vera getur verid breytilegt fra einum tima til annars og fra
einu landi til annars og verdur avallt nidurstada politiskrar sattar i pjodfélaginu.

[ greininni hefur verid leitt ad pvi rokum ad a) fordemi séu fyrir pvi fra Nordmonnum,
sem eru ,,ny pjod* eins og Islendingar og bua um margt vid sambzrileg landfradileg skilyrdi,
ad vidhafa ¢jafnt atkvaedavaegi milli hofudborgarsvaedis og landsbyggdar, landsbyggd i hag
og b) ad pegar nanar er athugad og raunverulegt busetumynstur {slendinga skodad séu peir
mun fleiri sem bua 4 atvinnusoknar- og pjoénustusvaedi hofudborgarsvadisins en kjordema-
skiptingin gefur til kynna. Stéru svokdlludu ,,Jandsbyggdarkjordemin® séu pannig i raun
blondud kjordemi par sem sampetting hagsmuna a sér stad gagnvart kjornum fulltrum. bvi
s¢ misvaegi atkveda milli hofudborgarsvaedis og landsbyggdar miklum mun minna en
almennt er talid.
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Umraoda

Ljost er ad & pessu kjortimabili verdur fram haldid vinnu vid endurskodun stjornarskrarinnar
og akvordun liggur fyrir um ad su vinna sem unnin var 4 vegum Stjornlagardds og i kjolfar
tillagna pess verdur ad ad minnsta kosti ad einhverju leyti 16gd til grundvallar. Ahersla hefur
verid 10gd 4 ad naudsynlegt vaeri ad meta heildardhrif af tillogum Stjornlagarads og var pad
medal pess sem sérfredinganefnd lagdi til vid stjornskipunarnefnd Alpingis 4 sinum tima
(Fréttastofa RUV, 2012). Hér hefur ekki verid gerd tilraun til ad meta heildarahrif af pessum
tillogum heldur hefur kastljésinu eingdngu verid beint ad peirri hugmynd sem felst 1 jofnun
atkvaedisréttar. Reikna ma med ad su utfersla sem 16gd var til af Stjornlagarddi i pessum

efnum muni taka einhverjum breytingum. Hins vegar er megin linan sem pessi umrada skilar
inn i framtidina nokkud skyr. Hin felst 1 jofnu vaegi atkveda og personukjori. Bedi jofnun
atkvaedaveegis og personukjorid munu studla ad pvi ad hin pdlitiska pungamidja ferist enn
meira en verid hefur til margmennisins i hofudborginni, en famennid ti &4 landi missir vegi.

Akveedi sem finna ma i peim tillogum sem settar voru fram um styrkingu sveitar-
stjornarstigsins og ad mal skuli afgreidd sem mest i héradi eru dhugaverd. bar var p6 um ad
reda reglur sem attu ad luta vilja politisks meirihluta & hverjum tima en ekki vera girdingar
sem bundnar veru i stjornarskra. Auk pess eru 4hold um ad pessi akvaedi hafi i raun verid
mikil vidbot vid pad sem pegar er fyrir hendi. Allt bendir pvi til pess ad umtalsverd roskun
yrdi 4 peim valdahlutf6llum sem verid hafa milli landsbyggdar og héfudborgarsvadis ef
pessar hugmyndir nedu fram ad ganga i 6breyttu formi. Pad muni sidan draga fram atakads i
stjiornmalum og efnahags-, félags- og menningarlifi milli péttbylisins & sudvesturhorninu og
annarra stada 4 landinu. Jardvegur er pegar til stadar fyrir atok af pessu tagi en pau atok hafa
ad mestu fengid Utrds innan hefdbundinna flokka og flokkakerfis. Med pvi ad mikilvegi sliks
atakaass magnast upp er hugsanlegt ad nyir flokkar liti dagsins 1j6s eda pa ad breytingar verdi
innan nuverandi stjérnmalaflokka par sem vagi byggdamala ykist til muna i innan-
flokksatokum. bad torveldar sidan allt mat & afleidingum af jofnun atkvaedavegisins ad
samhlida er hugmyndin ad taka upp persénukosningar, sem margfaldar flaekjustig hinnar
politisku stodu, jafnt gagnvart stjornmalaflokkunum, sjalfstedum frambjodendum og kjos-
endum.

Nokkud 1jost er pvi ad med pvi ad taka stor skref i att til jofnunar atkveda og
personukjors veri verid ad gera grundvallarbreytingar 4 islenskum stjérnmalum og islensku
stjornmalastarfi. Meginkjarni og réttleting fyrir slikri umbyltingu er ad petta studli almennt
a0 politisku jafnrétti pegnanna og ad pad sé réttleetismal ad jatna politiskt vaegi hofudborgar-
svaedisins og landsbyggdanna. Hvorugt pessara atrida er po einhlitt. Annars vegar er mjog
ovarlegt og mikil einfoldun & hugmyndum um jafnrétti ad fullyrda ad breytingarnar verdi til
ad leidrétta politiskt ojafnrétti. Hins vegar kemur 1 1j6s ad hid politiska misvegi atkvaeda
milli h6fudborgar og landsbyggdanna er ef til vill ekki svo mikid pegar ad er gdd. bvert a4
moti ma lita 4 storu kjordemin sem eru blanda landsbyggdar og péttbylis sem akvedinn
studpuda par sem olikir hagsmunir eru sampaettir i landfreedilegri stjornmalaheild.

Vissulega er pad réttleetismal ad jatha vagi atkvaeda milli kjordema og stilla sliku upp 1
stjornarskra. Med pvi vaeri verid ad koma til moéts vid formlegar reglur og fyrirmyndir og
hugsjonir sem standa nalegt kjarna 1ydredishugsjonarinnar auk pess sem meirihluti kjoésenda
i pjodaratkvadagreidslunni 2012 virdist & peirri skodun. Hins vegar er samhlida mikilvagt ad
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halda pvi til haga ad med pvi er ekki endilega verid ad auka politiskt jafnrétti i raun og sa
pattur endurspeglast sterklega i landfradilegri skiptingu peirra sem sogdu ja i pjodaratkvaeda-
greidslunni og hinna sem s6gdu nei. { raun er astada til ad undirstrika ad fyrirfram hefdi matt
buiast vid mjog misvisandi nidurstédu vardandi pessa spurningu pvi i raun er verid ad bidja
folk um ad svara floknu og heimspekilegu alitaefni med einfoldu ja-1 eda nei-1. Breytingar 4
vaegl atkvaeda og 4 stjornskipuninni purfa ad taka mid af 6likum sjonarmidum og forsendum
og ekki er 6edlilegt ad hugad sé ad pvi samhlida jofnun atkvaedavaegis hvort og hvernig hegt
sé ad leidrétta landfraedilegan adstddumun sem vinna atti gegn. Draga ma 1 efa ad slikt hafi
verid gert med sannfaerandi hetti 1 peim frumvorpum sem komu fram i Stjornlagaradi og a
Alpingi, pannig ad gagnadgerdirnar fengju sama sess i stjornskipuninni og breytingarnar
sjalfar.

bvi er skynsamlegt og raunar mjog naudsynlegt ad Islendingar spyrji sig ad pvi, adur en
farid er ut i umfangsmiklar breytingar a stjornmalakerfi landsins og stjornmalum 6llum med
tilheyrandi 6vissu og hugsanlegum Ostodugleika, hvort adgerdirnar séu i samraemi vid
tilefnid. Hvort peer lausnir sem eiga annars vegar ad leiOrétta misveegi atkvaeda milli
landsbyggdanna og hofudborgarsvaedisins og hins vegar ad auka politiskt jafnrétti pegnanna
séu 1 réttu hlutfalli vid pad vandamal sem paer eiga ad laga.
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Sja i OSCE/ODIHR 2013 fyrir Noreg. Fyrir Island stydjast ttreikningar okkar vid tolur
af vefnum: http://www.kosning.is/althingiskosningar/tolfraedi/skipting-kjosenda-eftir-

kjordaemum/ .

5. Endurskilgreining 4 landsbyggd byggir 4 eftirfarandi skiptingu eftir sveitarfélogum:

Storhofudborgarsvaedid (19)
Reykjavik

Kdpavogur
Seltjarnarnes
Garfabar
Hafnarfjardur
Masfellshaer
Kjdsarhreppur
Reykjaneshaer
Grindavikurbaer
Sandgerdi
Sveitarfélagid Gardur
Sveitarfélagid Vogar
Akranes
Skorradalshreppur
Hvalfjar8arsveit
Sveitarfélagid Arborg
Hveragerdi
Sveitarfélagid Olfus

Grimsnes- og Grafningshreppur

NV kjordeemi - Landsbyggd (23)
Borgarbyggd
Grundarfjardarbaer

Helga fellssveit
Stykkishdlmur

Eyja- og Miklaholtshreppur
Snafells bar

Dalabygzd

Bolungarvik

isafjardarbaer
Reykhdlahreppur
Talknafjardarhreppur
Vesturbygzd
SuBavikurhreppur
Arneshreppur
Kaldrananeshreppur
Strandabyged
Sveitarfélagid Skagafjordur
Hunaping vestra
Blondudssheaer
Sveitarfélagid Skagastrénd
Ska gabygzed
Hunavatnshregpur

Akrahreppur

NA kjordzemi - Landsbyggd (21)
Akureyri

Nordurping
Fjallabygzd
Dalvikurbygzd
Eyjafjarfarsveit
Horgé rsveit
Svalbardsstrandarhreppur
Grytuba kkahreppur
Skutustada hreppur
Tjdrneshreppur
bingeyjarsveit
Svalbar8shreppur
Langanesbygzd
Seydisfjordur
FjarBabyged
Vopnafjardarhreppur
Fljotsdalshreppur
Borgarfjardarhreppur
Breiddalshreppur
Djupavaogshreppur
Fljotsdalshérad

Sudurkjordemi - Landsbyggd (11)
Sveitarfélagid Hornafjardur
Vestmannaeyjar
Myrdalshreppur
Skaftarhreppur

Asahreppur

Rangarping eystra
Rangarping ytra
Hrunamannahreppur

Skeida- og Gnupverjahreppur
Blaskogabygzd

Floahreppur
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