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Athafnafdlk i opinberri stefnumotun a
ovissutimum: Hvernig hugmyndin um
notendastyrda persénulega adstod vard ad
veruleika 4 Islandi

Sigurbjorg Sigurgeirsdattir, désent i opinberri stjérnsyslu vid Stjérnmala-
freedideild Haskdla islands.

Utdrattur

Dessi rannsokn leitast vid ad utskyra timamotaakvordun 1 pjdénustu vid fatlad folk
4 Islandi. Opinber stefnumétun hefur 16ngum einkennst af haegfara breytingum,
sem gerast { smaum skrefum. Stundum bregdur pé svo vid ad meirihattar
breytingar verda og stefnumal, sem verid hefur barattumal hagsmunahdépa um
margra ara skeid, na fram ad ganga. Dagskrarkenningar leitast vid ad utskyra
meirihattar stefnubreytingar med pvi m.a. ad beina athyglinni ad pvi hvernig og
hvers vegna tiltekin mélefni koma til kasta stjérnvalda 4 hverju tima. Bandariski
stjornmalafradingurinn, John W. Kingdon, setti fyrst fram kenningu sina um
straumana prja og glugga tekifeeranna fyrir ramum 30 arum. Nylegar rannsoknir
evropskra stjornmalafradinga halda pvi nd fram ad nilgun Kingdons geti varpad
lj6si 4 pad hvernig pad politiska kerfi sem stefnumoétunin fer fram i virkar og
hvernig hegdun og adferdir patttakenda { ferlinu hafa dhrif. I pessari eigindlegu
rannsékn er skodad hvernig hugmyndin um notendastyrda persoénulega adstod
(NPA) vard ad veruleika 4 fslandi. Rannséknin byggir 4 fyrirligejandi gégnum
og vidtdlum vid lykilfélk um pa framvindu mala sem leiddi til dkvordunar
um a0 innleida NPA hér 4 landi. Rannséknin Iysir pvi hvernig og undir hvada
kringumsteedum NPA komst 4 dagskra stjérnvalda. Nidurst6durnar syna
hvernig breytingar a verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga gafu tekifaeri
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fyrir nyja hugmyndafradi sem nyttist baedi notendum, vidskiptahagsmunum og
politiskum hagsmunum. Nidurstédurnar benda til pess ad par hafi ekki adeins
verid réttur madur 4 réttum stad 4 réttum tima, heldur varpa par fradilegu ljosi
4 pad hvad einkennir athafnafélk { opinberri stefnumétun og hvernig og hvers
vegna pad skiptir mali 4 6vissutimum i stjornmalum.

Efnisoro: Opinber stefnumoétun; skipulagsbreytingar; hagsmunahépar; at-
hafnafélk og politisk tackifaeri.

Policy entrepreneurs in times of uncertainty:
How the idea of userdriven personal assistance came to
fruition in Iceland

Abstract

This research secks to explain a landmark change in the provision of public
services for people with disabilities in Iceland. Public policy has for long been
characterized by incremental changes. Every now and then, major policy chang-
es take place and longstanding policy objectives pushed by interest groups come
through. Agenda-setting theories seek to explain major policy changes by focus-
ing on how and why a policy issue gets on governments’ agenda at a given point
in time. The American political scientist, John W. Kingdon, presented his theory
of three streams and the window of opportunity some 30 years ago. European
scientists maintain in their recent research that Kingdon’s approach is helpful in
shedding light on how the political system in which public policy-making takes
place operates and how behaviour and strategies of those participating in the
process influence the outcome. This qualitative research examines how the idea
about user-driven personal assistance came to fruition in Iceland. The study is
based on existing data and interviews with key people involved in the policy de-
velopment leading to the decision to implement the programme of user-driven
personal assistance. The research describes how and why this idea reached the
government agenda and came to be implemented by Icelandic authorities. The
conclusions show how the process of decentralisation opened opportunities for
a new ideology which benefitted service users, and business as well as political
interests. The conclusions indicate that not only was there a right man at the
right place at the right time, but it provides theoretical explanations about what
characterises policy entreprencurs and how and why their activities matter in
times of uncertainty.

Keywords: public policy; organisational change; interest groups: policy ent-
repreneurs and political opportunity.
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Inngangur

Stundum er sagt ad réttur madur 4 réttum stad a réttum tima sé allt sem parf til ad
mikilveg og langprdd markmid nai fram ad ganga. Hvad pad er nakvaemlega sem er rétt
vid manninn, stadinn eda stundina fylgir ekki alltaf ségunni, — né hvort petta prennt sé
a ecinhvern hatt had eda 6had hvert 60ru. Pegar mikilvag og langprad markmid { opin-
berri stefnumétun hafa nadst pa vaknar su klassiska spurning hvort pad megi pakka pad
skipulaginu eda eiginleikum pess einstaklings eda einstaklinga sem par komu ad malum.
Til ad reyna ad atta sig 4 pessu pa hefur félagsvisindafélk haft tilhneigingu til ad leita
skyringa { skipulagsbreytingum, medan fjolmidlafélk hefur aftur meiri tilhneigingu til a0
leggja ahersluna 4 petta med rétta manninn a rétta stadnum a rétta timanum. Detta segir
Kingdon (1995, 182) um lei® og hann heldur pvi fram ad badir hafi { raun rétt fyrir sér.

Bandariski stjornmalafredingurinn John W. Kingdon, sem kom fram me® hugmynd-
ina um ,,glugga takiferanna®, heldur pvi fram ad slikir gluggar opnist vegna adstedna
sem hafi skapast 6hdd vidkomandi einstakling. Aftur 4 moéti geti vidkomandi verid { ad-
stoOu til ad nyta sér taekiferid sem par gefist. S¢ pannig litid 4 meirihattar breytingar er
verid ad segja ad einstaklingar eru ju mikilvaegir, en um leid pa geti pessi skilningur sagt
okkur hvers vegna og hvenar einstaklingar eru mikilvagir. Med 6drum ordum, pessi
kenning Kingdons gerir rad fyrir pvi ad tilviljanir geti radi® miklu. Kanadiski stjorn-
malafredingurinn Tuohy myndi kalla pessa skyringu Kingdons ,,rékrétta r60 tilviljana®
(e. accidental logics) sem er hugtak sem Iysir samspili milli r60 tilviljana, rékhugsunar og
tima (Tuohy 1999). Skilja ber yfirskrift pessarar greinar einmitt med petta samspil ein-
staklinga, tilviljana og timasetninga { huga. Yfirskriftin segir pannig ekkert um kosti og
galla hugmyndarinnar um notendastyroa personulega adstod (NPA). Yfirskriftin gefur
aftur 4 moti tilkynna pad sem einkennir stefnumétunarferlio sem leiddi til pess ad hug-
myndin var innleidd hér 4 landi, sé petta ferli skodad { fradilegu ljosi.

Kjarninn { vidfangsefni pessarar rannséknar snyst pannig ekki um pad verkefni sem
NPA 4 a0 leysa { lifi fatlads félks. Vidfangsefni rannséknarinnar er fyrst og fremst grein-
ing 4 proun NPA hugmyndarinnar sem stefnumals er midar ad pvi ad koma til mots
vid parfir og réttindi fatlads folks. Par er athyglinni ekki hvad sist beint a0 peim pattum
opinberrar stefnumétunar sem einna helst eru taldir marka pattaskil { préoun opinberra
stefnumadla og leida til meirihdttar stefnubreytinga. Opinber stefnumétun midar ad pvi
a0 leysa tiltekin vandamadl sem almenn satt rikir um ad eigi ad leysa med adgerdum
stjornvalda (Kingdon 1995; Knill og Tosun 2012).

Eitt er a0 almenn satt riki um ad vandamal sé samfélagslegt vidfangsefni og réttlaeti
adkomu stj6rnvalda, annad er ad koma sér saman um lausnina. Hvada lausn verdur fyrir
valinu, hvernig hun er utfard og hvers vegna er hluti af pdlitisku ferli. i pvi pélitiska
ferli getur radid urslitum hverjir eru par patttakendur, hvers vegna peir taka patt { pessu
ferli, hvad einkennir pessa patttakendur og hvernig tengjast peir peim lausnum sem eru
til umraedu. NPA komst 4 dagskra islenskra stjérnmala { addraganda ad yfirferslu 4 mal-
efnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arin 2009-2010. Nokkrar atrennur hétdu
verid gerdar ad yfirfarslu malaflokksins til sveitarfélaganna. bar tilraunir h6fdu hins
vegar runnid at { sandinn einkum vegna dgreinings sem rekja matti til reynslunnar af
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flutningi grunnskoélans til sveitarfélaganna a tiunda dratugnum og snyr ad fjarmoégnun
og tekjustofnum.

[ pessari rannsékn verdur rakin préun NPA hugmyndarinnar hér 4 landi og pacr ad-
gerdir sem midudu ad pvi ad nd athygli stjornmalanna 4 fyrsta dratug pessarar aldar. Med
pvi ad rekja proun NPA hugmyndarinnar er verid ad lysa préun 4 peirri utferslu sem
hugmyndin fékk { tdlkunum og medférum peirra hépa sem hvad best pekktu til peirra
verkefna sem hugmyndinni var xtlad ad leysa. Pessir hépar voru notendur og hags-
munasamtOk peirra, fagfolk og sérfraedingar innan stjérnsyslunnar. P4 verdur { stuttu
mali rakinn sa ferill innan stjérnsyslunnar sem sidan leiddi til setningar laga nr.152 /2010
um malefni fatladra og pvi lyst hvernig hugmyndin um NPA er sett fram { peim 16gum.
Med pvi a0 rekja stefnumorkun stjdrnvalda eins og hun birtist { timans rds med setningu
laga, reglugerda og 6drum opinberum dkvordunum er verid ad Iysa yfirlystum aformum
stjornvalda sem hafa tekid malefni fatlads félks 4 dagskra hverju sinni. Adur en hugmynd
verdur ad veruleika parf hin ad standast bxdi teknileg og hugmyndafradileg prof til
a0 fa pann hljémgrunn sem parf til ad hun geti talist raunhaf sem opinbert stefnumal.
Pannig bruaast bilid milli hugmyndar og stefnu, ef tekid er mid af rannséknum Kingdons
(1995).

Rannsoknin synir a4 hvern hatt patttakendur { stefnumarkandi breytingum skipta mali
vid préoun hugmynda og utfarslu einstakra stefnumala, og hvada visbendingar pad getur
gef1d fyrir framvindu malsins pegar ad innleidingu pess kemur.

Hér verdur { fyrstu utskyrd adferdarfredi rannséknarinnar og sidan farid nanar yfir
fradilega stadsetningu hennar. Par eru helstu hugtok og beiting peirra utskyrd. ba verda
rakin nokkur lykilatridi ar préun og framvindu NPA hugmyndarinnar hér 4 landi. Pessi
atridi eru rakin { timar6d til ad na fram pvi préunarferli hugmynda sem oftast er undan-
fari akvordunar. Detta ferli lysir préun hugmyndarinnar i vidu samfélagslegu samhengi
og pvi hvernig hugmyndin verdur ad stefnmali { opinberri stefnumétun. P4 verdur rak-
inn sdgulegur addragandi ad sampykkt laga nr. 152/2010 um malefni fatladra og lyst
skipan verkefnisstjornar um innleidingu NPA verkefnisins { april 2011 og helstu verk-
efnum hennar. Ad lokum verda helstu stadreyndir pessarar framvindu reddar i fradilegu
lj6si og pess freistad { nidurstédunum ad draga fram helstu visbendingar um framhaldid,
byggt 4 peirri greiningu sem umradan gefur tilefni til.

1. Rannsoknin og rannsdknaradferdir

Pessi rannsokn beinist a0 meirihattar breytingum par sem opinber stefnumétun leidir
til pess ad langprdd markmio verdur ad veruleika. Petta er tilviksrannsékn { opinberri
stefnumoétun (Yin 1994) par sem meginmarkmid rannséknarinnar er ad varpa ljosi 4 pad
hvernig stjérnmalakerfid og opinber stjérnsysla 4 Islandi virkar pegar opinber stefna er
métud. Akvordunin um ad innleida NPA 4 Islandi er, { rannsokninni, tekin sem dami
um meirihattar breytingar 4 vettvangi hins opinbera, enda markar s akvérdun timamot
i pjonustu vid fatlad folk hér 4 landi. T rannsékninni er leitast vid a0 draga fram helstu
cinkenni stefnumoétunarferlisins med pvi ad skoda gbgn rannsoknarinnar i fradilegu
ljosi. T pessum tilgangi hefur verid safnad ritudum heimildum og aflad upplysinga med
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vidtolum vid lykilpatttakendur sem med einum eda 60rum hetti komu ad akvordun og
innleidingu hugmyndarinnar um NPA 4 Islandi.

Gagnadflun hofst haustid 2013. Ritudum heimildum um undirbining ad dkvordun-
inni um 20 innleida NPA 4 Islandi var safnad og par ryndar. Eftir pa ryni voru tekin
6 itarleg viotol vid sérstaklega valid lykilfolk { pvi ferli sem atti sér stad 4 timabilinu
2009-2011. Viotolin voru tekin upp. Fyrstu nidurstédur voru kynntar 4 radstefnu um
NPA sem haldin var 4 vegum Samtaka félagsmalastjora 4 Islandi og Sambands islenskra
sveitarfélaga 1 oktober 2013. T framhaldi af peirri kynningu var haldid afram ad safna
og skoda ritadar heimildir. Vidtélin voru sidan skrifud upp og k6dud. I juni 2016 voru
fyrstu drég ad pessari grein kynnt { malstofu 4 radstefnu Félags islenskra stjornmala-
freedinga 4 Islandi. T framhaldi af peirri radstefnu voru tekin 4 vidbotarvidtdl til ad sann-
reyna gbgnin og greiningu peirra. Tveir Gr hépi vidmalenda lasu yfir handritid, leidréttu
stadreyndavillur og komu med abendingar um vidbotargben.

Rannséknargégnin voru skodud, skrdd og sett fram med lysingu 4 framvindu hug-
myndarinnar um NPA { timar6d. Studst var vid pa adferd ad rekja ferli (e. process
tracing) med pvi ad gefa vandlega lysingu 4 ras atburda og dkvardana { réttri timar6d
(Bennett 2008; Collier 2011). bannig er buin til fraségn (e. narrative), sem er saga malsins
(e. case history). Innan pessarar ségu er akvedid ferli afmarkad og skilgreint ut fra til-
tekinni nidurstédu 4 tilteknum tima (e. policy outcome) og akvednu upphafi sem stendur
i orsakasambandi vid nidurst6duna. Dessi hluti ferlisins er hin eiginlega tilviksathugun
(e. case study). T pessari rannsokn er pad ferlid fra pvi i mars 2009 til loka arsins 2011.
Skodun héfundar beinist ad pvi ad greina tengsl atburda vid pad sem a eftir kemur og
utskyra hvernig pad tengist lokanidurstédunni (e. processual analysis) (Pettigrew 1997).
Atburdir fyrir (e. prior events) og eftir petta timabil tilviksathugunarinnar (e. later events)
eru hluti af pvi samhengi sem fyrst og fremst gagnast rannsokninni sem skyringarpettir,
en eru ekki vidfangsefni hinnar eiginlegu rannséknargreiningar.

I rannsokninni er leitast vid ad svara spurningum um pad hvernig og hvers vegna
hugmyndin um NPA fyrir fatlad félk komst 4 dagskra og til framkvaemda hja islenskum
stjornvoldum arid 2011. Athyglinni er fyrst og fremst beint a0 addraganda ad setningu
laga nr.152/2010 med breytingum 4 16gum nr.59/1992 um malefni fatladra med sidari
breytingum. T peim addraganda er leitad svara sem varpad geta ljési 4 pad hvernig og
hvers vegna pessi hugmyndi vard ad veruleika 4 pessum tiltekna tima.

Til a0 setja spurningar rannséknarinnar i fraedilegt samhengi er addragandinn skod-
adur i 1j6si dagskrarkenninga (e. agenda-setting theories). Pannig ma draga fram fradileg
cinkenni pessa stefnumétunarferlis. Pessi nalgun veitir fraedilegar skyringar 4 pvi hvernig
og hvers vegna NPA hugmyndin vard ad veruleika 4 pessum tima. Verdur nu vikid nanar
a0 fraedilegri stadsetningu pessarar rannsoknarinnar.

2. Fredileg stadsetning rannsdknar og helstu hugtok
Bandariski stjérnmalafraedingurinn, John W. Kingdon, er sa fredimadur sem sett hefur
fram kenningu sem markadi akvedin timamét { ségu rannsékna a dkvordunum stjorn-

valda (Kingdon 1995). Rannséknir hans byggdu a peirri gagnryni 4 hugmyndir skyn-
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semishyggjunnar (e. rational choice) sem birtust { skrifum peirra Herbert Simons (1947),
Chatrles E. Lindbloms (1959,1979) og rusluatunnulikani peirra Cohen, March og Olsens
(1972). T stuttu mali beinist pessi gagnryni ad peim takmorkunum sem einkennir starf-
semi mannshugans m.a. vegna takmarkadrar getu til ad vinna skipulega ar upplysingum
sem rekja ma m.a. til mannlegra tilfinninga og takmarkana 4 minni. Petta hefur Sim-
on kallad einu nafni “fjétrada skynsemi (e. bounded rationality) sem leidir til pess, ad
hans mati, ad i stad pess a0 ,,hamarka drangur pa leitist menn frekar vid ad nd fram
nidurstédu sem er ,fullnaegjandi® hverju sinni. A pessum nétum setti Lindblom fram
smaskrefakenninguna sina (e. incrementalism). Hun lysir pvi hvernig opinber stefnu-
métun ,,mjakast afram* (e. muddle through) med smavagilegum breytingum sem nast
fram { pélitisku stefnumotunarferli med gagnkvamri adlégun mismunandi sjénarmioa.
Ruslatunnulikan peirra Cohen, March og Olsens er sprottid ur pessum hugmyndum og
lysir pvi hvernig akvardanir eru teknar innan stofnana og skipulagsheilda. Par verda til
fioldinn allur af tillégum, misvel utfaerdum, sem settar hafa verid til hlidar { timans ras,
en detta svo inn { umreduna aftur, ad gefnu tilefni. Petta er si hugmyndaheimur sem
kenning Kingdons verdur til i, og pad er, nanar tiltekid, petta ,,gefna tilefni* sem vakti
forvitni Kingdons. Med rannséknum sinum a pessu ,,gefna tilefni, telur Kingdon sig
hafa greint munstur sem einkennir pad ferli sem 4 sér stad adur en hugmynd kemst 4 pad
stig ad verda stefnumal 4 dagskra rikisstjornar.

Rannséknir Kingdons (1995), sem hér er byggt 4, sntast um stefnumoétun 4 vettvangi
heilbrigdis- og samgéngumala { Bandarikjunum. Par er athyglinni beint ad malefnum
sem komast eda komast ekki 4 dagskra stjornvalda, einkum peim pattum i ferlinu sem
hafa ahrif a lokastigi stefnumétunar. Hugmyndir Kingdons, sem hann lysir med hug-
takinu ,,glugei teekifeeranna®, hafa @ sidan haft métandi dhrif a rannséknir vestan hafs.
Aftur 2 méti einkenndust rannséknir stjornmalafredinga austan hafs til a0 byrja med af
nokkrum efasemdum um empiriskt notagildi kenningarinnar { evrépsku samhengi (Zo-
hinhéfer og Rub 2016, 2). Astzdan er skiljanleg 1 lj6si pess a0 kenning Kingdons byggir
a rannséknum 2 opinberri stefnumétun { bandarisku stofnanaumhverfi a alrikisstiginu.
Ahugi evrépskra visindamanna 4 kenningu og hugmyndum Kingdons hafa hins vegar
aukist hin allra sidustu ar. Pennan ahuga ma m.a. rekja til rannsékna proéfessors Nikolaos
Zahariadis (1995, 2007) sem hefur um arabil beitt kenningu Kingdons vid evrépskar
a0stzedur. ba ma ef til vill einnig rekja pennan dhuga til dhrifa annars vegar Evrépusam-
runans og hins vegar til aukinnar dreifstyringar eda cinkvadingar opinberrar pjénustu a
sidustu arum (Green-Pedersen og Walgrave 2014, Zohlnhéfer og Rub 2016). T stad pess
20 beina sjonum sinum ad hinu pélitiska kerfi, stofnunum pess eda stjérnskipaninni, pa
telja Green-Pedersen og Walgrave (2014) ad nalgun Kingdons geti varpad ljosi a kerfio
sjalft og hvernig pad virkar hverju sinni med pvi ad skoda hvernig hugmynd motast {
medférum patttakenda sem eru { mismunandi st6du og med mismunandi sjénarmid og
hagsmuni innan sem utan kerfisins.

Kingdon hefur sjalfur aldrei gert tilraun til pess ad setja kenningu sina fram sem
almennt skyringalikan. Aftur 4 méti pa hafa rannséknir hans og kenningin um glugga
takifaranna og straumana prija lagt grunninn ad pvi sem sidar hefur gengid undir heit-
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inu ,,fjélstraumalikanido® (e. multiple streams framework) (Zohlnhéfer og Rub 2016,
1).

Kenning Kingdons gerir a0 fyrir ad tilviljanir geti haft ahrif { opinberri stefnu-
moétun. Nidurstddur rannsokna hans syna ad pegar stjornvoldum hefur tekist ad na
lendingu med akvordun um meirihattar stefnubreytingu pa hafi dkvednar adstzdur, sem
oft eru oOfyrirsédar, purft ad vera til stadar. Pessar adstedur hefur hann kortlagt { peim
tilgangi ad audvelda greiningu a pvi hvad einkenni pad sem par gerist. Pannig sér hann
fyrir sér ad pau ferli sem akvarda vandamal, stjornmal og stefnumal lifi sem samfélagsleg
tyrirbari nokkud sjalfstadu lifi 6hdd hvert 60ru. Vid tilteknar adstedur pegar heppilega
hattar til, nzer pad gangverk sem rxdur gangi mala i hverjum um sig saman. Vid pad
skapast akvedid takifzeri til a0 koma mali 4 dagskra stjérnvalda. Pad er petta tackiferi sem
Kingdon kallar ,,glugga tackiferanna®.

I rannséknum sinum 4 pvi hvernig og hvers vegna sum mal komast 4 dagskré stjorn-
valda a tilteknum tima en 6nnur ekki, hefur Kingdon komist ad pvi ad petta megi skyra
betur med pvi ad adgreina tvenn mismunandi ferli og skoda pau { sitt hvoru lagi. Pessi
ferli eru mismunandi ad pvi leyti ad patttakendur par eru mismunandi adilar. Pa gegna
pessi fetli 6liku hlutverki { peirri atburdards sem dkvardar hvernig og hvers vegna mal
koma til kasta stjérnvalda og leida til meirihattar breytinga. Annad ferlid kallar Kingdon
einfaldlega dagskrarsetningarferli, en hitt ferlid er skilgreining valkosta. I pvi fyrra eru
patttakendur stjérnmalamenn sem rdda mestu um pad hvort mal eru tekin 4 dagskra eda
ekki. T pvi sidara pa eru patttakendur sérfraedingar stjérnsyslunnar eda haskéla- og rann-
séknarsamfélagsins. Stjornmalamenn eru hinir synilegu patttakendur { stefnumotuninni,
en sérfredingarnir starfa ad mestu utan kastljoss fjolmidla.

Til 20 kortleggja svona atburdaras frekar pa sér Kingdon fyrir sér pessa prenningu,
vandamal, stjornmal og stefnumal sem prja mismunandi ,,strauma® (e. streams) par sem
framvinda mala markast af Slikum adstedum. Mismunandi drifkraftar kynda undir ad-
komu patttakenda innan hvers straums og einkenna pvi pad gangverk sem par er ad
finna. Kingdon finnst gagnlegt { rannséknarlegum tilgangi ad halda pessum straumum
og pvi sem par gerist adskildu til ad fa sem gleggsta mynd af pvi sem er ad gerast {
hverjum straumi. Straumana prja kallar hann vandamalastraum, pdlitiskan straum og
stefnustraum. 1 fyrsta straumnum sér hann fyrir sér vandamalin sem geta komid fram
i dagsljosid ymist vegna 6ventra atburda { pjodtélaginu, birtingu tolulegra upplysinga
eda einhvers konar atburda sem fa sérstaka athygli af tiknrenum stzdum. I politiska
straumnum koma fram rikisstjérnarskipti, breytingar { rikisstjorn, baratta hagsmuna-
hépa, stemningin { samfélaginu og hugmyndafradileg dreifing peirra flokka sem eru {
pinginu hverju sinni. T stefnustraumnum koma fram hugmyndir ad lausnum og leidum
og par ma finna pa patttakendur sem Kingdon sér 1 pvi ferli sem moétar og utfarir val-
kostina pegar stjornvold standa frammi fyrir dkvérounum um lausnir og leidir. Pad er {
pessum hépi sem hugmyndir préast oftast yfir langan tima og taka 4 sig pa mynd sem
gerir pzer ad fysilegum tillgum til stefnumaotunar eda lausnum { opinberri stefnumaétun.

Dagskrarvaldid er tvimealalaust { pélitiska straumnum og i vandamalastraumnum.
Pad sem gerist { stefnustraumnum hefur ekki beinlinis vald til ad koma malum 4 dagskra.
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Aftur 2 méti getur stadan 4 préun hugmyndar og utferslan 4 leidum til lausna sem par
m4 finna medal sérfredinga 4 hverjum tima radid urslitum um pad hvort og pa hvada
leidir eru farnar pegar upp kemur vandamal sem parf ad leysa. A tilteknum tima gerist
pad, ad mati Kingdons, ad patttakendur innan straumanna og pad sem par er ad gerjast
na med einhverjum hatti saman og pad leidir til pess ad ,,gluggi takiferanna® opnast. ba
eru kjoradstedur til ad koma ad tilteknum hugmyndum sem nad hafa pvi stigi ad vera
utferdar sem stefnumal og hrinda peim pannig { framkvaemd.

Hugmyndir geta, aftur 4 moti, ekki einar og sér komid sér 4 framfari. Pad parf folk
til ad tala fyrir hugmyndum og koma peim 4 framfaeri stjornmalanna. Gluggi takiferanna
getur opnast, en hann getur lika lokast an pess a0 nokkur komi auga 4 takifaerid sem
glugginn opnadi 4. Einhver patrf ad greina takifarid, vera { adstéou til ad nyta pad og
lata til skarar skrida. I rannséknum Kingdons vaknadi athygli hans 4 hlutverki ,,athafna-
f6lks i opinberri stefnumétun® (e. policy entrepreneurs). I rannséknum hans var slikt
athatnafélk i 15 af 23 tilvikum talid mjog eda nokkud mikilvagt fyrir framgang mala.

Athafnafélk i opinberri stefnumétun matti finna 4 6llum stigum malsins, utan sem
innan hins opinbera kerfis, og 4 stofnunum { 6llum geirum samfélagsins. Pad sem ein-
kenndi athafnafélkid { rannséknum Kingdons var vilji pess til ad verja tima sinum,
kr6ftum og ordspori (og stundum fjarmunum) { von um einhvers konar avinning { fram-
tidinni (Kingdon 1995, 122). bad sem einkenndi st6du athafnafélksins var ad pad gat
gert kréfu um aheyrn og par med vanst pess ad 4 pad veri hlustad. Pad hafoi politisk
tengsl eda hafni til 20 semja, og pad sem ef til vill var mikilvagast, prautseigju. Pad hafoi
pa ciginleika ad geta baedi talad mali annarra, talad fyrir akvednum sjéonarmidum og gert
malamidlanir.

Pad sem getur gert patt athafnafélks { opinberri stefnumoétun ahrifarikan, ad mati
Kingdons, er pad svigrum sem gefst innan stjornsyslunnar fyrir skapandi hugsun. At-
hafnafélki er lagid ad setja saman med nyjum hatti hugmyndir dr Slikum attum (e.
recombination) eda finna nyjar leidir ad langpradum markmidum. Slikt svigram getur
gefist pegar akvedin dvissa rikir innan stjornkerfisins; skipulag akvardana einkennist af
oljosu eda ruglingslegu verklagi, markmid eru 6skyr eda ekki vel framsett (Kingdon
1995, 179-183). Athafnafolki { opinberti stefnumotun er lagi®d ad nyta sér rikjandi 6vissu,
en pvi getur lika mistekist. Pa getur einnig, eins og fyrr segir, hrein heppni eda tilviljun,
jafnvel r60 tilviljana rddid urslitum (Kingdon 1995; Tuohy 1999).

Styrkur kenningar Kingdons liggur tvimaelalaust { pvi hvernig hann sér fyrir sér préun
hugmynda. Hann Iysir pvi hvernig hugmyndir verda ad stefnumali innan stjérnkerfisins
og hvernig akvednar hugmyndir og tillégur fa hljdomgrunn medal sérfreedinga og stjorn-
malamanna. Par liggur raudi pradurinn i leit Kingdons ad pvi hvernig og hvers vegna
sum mal komast 4 dagskra stjérnvalda en 6nnur ekki. Hann beinir sjonum sinum ad
hugmyndum ad baki stefnumali og hvernig hugmyndunum reidir af { peirri préun sem
pad tekur fyrir hugmynd ad verda ad veruleika. Pad eru pessar hugmyndir { nalgun King-
dons sem hafa beint sjonum héfundar ad peim patttakendum 1 opinberti stefnumétun
sem fast vid pad ad proa hugmyndir og utfera leidir til ad stefnumérkun stjérnvalda nai
fram a0 ganga.
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Aftur 2 méti liggur veikleiki Kingdons 1 peirri takmérkudu syn sem kenning hans
gefur a starfsemi hagsmunahoépa. Pétt honum takist med sannferandi haetti ad lysa patti
hagsmunahépa og hvad ymist styrkir eda veikir st6du hagsmunahopa, pa vantar kjarnan
i pvi sem drifur hagsmunahépa afram. Lysing Kingdons gefur t.d. litla hugmynd um pad
hvernig hagsmunahopar starfa, hver hvatinn s¢ ad baki adkomu peirra, um hvad agrein-
ingur { malefnum hagsmunahépa snyst i reynd, hvada adferdum er beitt og hvernig paer
virka. Annar veikleiki { hugmyndum Kingdons er s4 ad hann setur stjornmalamenn og
hagsmunahépa undir einn og sama hatt { likani sinu. Pad m4 vissulega fara ¢60 rék fyrir
peirti einfoldun, en pad gerir greiningu 4 pvi hvad pé adskilur pessa hopa erfidari og par
med einnig nanari skodun 4 peim adferdum sem beitt er og peim hagsmuna sem eru {
hafi.

I hugmyndir Kingdons vantar betri innsyn { pélitik hagsmunahépa (e. interest group
politics). Par vantar meiri skilningi 4 pvi hvernig dgreiningur birtist { dagskrarsetningar-
ferli opinberrar stefnumotunar, hvernig tekid er 4 slikum agreiningi og hvada 4hrif pad
hefur 4 nidurstéduna. Pess vegna er gagnlegt ad beita jafnframt hugtokum og skilningi
peirra Baumgartner og Jones (1993). beir hafa beint sjéonum sinum ad patti hagsmuna-
hépa sérstaklega og pa einkum peim adferdum sem peir beita. Kenningu sina hafa peir
préad ut fra langtimarannséknum { stefnumétun 4 vettvangi lydheilsu og umhverfismala
i bandariskum stjérnmalum. Peir hafa a grundvelli peirra rannsékna komid fram med
lysandi en um leid afar mégnud hugték sem draga fram med ljéslifandi heetti hvers konar
adferdum hagsmunahépar beita og hvernig par virka i opinberri stefnumétun. Pannig
hafa peir komid fram med hugtakid stefnueinokun (e. policy monpoly). Ad peirra mati
verdur stefnueinokun til vegna pess ad til eru stofnanakerfi { sérhverjum malaflokki. bar
geta hagsmunahoépar komid sér upp adstédu (e. policy venue) sem gefur peim formlega
stoOu sem felur { sér vold 1 krafti ahrifa. Ahrifin koma fram { pvi ad akvedin sérpekking
verdur til sem hagsmunahoépar geta radid yfir og nytt til pess ad méta imynd malsins (e.
policy image) og par med framsetningu sinna mala.

Pannig koma hagsmunahépar sér { pa adst6du ad skilgreina hvernig hugmyndir peirra
eru kynntar. Peir geta akvedid hvernig um stefnmal peirra er fjallad og hvort ténninn {
peirti umradu er jakvaedur eda neikvaedur. Petta getur radid urslitum um pad hvort og
pa hvernig par hugmyndir fa athygli. Sidari tima rannsoknir peirra félaga hafa einmitt
beinst ad upplysingum og athygli { opinberti stefnumétun (Jones og Baumgartner 2005;
Baumgartner og Jones 2014). T pessum rannséknum byggja peir félagar 4 hugmyndum
Herbert Simons um , fjétrada skynsemi®, sem fjallad var um hér ad framan. Ad pessu
leyti eru peir 4 svipudum sl6dum og Thaler og Sunstein (2009) sem hafa lyst pvi hvernig
mannshugurinn bregst vid areiti sem fylgir miklu magni upplysinga. Til 2d rada vid slikt
areiti an pess ad leggjast { miklar og timafrekar bollaleggingar pa er gripid til pess ad
stytta sér leid. Pad er gjarnan gert med adferdum par sem hattan a hugsana- og stad-
festingarskekkjum er mikil. Vid pessar adstadur virka vel par adferdir sem mida ad pvi
a0 fanga athyglina hratt og 6rugglega, p.c. framsetning malsins (e. framing) (Thaler og
Sunstein 2009, 24-41).

Johanna Kuhlmann (2016) hefur reyndar skodad hvernig pessi hugmynd um ,,fjétr-
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a0a skynsemi® birtist { likani Kingdons. Han hefur komist ad pvi ad { raun byggi King-
don ekki a pessati hugmynd Simons (1947) eins og madur skyldi ztla midad vid tengsl
hugmynda hans vid ruslatunnulikanid, heldur hafi hann adeins tekid pad hugtak ad lani.
Kuhlmann skyrir pad pannig ad skilningur Simons var sd ad stofnanir leitast vid ad draga
ur eda lagmarka ahrif fjotradrar skynsemi einstaklinga. Petta gera stofnanir med pvi ad
auka upplysingaleit og reyna pannig ad draga ur évissu. Pa hafi, aftur 4 moti, aukid magn
upplysinga i raun flekt malin enn frekar. Asteedan er st ad upplysingar ma tilka 4 marga
vegu og pvi hafi tilraunir til 20 draga tr évissu { raun magnad stig 6radni eda margradni
(e. ambiguity) pegar stefnumarkandi akvordun stendur fyrir dyrum. bannig geri Kingdon
rad fyrir pvi ad stofnanir stjornsyslunnar geti gert opinbera stefnumétun floknari og
gefid pannig einstaklingum teekifaeri 4 20 hofda til pessara 6raedu upplysinga og tulka mal
sér { hag med markvissti framsetningu.

Pessi utlegging Kuhlmanns 4 hugmyndum Kingdons skyrir ef til vill betur 4 hverju
Kingdon byggir pa skodun sina sem vikid var ad { upphafi ad inngangi pessarar greinar.
Hann litur svo 4 20 mismunandi skyringar félagsvisindafélks og fjolmidlafélks 4 lang-
pradum arangti { opinberri stefnhumotun séu { raun badar réttar. Gluggi txkiferanna
opnast vegna adstadna sem eru 6hadar athafnafélki i opinberri stefnumétun. Athafna-
folk 1 opinberri stefnumétun kemst hins vegar { adst6du til ad nyta sér takiferid sem par
gefst m.a. vegna évissu innan kerfisins.

bessi skilningur 4 fredilegum einkennum fyrstu stiga opinberrar stefnumétunar er
pad sjénarhorn sem mun leida umredu um pa atburdards sem nu verdur Iyst hér {
60rum og pridja hluta pessara greinar.

3. Notendastyrd persénuleg adstod: Fra hugmynd til veruleika
Sambhlida formlegu stefnumétunarferli 4 innan stjérnsyslunnar a vettvangi rikis og sveit-
arfélaga um tilfaerslu malefna fatlads félk atti sér stad hugmyndafredileg frampréun 4
60rum vettvangi. Pessari préun ma m.a. finna stad { starfspjalfun, menntun starfsfolks
og rannsoknum 4 stédu fatlads félks { samfélaginu. Hagsmunasamtok fatlads folks voru
afgerandi og mjog synileg i pessati proun. Aukin menntun efldi alpj6dlegt samstarf og
pekkingu 4 stédu pessa malaflokks i nagrannaléndunum og a alpjédavettvangi. Med
breyttum vidhorfum vard adgangur ad pekkingu um nyjar utfaerslur { pjonustu vio fatlad
folk utbreiddari og almennari. Verdur nd vikid ad pessari préun ad baki hugmyndinni
um notendastyrda persénulega adstod.

Notendastyrd personuleg adstod er einn af hornsteinunum { hugmyndafradinni um
sjalfsteett lif fatlads folks. Hugmyndin um sjalfstaett lif fatlads folks tok vid af hugmynd-
inni um edlilegt lif fatlads folks. Hugmyndin 4 upphaf sitt { byrjun attunda dratugarins
og ma rekja hana til Bandarfkjanna. Hefur hun breidst padan um heiminn og métad
alpjodlega hreyfingu { barattunni fyrir borgaralegum réttindum fatlads folk. I hugmynd-
inni um sjalfsteett lif fatlads félk er krafan um fulla virkni fatlads félks i samfélaginu og
taekifeeri til 20 vera vid stjérnvolinn { eigin lifi m.a. med sjalfdemi um pa pjénustu sem
parf til 20 svo megi verda (Vilborg Johannsdéttir og Freyja Haraldsdottir 2010). T pessu
samhengi birtist hugmyndin sem adgerdarmioad stefnumal.
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Hugmyndin um aukin dhrif fatlads félks 4 pad hvada pjonusta er veitt, hvernig og
hvenzr var ad koma fram med vaxandi punga 4 {slandi { byrjun tiunda aratugarins. Pessir
straumar komu { upphafi til landsins fyrst og fremst ur norraenu samstarfi og pa einkum
fra Danmérku. Par hafdi hugmyndin verid tferd 4 tilraunastigi i Arésum og beindist
han ad pvi ad koma til méts vid réttindi og parfir fatlads folks til ad lifa sjalfstadu lifi.
Var leitad leida til a0 atfeera hugmyndina { kringum fjégur meginsvid 1 lifi fatlads folks,
atvinnu, fristundir, skéla og heimili.

A Ppessu timabili fra byrjun tiunda aratugarins og fram til arsins 2010 koma fram
sterkir og dhrifamiklir talsmenn fatlads folks 4 Islandi. Par skipti mali persénuleg reynsla
einstakra 4 medal fatladra og adstandenda peirra. Pannig vard baratta Astu Porsteins-
déttur fyrir réttindum fatladrar déttur aberandi { fj6lmidlum og innan malaflokksins og
stjornkerfisins. St baratta hefur markad akvedin timamét { préun umraedunnar um lif og
réttindi fatlads folks 4 Islandi og par med hugmyndarinnar um sjalfstett lif fatlads folks.
I raun ma segja ad 4 pessu arum hafi notendahépar fatlads folks verid ad taka 4 sig mynd
Oflugra hagsmunahépa sem { vaxandi meli toku barattumal fatlads f6lks { sinar hendur
med dyggum studningi félagasamtaka peirra.

Auk pess ad vera { forystu fyrir Landssamtékin Proskahjalp og fulltrai samtakanna
i norrenu samstarfi, pa var Asta Porsteinsdéttir varapingmadur fra 1995 og sidan al-
pingismadur 4 arinu 1998. bannig hafdi opinber stefnumoétun um sjalfstaett lif fatlads
tolks fengid ,,andlit”, ekki bara eitthvert andlit, heldur andlit alpingiskonu sem pekkti 1if
fatlads folks af personulegri reynslu. Slagordid um ,,eitt samfélag fyrir alla® vard atbreitt
i opinberri umraxdu.

Hugmyndin um eolilegt lif fatlads félks hafdi upphaflega verid vidfangsefni starfs-
folks { pjonustu fatladra, einkum fagfélks sem hafdi aflad sér proskapjalfamenntunar.
Par atti sér stad préun pekkingar 4 pjonustu vid fatlad félk sem smam saman breytti
framkvemd pjénustunnar fra pvi ad vera einstaklingsbundin pjénusta { einstaklingamio-
ada pjonustu. Log0 var dhersla 4 ad taka mid af pérfum og réttindum hvers einstaklings.
Adl6gun pjonustunnar til samramis vid slika nalgun vard leidarstefid { barattu og starfi
hagsmunasamtaka fatlads félks og métadi um leid pezer kréfu sem gerdar eru til mennt-
unar og pjalfunar fagfélks. Pannig var nam proskapjalfa elft og faert upp a haskélastig arid
1998. Arid 2003, 4 Evroépuari fatladra, var stofnad til framhaldsnams i fétlunarfraedum
vid Haskola Islands med samstarfssamningi milli skélans og Félagsmalaraduneytisins
um ad raduneytid kostadi stédu lektors til fimm ara (Félagsmalardduneytid 2000). ba var
Rannsoknarsetur { fétlunarfraedum sett 4 laggirnar a arinu 2006 og rannséknarstofnun {
proskapjalfafredum arid 2010.

Eftir pvi sem 4 leid vard hugmyndin um edlilegt lif fatlads félks ad hugmyndinni um
sjalfstaett lifi fatlads folks. Med vidari skirskotun sem opinbert stefnumal nddi pessi hug-
mynd um sjalfstett lif fatlads folks eyrum sérfradinga innan stjérnsyslunnar. Ad hluta
til ma ef til vill rekja pad til arsins 1994 pegar gerd var fyrsta tilraun med notendastyrda
pjénustu 4 Islandi (Heida Bjork Vigfasdottir 2009). bessi tilraun var gerd ad frumkvaedi
paverandi formanns Landsamtakanna Proskahjalp, Astu Porsteinsdéttur, sem kom pvi
i kring ad Félagsmalaraduneytid féllst 4 ad gera tilraun med notendastyrda pjonustu vid
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déttur hennar. Pa skipadi paverandi félagsmalaradherra, Magnus Stefansson, nefnd til
ad fialla um notendastyrda pjénustu. I drégum Félags- og tryggingamalaraduneytisins
a0 stefnu { méalefnum fatladra barna og fullordinna fyrir 2007-2016 var gert rad fyrir til-
raunum um notendastyrda pjonustu (Félagsmalaraduneytid 20006). bad var svo arid 2007
a0 farid var af stad me tilraunaverkefni 4 vegum Félagsmalaraduneytisins fyrir tvo ein-
staklinga. T febrdar 2009 fékk Félags- og tryggingamalaraduneytid Rannséknarstofnun i
barna- og fjlskylduvernd vid Haskéla Tslands til ad gera kénnun med uttekt 4 pessu til-
raunaverkefni. Skyrsla med nidurstédunum fardi raduneytinu badi fredilega og hagnyta
pekkingu 4 hugmyndinni um notendastyrda pjénustu vid fatlad félk og nanari atferslum
4 hugmyndinni. Kom m.a. fram ad mikil anagja rikti med notendastyrda pjonustuna hja
peim ecinstaklingum sem héfdu samning og adstandendum peirra. Aftur 4 mét potti
ljost ad notendastyrd pjonusta hentadi ekki 6llum, t.d. pegar pau skilyrdi eru sett ad
notandinn purfi sjalfur ad geta stjérnad pjonustunni (Heida Bjork Vigfusdottir 2009).

Alpjéodlegt samstarf hafdi ahrif. Slik dhrif urdu ekki adeins til pess ad auka vitund um
réttindi og st6du fatlads félks { samfélaginu, heldur kom slikt samstarf hreyfingu 4 opin-
bera stefnumétun. A arinu 2007 var t.d. skrifad undir samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks. Pa styrkti norraent samstarf préoun pessarar hugmyndar hér a landi
med umredu 4 norrenum samstarfsvettvangi. 1 fyrstunni var si umraeda helst medal sér-
fradinga og fagtolks, en efldist svo storum med akvedinni forgangsrédun sem sidar atti
sér stad pegar Island for med formennsku { Norrenu radherranefndinni 2009-2010. bar
vard NPA eitt af pemum nefndarinnar og var pad txkiferi notad til ad kortleggja stédu
pessarar hugmyndar 4 6llum Nordurléndunum.

A 4rinu 2005 kom hingad til lands frd Danmérku, Evald Krogh, 4 vegum samtaka
fatlads folks. Evald Krogh, sem er fatladur, hefur notid pjénustu { Danmérku sem byggir
4 hugmyndum NPA. A ferd sinni til Islands hitti hann bxdi talsmenn Gr hopi fatlads
télks, embattismenn og stjornmalamenn. Med personulega reynslu af pjénustunni og
skarpan skilning a utfaerslu hugmyndarinnar um NPA nddi Evald med sannfaringar-
krafti sinum ad midla dkvedinni framtidarsyn og bldsa eldmodi inn { samfélag fatlads
folks 4 Tslandi. Heimsoknir Evalds til Tslands attu mikinn patt  pvi ad gera hugmyndina
20 veruleika t.d. med pvi ad taka patt { pvi ad vinna hugmyndinni brautargengi medal
alpingismanna (Alpingi 2010a).

Vorid 2009 kom Evald Krogh aftur til landsins. Hann og formadur samtaka sjuklinga
med MND i Islandi héfu nokkurra manada vinnu sem ad mestu for fram i hisnadi med
fundar- og vinnuadstédu { Gardabax. Samstarf peirra félaga var athugsad og adgerdar-
midad. beir budu skipulega og kerfisbundio til sin fulltrdum allra flokka 4 Alpingi til pess
a0 peir gaetu kynnt sér hugmyndina um NPA og hvernig hun var utferd { lifi Evalds og
fatlads folks vida i Danmorku. Parna hofst undirbuningur sem sidan leiddi til pess ad
tillaga til pingsalyktunar nr. 16/138 var 16g0 fram 4 Alpingi { lok jantar 2010. Flutnings-
madur tillgunnar var Gudmundur Steingrimsson sem hafoi heillast af hugmyndinni og
sem pingmadur tekid malid ad sér og gert ad sinu { pinginu.

Arid 2008 hafdi verid haldin radstefna 4 Islandi um sjalfstaett lif og { kjolfar radstefn-
unnar eda um ari sidar, pann 17.jani 2009 voru samtokin Samtik nm sjdlfstett lf stoftnud
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(Oryrkjabandalag Tslands e.d.). Um svipad leyti var vinnuhépurinn Notendastjrd per-
sonuleg adstod ad myndast og fékk hopurinn pad verkefni ad setja a laggirnar midst6d
sem hefdi pad hlutverk ad adstoda notendur sem fengu greidslu fra rikinu til a0 greida
fyrir persénulega adstod (Kristin Olafsdottir 2015). T jani 2010 var svo NPA midst6din
stofnud (NPA e.d.). T byrjun ars 2013 var stofnad félag um rekstur midstddvar um not-
endastyroa personulega adstod, NPA midst6din svi. (NPA e.d).

4. Timamotaakvordun i pjonustu vid fatlad folk

4.1 Addragandi breytinga

Med 16gum nt. 47/1979 um adstod vid proskahefta var hafin uppbygging 4 drredum
fyrir f6lk med proskahémlun vitt og breytt um landid. Ad margra mati var med 16gum
pessum stigio eitt starsta framfaraskref fyrir pennan pjoofélagshép sem stigid hefur
verid 4 Islandi. Tandinu var skipt upp i 4tta pjénustusvedi og var gert rad fyrir nokkr-
um ahrifum heimamanna a stjérn og uppbyggingu pjénustunnar i gegnum svokalladar
svaedisstjornit, pd fjirmagn kami allt ur rikissjodi. Med breytingum laga nr. 41/1983
minnkudu 4hrif heimamanna aftur. A méti kom m.a. ad si markhépur sem 16gin toku
til var stekkadur, p.c. 16gin tok nd ekki bara til f6lks med proskahémlun. Pegar 16g nr.
59/1992 um malefni fatladra voru sampykkt var sett inn dakvaedi { 6. gr. um hlutverk
svaedisrada sem attu pa: ,,Ad hafa frumkvadi ad aukinni dbyrgd sveitarfélaga { malefnum
fatladra”. Hugmyndin med svadisstjérnunum og sidar svaedisradunum var ad studla ad
aukinni patttéku hagsmunasamtaka og sveitarfélaga 4 malaflokkinn.

Arid 1996 sampykkti Alpingi 16g nr. 161/1996 med breytingu 2 gildandi 16gum nr.
59/1992 um milefni fatladra. bar var 16gfest med akvadi til bradabirgda ad fela félags-
malaradherra ad undirbua yfirfeerslu malaflokksins fra riki til sveitarfélaga. Skyldi ad
pvi stefnt ad yfirfaersla malaflokksins kaemi til framkvemda 1. jantar 1999. T kjolfario
skipadi radherra nefndir til pess ad undirbia malid. Afrakstur peirrar vinnu var m.a. itar-
legar upplysingar um faglega stédu a pjonustu vid fatlad félk sem og tillégur ad mati 4
kostnadi vid pjénustuna og fjarmbegnun hennar 4 vegum sveitarfélaga. bratt fyrir vand-
adan undirbining tokst ekki samkomulag um yfirfaersluna milli rikis og sveitarfélaga og
var verkefnio lagt til hlidar 2 vordégum arid 2000.

Nokkur hugur var reyndar { ménnum allan tfunda aratug sidustu aldar um ad flytja
malaflokkinn { heild sinni yfir til sveitarfélaganna. Var m.a. stefna tekin 4 ad feera akvedi
laga um malefni fatladra ad langmestu leyti inn { 16g um félagspjénustu sveitarfélaga.
Eftir umtalsverda vinnu og undirbuning var frumvarp pessa efnis lagt fram a Alpingi af
paverandi félagsmalaradherra, Pali Péturssyni, 4 arinu 2001. Frumvarpid var hins vegar
dregio til baka um vorid. Malid strandadi 4 pessum tima vegna deilna sem upp komu
milli radherra og sveitarfélaga um fjarmal og afgreidslu laga um tekjustofna samhlida
yfirferslunni. P4 hafdi Oryrkjabandalagid einnig skipt um skodun { malinu og reyndar
byrjad ad vara vid slikum flutningi (Landsamtékin Proskahjalp, 2010).

Flutningur 4 malaflokknum kom aftur til umraedu 4 arinu 2007. ba var tekin akvoro-
un 4 samradsfundi fulltraa rikisins og sveitarfélaga 16. febrdar 2007 um ad hefja ad nyju
vinnu vid undirbuning ad yfirfaerslu pessarar pjonustu fra riki til sveitarfélaga. Frum-
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kvedi a0 malinu kom ad pessu sinni fra fulltrium Sambands islenskra sveitarfélaga.
Sveitarstjérnarmenn sa { pessati yfirferslu tekifaeri til ad na fram samlegdardhrifum med
annarri pjonustu sem var pegar 2 héndum, m.a. aksturspjénustu og félagspjonustu. ba
var einnig litid 4 yfirfeersluna sem leid til ad styrkja sveitarstjornarstigio.

[ framhaldi af fundinum pann 16. febraar skipadi paverandi félagsmalaradherra,
Magnus Stefansson, sérstaka verkefnisstjorn { april 2007 til pess ad styra vinnunni. Verk-
efnisstjornin var skipud fulltraum peirra raduneyta sem koma ad malaflokknum asamt
fulltraum sveitarfélaganna og heildarsamtaka fatlads félks. Par var sett fram st hugmynd
a0 yfirfersla 4 sérstakri félagspjonustu, sem vaeri undir 16gum um malefni fatlads folks,
skyldi vera framtidarverkefni sveitarfélaga (Félagsmalaraduneytid 2007a).

Pad var hins vegar ekki fyrr en um tveimur arum scinna ad viljayfirlysing um yfir-
feerslu malaflokksins var undirritud. Petta gerdist hinn 13. mars 2009 pegar Asta R. J6-
hannesdottir, paverandi félags- og tryggingamalaradherra, Kristjan L. Méller, paverandi
samgonguradherra, og Steingrimur J. Sigfusson, paverandi fjarmalaradherra, fyrir hénd
rikisins og peir Halld6r Halldorsson og Karl Bjérnsson, paverandi formadur og fram-
kvamdastjori Sambands fslenskra sveitarfélaga, undirritudu viljayfirlysingu um ad stefna
skyldi a0 flutningi 4 pjénustu vid fatlad félk il sveitarfélaga um aramédn 2010/2011
(Félagsmalaraduneytid 2009).

I viljayfirlysingunni um yfirfaerslu 4 pjonustu vio fatlad folk fra riki yfir til sveitar-
télaga voru skilgreind markmid yfirfaerslunnar. Par kemur fram ad bata wtti pjénustu og
gera hana einstaklingsmidadri. Tryggja atti ad eitt stjornsyslustig baeri abyrgd 4 starstum
hluta almennrar félagspjonustu. bPar med yrdi samheafing batt og dregid ur skérun a
abyrgd milli stjérnsyslustiga. Studla xtti 20 sampattingu narpjonustu med pvi styrkja
sveitarstjornarstigid og einfalda verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga. Eftirfarandi
verkefni myndu flytjast: sambyli, afangastadir, lidveisla, frekari lidveisla, dagpjénusta
sem fellur undir vinnumal, hafing- og endurhefing, verndud vinna, heimili fyrir born,
skammtimavistun barna, studningsfjolskyldur, félagsleg heimapjénusta, ferdapjoénusta
fatlads folks, félagsleg radgjof, fjarhagsadstod, husnadisadstod og busetutrradi, rad-
gj6f og 6nnur studningspjonusta vid fatlada og fjélskyldur peirra. (Félagsmalaradur-
neytid, 2009).

4.2 Breytingar: Skrefio stigid til fulls

[ lok jantiar 2010 gerist bad ad pingsalyktunartillaga nr. 16/138 um notendastjrda per-
sénulega adstod vid fatlad folk var 16gd fram a Alpingi. Guomundur Steingrimsson
var fyrsti flutningsmadur tillgunnar, en hun var 16gd fram af pingménnum ur 6llum
flokkum 4 pinginu. Adrir flutningsmenn voru, Sigridur Ingibjorg Ingadéttir pingmadur
Samfylkingarinnar, Margrét Tryggvadottir, pingmadur Hreyfingarinnar, Gudlaugur Por
Dboérdarson, pingmadur Sjalfstadisflokks og Puridur Backmann, pingmadur frd Vinstri
grenum (Alpingi 2010b). Gudmundur Steingrimsson hafdi komid inn sem pingmadur
Framsoknarflokksins (Alpingi e.d.) Pingsalyktun um notendastyrda persoénulega adstod
vid fatlad f6lk hljédar svo:
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Alpingi alyktar ad fela félags- og tryggingamalaradherra ad koma 4
tét notendastyrori persénulegri adstod vid fatlad folk 4 Islandi med
pad a0 markmidi ad fatlad félk geti almennt notid sjalfstaedis 1 lifi
sinu til jafns vid 6fatlad folk. Radherra leggi fram tillogu ad atfaerslu
4 pjonustunni asamt frumvarpi til naudsynlegra lagabreytinga 4 haust-

pingi 2010.

Tillagan var sampykkt a Alpingi med Sllum greiddum atkvadum pann 8. juni 2010. i
greinargerd med alyktuninni segir m.a. ordrétt:

Notendastyrd persénuleg adstod (NPA) vid fatlad f6lk hefur rutt sér
mjog til rtims 4 Nordurléndum og vidar 4 undanférnum arum, en er
komin skammt 4 veg hér 4 landi. Notendastyrd persénuleg adstod
byggist 4 alpjédlegri hugmyndafradi sem er { raun einféld og snyst um
pad, 1 stuttu mali, ad fatladir einstaklingar sem purfa varanlega adstod
eigi rétt 4 pvi ad stjorna lifi sinu sjalfir pratt fyrir porfina fyrir adstod
annarra. Réttinn til sjalfstedis megi tryggja med pvi ad gefa f6tludu
folki kost 4 pvi ad rada sér adstodarfélk sem hjalpi vidkomandi ein-
staklingum eftir pérfum { daglegu lifi peirra. Hugmyndafradin gerir
pannig rdd fyrir ad fatlad folk stjérni pjoénustunni vid sig sjalft, { stad
bess ad piggja pjénustuna inni 4 stofnunum eda eftir forskrift peirra.

Hugmyndafredin 4 sér rika stod { samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, en par segir i 19. gr.: ,,Rikin, sem eru adilar
a0 samningi pessum, vidurkenna jafnan rétt alls fatlads folks til ad lifa
i samfélaginu og rétt pess til ad eiga valkosti til jafns vid adra og skulu
gera arangurstikar og videigandi radstafanir til pess ad fatlad félk megi
njéta pessa réttar til fulls og studla ad fullri patttéku pess 1 samfélaginu
an adgreiningar.

I greinargerdinni kemur fram ad stefna { pessum anda hafi verid morkud af Félags-
malaraduneytinu m.a. { yfirgripsmikilli skyrslu, sem gefin var t i mars 2007. T pessari
skyrslu hafoi verid fjallad um adgengi fyrir alla og kynnt metnadarfull markmidssetning
um pjénustu vid £6tlud bérn og fullordna til 2016, undir yfirskriftinni , Métum framtio*
(Félagsmalaraduneytid 2007b). Er pessi stefnumétun { samrami vio hugmyndafraedina
um sjalfsteett lif og notendastyrda persénulega adstod vio fatlad folk.

Pa segir ennfremur i greinargerd med alyktuninni:

[ tillogunni er gert rad fyrir ad radherra hafi vidan ramma til pessa ad
leita leida til pess ad koma 4 pjonustunni. Lagt er til a0 hann leggi fram
tillégur sinar um utferslur og naudsynleg lagafrumvorp a haustpingi
2010. Skynsamlegt hlytur ad teljast a0 radherra stofni samradshop um
verkid par sem { satu t.d. fulltrdar fra félags- og tryggingamalaradu-
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neyti og heilbrigdisraduneyti, asamt fulltrdum ymissa samtaka fatlads
télks, eins og OBI, broskahjalpar, ViVe — virkari velferd, samtaka um
sjalfstaett lif, NPA-hépsins og Sjalfsbjargar. Lykilatrioi er ad fulltraar
notenda komi med sem vidtackustum hatti a0 métun pjénustunnar.
Einnig ma nefna Samband islenskra sveitarfélaga.

Dar segir einnig ad tilfaersla malaflokks fatladra yfir til sveitarfélaga sé aatlud 1. jandar
2011 og a0 su tilfaersla geti einmitt, ,,skapad hentugan timapunkt til pess ad koma pjén-
ustunni 4.

Hinn 24. névember 2010 var svo lagt fram 4 Alpingi stjérnarfrumvarp til laga um
breytingar 4 16gum nr. 59/1992 med sidari breytingum. Petta frumvarp vard ad 16gum
nr. 152/2010 um breytingar 4 16gum um malefni fatlads folks pann 17. desember 2010
sem toku gildi 1. jantar 2011.

I IV. kafla laganna { akvedi til bradabirgda segir 42. grein:

Sérstoku samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatl-
a0s folks skal komid 4 um innleidingu notendastyrdrar perséonulegrar
adstodar. Markmid verkefnisins er ad proa leidir til ad taka upp not-
endastyrda persénulega adstod vid fatlad folk med markvissum og
arangursrikum heaetti. Mida skal vid ad pjonustan verdi skipulégd 4
forsendum notandans og undir verkstjérn hans um leid og hun verdi
sem heildstadust milli 6likra pjonustukerfa.

Radherra skal skipa sj6 manna verkefnisstjorn til ad leida sam-
starfsverkefnid um innleidingu notendastyrorar persénulegrar adstoo-
ar. Landssamtékin Proskahjalp og Oryrkjabandalagid skulu tilnefna
sinn fulltriann hvor og Samband islenskra sveitarfélaga prja. Radherra
skipar tvo fulltria an tilnefningar og skal annar peirra vera formadur.
Varamenn { verkefnisstjérn skulu vera jafnmargir adalménnum og
skipadir med sama heatti.

Hlutverk verkefnisstjornar er a0 moéta ramma um fyrirkomulag
notendastyrdrar persénulegrar adstodar vid fatlad folk. T pvi skyni
munu sveitarfélég { samradi vid verkefnisstjérnina leitast vid ad bjéda
t6tludu folki notendastyrda personulega pjonustu til reynslu i tiltekinn
tima. Vid mat 4 pvi hverjum eda hvada hopi fatlads félks skuli bodin
slik pjonusta skal gata jafnradis.

Pa segir a0 lokum 1 sidustu malsgrein 42. greinar:

Faglegt og fjarhagslegt mat a samstarfsverkefninu skal fara fram fyrir ars-
lok 2014 en pa skal verkefninu formlega vera lokid. Enn fremur skal rad-
herra eigi sidar en i arslok 2014 leggja fram frumvarp til laga par sem lagt
verdur til ad 16gfest verdi ad persénuleg notendastyrd adstod verdi eitt
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meginform pjonustu vid fatlad félk og skal efni frumvarpsins m.a. taka

mid af reynslu af framkvaemd samstarfsverkefnisins.

Frumvarpid var sampykkt samhljéda i pinginu. Eins og fram kemur hér { tilvitnum var
stefnt ad pvi a0 mat yroi lagt a verkefnid fyrir arslok 2014. Af pvi vard ekki og var verk-
efnid framlengt med 16gum nr. 80 fra 2015. Par var akvedid a0 slikt mat skyldi fara fram
fyrir arslok 2016, og ad radherra skyldi eigi sidar en { arslok 2016 leggja fram frumvarp
til laga par sem lagt veroi til a0 16gfest verdi ad persénuleg notendastyrd adstod verdi eitt
meginform pjonustu vid fatlad folk og skal efni frumvarpsins m. a. taka mid af reynslu
af framkvaemd samstarfsverkefnisins.

Um medferd pessarar pingsalyktunartilldgunnar segir i skjélum pingins fra 2. névem-
ber 2011:

Samstarfsverkefninu var hleypt af stokkunum { maf sl. Med skipan sjoé
manna verkefnisstjornar og hefur stjérnin fundad { nfu skipti. Gert er
rad fyrir afangaskyrslu um framvindu verkefnisins { sept/okt. nast-
komandi. Til verkefnisins hafa verid eyrnamerktar 50 m.kr. 2011, 100
m.kr. 2012 og 150 m.kr. 2013. Pessi fjirmunir eru vistadir { innanrikis-
raduneytinu. (Alpingi e.d.)

Verkefnisstjornin hafdi verid skipud fra 14. april 2011 til 31. desember 2014. I l6g-
unum var gert rad fyrir a0 radherra skyldi skipa sj6 manna verkefnisstjorn til ad leida
samstarfid um innleidingu NPA. Landsamtokin Proskahjalp og Oryrkjabandalag Tslands
skyldu tilnefna sinn fulltrdann hvor og Samband {slenskra sveitarfélaga prja fulltrda.
Raodherra skyldi skipa tvo an tilnefningar og skyldi annar peirra vera formadur. Gud-
bjartur Hannesson, paverandi velferdarradherra, skipadi Gudjon Sigurdsson, fulltria
ViVe — virk velferd samtaka um sjalfstatt lif, i verkefnisstjérnina og Gudmundur Stein-
grimsson sem formann (Velferdarraduneytid 2011).

[ g6gnum rannséknarinnar kemur fram ad upphaflega hafi stadid til a0 radherra skip-
201 embeattismann { raduneytinu sem formann verkefnisstjérnarinnar. Af peirri skipan
vard ekki. Tildrég pess a0 Gudmundur var skipadur formadur eru rakin til adildar hans
ad pingsalyktunartillogu nt. 16/138 um notendastyrda personulega adstod vid f6lk med
fotlun. Par hafdi hann verid mjog aberandi og eindreginn talsmadur pess ad koma NPA
hugmyndinni { gegnum pingid og var reyndar fyrsti flutningsmadur tillégunnar 4 sinum
tima pegar pingsalyktunartillagan var 16g0 fram og sampykkt fyrri hluta ars 2010. Hann
hafoi talad akaft fyrir malinu i félags- og tryggingamalanefnd pingsins par sem hann 4tti
seeti fra 2009 til 2011 og einnig eftir ad nefndin vard ad velferdarnefnd med sameiningu
Heilbrigdisraduneytis og Félags- og tryggingamalardduneytis um aramoétin 2010-2011.
Vid undirbuning pingsalyktunartildgunnar hafdi Gudmundur verid { miklu tengslum
vid notendahdpa og ymis hagsmunasamtok fatladra. Hann hafdi ordid pess askynja ad
medal notenda voru hépar sem héfdu af pvi ahyggjur ad malid myndi meeta fyrirst6du
innan stjérnsyslunnar og tefjast par { medférum embattismanna. Var talid synt ad emb-
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attismenn, bxdi hja riki og sveitarfélégum, vildu fara af stad med pessa hugmynd af
mun meiri varkarni en hépar dr rt60um notenda voru tilbuin til ad satta sig vid. Er
nokkud vist ad fulltrdar dr pessum hépi notenda hafi komid pvi til leidar ad velferdar-
radherra paverandi, Gudbjartur Hannesson, hafi skipa® Gudmund Steingrimsson sem
formann verkefnisstjérnar.

Gudmundur hafdi verid varapingmadur fyrir Samfylkinguna haustid 2007 og svo
aftur i september og oktéber 2008. Hann var hins vegar kjérinn a ping fyrir Framsoknar-
flokkinn vorid 2009 og var parna vorid 2011 ennpa pingmadur Framséknarflokksins.
Pad var svo snemma a haustdégum 2011 ad hann sagdi sig ur Framsoknarflokknum og
var pingmadur utan flokka fram ad kosningum vorid 2013 (Alpingi e.d).

Eins og fyrr segir var skipan sj6 manna verkefnisstjornar dkvedin { 16gunum. Aftur a
moti var pad gert ad tillégu formannsins, Gudmundar Steingrimssonar, ad skipa dheyrn-
arfulltraa ar r60un notenda. Koma hann pvi til leidar ad Freyja Haraldsdottir, paverandi
framkvaemdastjéri NPA midstédvarinnar, var skipud aheyrnarfulltrii. Pad meltist misvel
fyrir medal fulltraa i verkefnisstjérninni. Formadurinn hafdi hins vegar studning radherr-
ans vid pessa tilhégun. Var ad peirra mati mikilvaegt ad fulltrdar notenda kamu ad verk-
efninu med sem vidtakustum hatti eins og reyndar sagdi { greinargerd med pingsalyktun-
artillégunni 4 sinum tima. Pegar fulltraum sveitarfélaganna potti sem aheyrnarfulltrainn
vaeri farinn a0 hafa dhrif 4 dkvardanir verkefnisstjornarinnar, gerou peir athugasemdir 4
peirri forsendu ad sem framkvamdastjori MPA midstédvarinnar veeri aheyrnarfulltrainn
hagsmunaadila, sem { rekstratlegum skilningi hefdi beinna fjarhagslegra hagsmuna ad
gaeta af nidurst6du dkvardana sem teknar veeru af verkefnisstjérninni.

Verkefni verkefnisstjérnar sneru m.a. ad nakvaemri Gtferslu 4 framkvemd NPA med
pviad semja handbok um NPA med itarlegum skilgreiningum fyrir alla hlutadeigandi adili
um innleidingu NPA 4 Island (Velferdarraduneytid 2012a). Af gégnum rannséknarinnar
ma sja a0 { verkefnisstjorninni var nokkur agreiningur um skilgreiningar 4 pvi hversu
langt skyldi ganga med pessa pjénustu 4 tilraunarstiginu. bar ma rdda ad atakalinan innan
verkefnisstjérnarinnar var milli formannsins og fulltria hagsmunahépanna annars vegar
og fulltraa sveitarfélaganna hins vegar. En agreiningurinn var litio eitt floknari en svo ad
par hafi fulltriar hagsmunasamtaka talad einum rémi. Par greindi peim innbyrdis 4 um
hversu langt skyldi ganga { innleidingu NPA til a0 byrja med.

Nanar tiltekid pa greindi fulltraum i verkefnisstjérninni 4 um pad hversu vidtaekur sa
hépur atti ad vera sem NPA pjénustan skyldi na til 4 pessum fyrstu stigum verkefnisins.
Var i pessu sambandi gerdur greinarmunur a ,,notendastyrori®, ,,talsmannastyrori® og
Hforeldra-/fjolskyldustyrdti adstod®. Med notendastyrdti adstod er att vid ad notandinn
sjalfur er verkstjérnandinn og tekur dkvardanir um vid hvad, hvernig og hvenar hann
parfnast adstodar adstodarmanns. Talsmannastyrd er adstodin pegar notandinn getur
ekki tekid akvardanir { eigin malum sjalfur og parf adstod og verstjérn annars adila til
a0 geta nytt sér NPA samning. Foreldra- eda fj6lskyldustyrd adstod er pegar foreldri eda
annar fjélskyldumedlimur tekur ad sér dkvardanir og verkstjorn fyrir notanda NPA pjon-
ustunnar. Um pad var deilt hvort NPA wtti 4 pessu stigi ad taka til afmarkads héps og pa
i pessu tilviki vera notendastyrd adstod eda hvort NPA axtti ad na til allra pessara hopa.
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Peir fulltraar sem parna attu sati { verkefisstjorninni voru fulltraar fyrir afar 6lika
hépa fatlads folks. Landssamtdkin Proskahjalp litu einkum til proskahamladra, medan
Oryrkjabandalagid leit til hops gedfatladra. Fulltrdi ViVe, formadur MND-samtakanna
4 Islandi, Gudjon Sigurdsson, sem var { raun einn adalhvatamadur pess ad hugmyndin
um NPA var komin svona langt, taladi hins vegar fyrir prengri skilgreiningu a verkefninu
medan pad veeri 4 tilraunastigi. Aheyrnarfulltrdinn, fulltrai NPA midstodvarinnar, Freyja
Haraldsdottir, var aftur 4 moéti akafur talsmadur fyrir skilgreiningunni { sinni vidustu
merkingu. Pad gerdi formadur verkefnisstjornarinnar einnig og gerdi pau sjéonarmid
20 nidurstodu verkefnisstjérnarinnar. Fulltriar sveitartélaganna litu sérstaklega til pess
a0 peim potti fjarmagn til verkefnisins vera takmarkad. Peir h6fou ekki attad sig 4 um-
fangi pessarar pjonustu pegar umredan um yfirfersluna hofst ad pessu sinni. Potti peim
synt a0 ef farid yrdi af stad med svo vida skilgreiningu pd vari med pvi verid ad senda
sveitarfélogunum pann kaleik ad purfa ad forgangsrada pjénustunni.

Nokkud var tekist 4 um tillégu formannsins og attu forsvarsmenn Samband {slenskra
sveitarfélaga m.a. fundi med radherra. Ur vard ad gefnar voru 4t leidbeinandi reglur 4
vegum raduneytisins fyrir sveitarfélégin um innleidingu NPA og segir par m.a. ad ,,Enda
pétt 16g um malefni fatlads folks geri skyrlega rad fyrir NPA sem pjoénustuformi er
ckki 16gskylt ad sveitarfélog bjooi slika pjénustu. Sveitarféldg eiga pvi val um pad hvort
pau taka patt { verkefninu 4 innleidingartimanum sem reiknad er med ad standi til loka
ars 20147 (Velferdarraduneytid 2012b). Fulltrdar sveitarfélaganna féllust ad endingu 2
nidurstédu verkefnisstjérnarinnar um innleidingu NPA 4 fslandi. T fyrsta lagi vegna pess
a0 petta var tilraunaverkefni og nota matti tilraunatimabilid til ad gera nakvamari at-
reikninga 4 kostnadi sem fylgdi pessu pjonustuformi. I 60ru lagi vegna pess ad sveitar-
félégum var ekki skylt samkvemt 16gum ad taka patt i verkefninu. P4 var sveitarstjérnar-
moénnum umhugad um ad yfirfaerslan takist { pessari atrennu og vildu ekki lata stranda
a NPA verkefninu.

5. Umraeda

Med lIysingu 4 atburdarasinni og a préoun hugmyndarinnar um NPA hér ad framan ma
greina helstu patttakendur { addraganda pess ad akvoroun var tekin um ad innleida NPA
4 Islandi. Par ma fyrst greina hugmyndafredilega en um leid adgerdarmidada préun
medal notenda og hagsmunasamtaka peirra sem sottu sér efnivid og styrk til hdskéla-
samfélagsins. P4 ma sja hvernig sérfraedingar innan stjérnsyslunnar taka vid sér einkum
undir ahrifum ur alpj6dlegu samstarfi. Pad ma vissulega einnig skyra med pvi ad a vett-
vangi stjornmdlanna var pad opinber stefna ad vinna ad aukinni dreifstyringu m.a. med
pvi ad flytja verkefni til sveitarfélaganna og par med styrkja sveitarstjornarstigid. Medal
stjornmalamanna var pvi jardvegur fyrir nyjar hugmyndir i pessum malaflokki sem ein-
mitt hafdi stadid til ad flytja til sveitarfélaganna. Hvernig og hvers vegna pad gerdist ad
stjornmalin téku pessa tilteknu h}lgmynd upp 4 arma sina 4 pessum tima er su spurning
sem hér verdur leitad svara vid. I peirri leit er studst vid hugmyndir dagskrarkenninga {
peim tilgangi ad lada fram fredilega umredu, p.c. nokkurs konar samtal milli rannséknar-
gagnanna og hugmyndanna par sem pess er freistad ad varpa nyju ljési 4 pessa atburdaras.
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Pegar hugmyndum dagskrarkenninga er brugdid a pessa framvindu ma draga upp
mynd af pvi sem helst einkennir petta stefnumotunarferli. Hér er timasetning, einn lykil-
pattur 1 utskyringaradferdum dagskrarkenninga, mikilveaeg;

begar peir atburdir gerst { kjolfar hrunsins 2008 pa skipast vedur { lofti stjérnmal-
anna. Per adstadur skapast sem hér ma kalla opnun 4 glugga teekifaeranna i heimi stjorn-
malanna. S4 gluggi opnadist { pessu tiltekna mali vid pad ad hafin er ny tilraun til a0 flytja
malefni fatladra til sveitarfélaganna med viljayfirlysingu sem undirritud var { mars 2009.
Da gerist tvennt sem getur haft drslitaahrif fyrir hugmynd sem lengi hefur verid i leit a0
leid til veruleika. Pad er { fyrsta lagi, 20 malaflokkurinn skiptir um 16gségu. A slikum
timamaotum gefst oftast tekifzeri til ad koma ad hugmyndum sem vid nyjar adstedur hafa
fengid a sig politiskt fysilegri mynd. 1 60ru lagi, pegar glugginn opnast { heimi stjornmal-
anna, pa opnast hann gjarnan 1t { pad landslag sem umlykur og einkennir hugmyndina
pa stundina. Pad er hér sem takturinn { gangverki pessara 6liku strauma hans Kingdons
nddu saman. Pessi dfangi nadist p6 ekki fyrr en framsetning hugmyndarinnar um NPA
hér 4 Islandi hafdi, eftir margra ara barattu hagsmunasamtaka fatladra, feerst fra pvi ad
vera umrada { heimi sérfradinga a vettvangi stjornsyslunnar og haskoélasamfélagsins til
héps notenda sem hafdi tekid 4 sig mynd adgerdarsinna. Sem adgerdarsinnar tokst peim
med lidstyrk eigin hagsmunasamtaka og alpj6dlegra tengsla ad na athygli alpingismanna
strax 4 arinu 2009.

Vid skodun rannséknargagna hefur athyglin fyrst og fremst beinst a0 peim patttak-
endum sem Kingdon hefur komid fyrir { stjérnmalastraumnum, p.e. hagsmunah6épum
og stjornmalaménnum. Sérfraedingar innan stjornsyslunnar eru i hans huga hluti af
pessum sama straumi. Pott baedi sérfradingar innan stjérnsyslunnar og hagsmunahépar
hafi tengingu inn { haskdla- og rannséknarsamfélagio { stefnustraumnum pa hefur King-
don, i rannséknarlegum tilgangi, komid pessum patttakendum 1 ferlinu fyrir { stjorn-
malastraumnum. Pad skyrist ad hluta til af pvi ad innan stjérnmalastraumsins beita
patttakendur 60rum adferdum en innan stefnustraumsins (Kingdon 1995, 159). beir
fyrrnefndu semja og gera malamidlanir sem eru ekki alltaf mjég synilegar, 4 medan peir
sidarnefndu beita fyrst og fram rékleidslum og sannfaringarkrafti.

Eins og fyrr segir pa hefur Kingdon sett stjérnmalamenn og hagsmunahépa undir
einn og sama hatt, p.e. stjérnmalastrauminn. Til pess ad sjd hvad i raun og veru hafdi
gerst { préun NPA hugmyndarinnar 4 Islandi inni { pessu straumi Kingdons er mikilvagt,
til haegdarauka, ad adgreina pessa tvo hépa { peim tilgangi ad geta greint hvad 4 endanum
sameinar pa i pessu ferli og hvenar.

[ fyrsta lagi, pa hafoi att sér stad préun medal notenda pjénustunnar sem studladi ad
umbreytingu 4 skipulagdri starfsemi peirra, virkni og par med ahrifum. Notendahépur-
inn bar ekki lengur einkenni évirkra moéttakenda eda piggjenda opinberrar pjénustu.
bvert 4 méti hafdi hann tekid 4 sig mynd 6flugs hagsmunahodps sem beitti adferdum
adgerdarsinna til a0 nd eyrum stjérnmalamanna. Sem slikur hafdi hann treyst st6du sina
med dkvednu tungutaki (,,ling6i*), hugtékum og slagordum sem skilgreindu hvernig
malefni fatlads f6lks skyldu reedd (Baumgartner og Jones 1993). Med alpjédlegum ,,lids-
auka® fra Nordurléndunum einkum Danmérku og sidar skirskotun til adildar Islands 20
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samningi Sameinudu pjédanna arid 2007 var hér a0 motast og verda til dkvedin adstada
(e. policy venue). DPessi adstada ljadi notendum og hagsmunasamttkum peirra rodd sem
var ekki adeins med formlega adkomu ad opinberri stefnumoétun { eigin malum heldur
var hun pess megnug ad leggja linurnar i ordredunni um malefni fatlads félks. Pannig
matti greina hvernig imynd malsins sem stefnumals var métud (e. policy image). Ma sja
i peirri préun merki pess sem einkennir fyrirbzrid stefnueinokun (e. policy monopoly)
einmitt med slagordunum ,,ekkert um okkur an okkar®. T pessu samhengi er erfitt ad sja
hvada stjornmalamadur getur ekki verid sammala hugmyndinni um ,eitt samfélag fyrir
alla®.

1 60ru lagi pa kemur fram hvad stjérnmalin ahrerdi, 20 nokkud annad andramsloft
hafi rikt { pinginu eftir hrunid 2008. Margir nyjir og éreyndir pingmenn h6fdu komid
inn 4 pingid vid 6venjulegar adstedur { kosningunum um vorid 2009. Sumir voru { leit
ad hlutverki til ad treysta erindi sitt { pinginu 4 pessum umbrota- og évissutimum. A
fyrstu drunum eftir hrunid attu mannudar- og réttletismalin greidan adgang ad eyrum
stjornmalamanna og mal af peim toga 4ttu pvi 4 vissan hatt leik i heimi stjérnmaélanna.
ba gaetti peirra skodunar medal nyrra pingmanna ad pingid hefdi biid vid akvedid of-
riki af hélfu framkvamdavaldsins. Vid pessar adstzdur h6fou pingmannamal greidari
adgang en verid hafdi fyrir hrun og er pingsdlyktun nr. 16/138 um notendastyrda pet-
sonulega adstod sem sampykkt var { pinginu { jun{ 2010 demi um pad. b4 h6fou margir
medal nyju pingmannanna par hugmyndir ad pessi skil pyrfti ad skerpa og pa ad efla
hlutverk og adkomu pingsins ad verkefnum framkvemdavaldsins. P4 kom fram i pessari
rannsokn akvedin tortrygeni { gard embzttismanna og sérfredinga stjérnsyslunnar. Par
nadu saman akvedinn hépur stjornmalamanna og hagsmunahopa { einhvers konar sam-
stoOu gegn kerfi sem poétti vera bxdi svifaseint og 6gagnsett. Ljost var ad pad vidhorf
sem parna rikti bar med sér akvedna 6vissu sem atti eftir ad gera mérkin milli hlutverka
pingsins og hlutverka framkvaemdavaldsins { pessum malaflokki 6ljésari.

A vordégum 2011 er Gudmundur skipadur formadur verkefnisstjornar sem atti ad
leida samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads félks. Parna er ping-
madur kominn hinum megin veggjar i tvennum skilningi. T fyrsta lagi er parna ping-
madur stjornarandstédunnar farinn ad veita verkefnum meirihlutans forystu og par med
20 vinna med honum ad innleidingu verkefna. I 60ru lagi er parna pingmadur, fulltrai
l6ggjatarvaldsins, ad vinna med radherra i rikisstjérn ad innleidingu verkefna 4 vegum
framkvaemdavaldsins. Gudmundur hafdi att sxti { félags- og tryggingamalanefnd pings-
ins fra 2009 og sidan i velferdarnefnd pingsins eftir breytinguna um aramétin 2010-2011.
Hlutverk pessarar nefndar var m.a. ad hafa eftirlit med malefnum a malasvidi Félags- og
tryggingamalaraduneytisins og sidar Velferdaraduneytisins. Gudmundur var parna sem
alpingismadur og nefndarmadur { velferdarnefnd pingsins ad hafa eftirlit med sjalfum
sér i hlutverki formanns verkefnisstjornar sem bar abyrgd 4 framkvemd laga um inn-
leidingu NPA 4 Islandi. Pessi stada Gudmundar virtist hvorki vefjast fyrir stjornmala-
moénnum né peim sem neestir peim stéou, ef marka méa gégn pessarar rannsoknar.

Gudmundur Steingrimsson hafdi verid kosinn 4 ping vorid 2009 fyrir Framséknar-
flokkinn. Hann hafdi verid varapingmadur fyrir Samfylkinguna kjortimabilid par 4 und-
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an. Um haustid 2011 sagdi Gudmundur sig ur Framsoknarflokknum og var pa ordinn
pingmadur utan flokka i pinginu. Vorid 2013 hafdi nytt frambod verid stofnad, Bjort
framt{®, og kom Gudmundur Steingtimsson inn 4 ping sem 7. pingmadur sudvestur
kjordaemis fyrir pennan nyja flokk. Par er varapingmadur Gudmundar, Freyja Haralds-
déttir, sem verid hafdi einn adalhvatamadur og stofnandi NPA midstddvarinnar vorid
2010. Gudmundur hafdi, sem formadur verkefnisstjérnar um innleidingu NPA 4 Islandi,
komid pvi til leidar ad Freyja yroi skipud aheyrnarfulltrii { verkefnisstjorninni.

Hugmyndir tala ekki fyrir sig sjalfar. Pad parf talsmann eda talsmenn til a0 koma
hugmyndum a framfari og tala fyrir dgzeti peirra af nagilegum sannferingarkrafti. Hér
eru teekifeerin fyrir ahrif einstaklinga. Eins og Kingdon segir, og nanar er lyst hér ad
framan, pa parf cinstakling sem getur gert tilkall til pess ad fa dheyrn; cinstakling sem
er tilbdinn til ad verja kréftum sinum, tima og ordspori til ad tala fyrir tillégu; einstak-
ling sem hefur politisk tengsl eda heefni til a0 semja. Pad parf einstakling sem er { peirri
a0t60u a0 geta nytt sér teekiferi sem gefst. Pad takifaeri kann ad verda til 6had honum
sjalfum. R60 tilviljana kann ad eiga hlut a0 mali, eda hrein og klar heppni.

Eftir 4 a0 hyggja geta slikar tilviljanir tekid a sig rokrétta mynd. Ferill Gudmundar
Steingrimssonar, alpingismanns, fra vinnu- og kynningarfundum i Gardabanum a arinu
2009, til pingsalyktunartillogu 1 byrjun ars 2010, til formennsku { verkefnisstjérninni
snemma ars 2011 og frambods { njjum stjérnmalaflokki vorid 2013 ma sja sem deemi um
feril athafnamanns { opinberri stefnumoétun sem naer arangri. Kingdon gerdi patt slikra
athatnamanna { opinberti stefnumétun ad sérstéku umtalsefni (e. policy entrepreneur).
Slikir athafnamenn eru virkir ekki bara vegna pess ad peir hafi tra 4 tiltekinni hugmynd,
heldur einnig vegna pess ad peir hafa adst6du til verja tima sinum { a0 koma malinu
afram og sja sjalfum sér hag { ad halda peirri barattu gangandi. Pannig ma segja 20 Gud-
mundur hafi verid réttur madur 4 réttum stad a réttum tima vegna pess ad adstedur {
pinginu og innan stjérnsyslunnar eftir hrunid budu upp a pad.

bad ma fera fyrir pvi rék ad petta taekiferi hafi verid honum til framdrattar til
skemmri tima litid, vid myndun nys stjornmalaflokks og frambods til kosninganna 2013.
Pa ma cinnig fera fyrir pvi r6k ad petta nana samstarf vid stjornmalin hafi gagnast
notendum til skemmri tima, p.e. malid komst { gegn og fluttist med yfirfaerslunni til
sveitarfélaganna. Aftur 4 moéti, er alitamal hversu gagnlegt samstarfid hefur verid pessum
notendum til lengri tima. T gégnunum kemur fram 20 NPA midst6din hafi um margt lidi
fyrir pessi nanu tengsl vid stjéornmalin par sem akvedinnar tortrygeni hefur gatt 1 gard
midstédvarinnar einkum medan peir sem virkastir voru { innleidingarferlinu i upphafi
voru par { ahrifast6ou.

Eftir pvi sem leid 4 petta kjortimabil pa fjaradi undan meirihlutanum { pinginu par
sem pingmenn sem tilheyrdu meirihlutanum { pinginu h6fou lyst andstédu sinni vid
rikisstjérnina. Vid pessar adstedur sképudust akvedin politisk tackifeeri. Ma par sja patt
Gudmundar Steingrimssonar { framvindu NPA hugmyndarinnar og hvernig hun kom til
kasta pingsins. Hér h6fou, fraedilega séd, skapast politisk taekifaeri sem voru margslungin.

[ fyrsta lagi pa gat rikisstjorn sem hékk med meirihlutann i pinginu 4 blapreedi styrkt
st6du sina med adstod Gudmundar. Gudmundur sjalfur fékk parna takiferi til a0 fylgja
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eftir pvi mali sem hann hafoi tekid ad sér og unnid { samstarfi vid hépa utan pingins.
Med pessu gat Gudmundur myndad sér akvedid ,,kjortylgi* og pvi vidari skilgreining 4
ventanlegum notendahop sem verkefnisstjornin lagdi upp med pvi hugsanlega sterra
,,Kjorfylgi®. Hér metti hins vegar lika lita svo 4 ad krafan um vida skilgreiningu 4 vantan-
legum notendahop svetji sig ad vissu leyti { tt vid athafnastjornmal (Wilson 1989).

I 60ru lagi ma segja ad hér hafi skapast takiferi fyrir pingid sem gat { pessu mali
myndad sér breidan studning { samfélaginu. Stefnan um notendastyrda persénulega ad-
stod var tiltélulega 6dyru verdi keypt fyrir 1ikid par sem verkefnid myndi nd med yfir-
faerslu malaflokksins faerast til sveitarfélaganna. Par med purftu pingmenn ekki ad taka
abyrgd a forgangsrédun sem hugsanlega pyrfti ad gera og par med ,,brostnum vonum
notenda® ef til pess kaemi ad forgangsr6dun sveitarfélaganna myndi breytast. Pvert 4
méti, pingmenn gatu haldid peirri imynd 4 lofti ad vera ,,g6da f6lkid*“ { politikinni. Hér
var hagt a0 njota vinseldanna midlegt medan gagnrynin myndi lenda 4 sveitarfélog-
unum.

Innleiding NPA hugmyndarinnar horfdi 60ruvisi vid sveitarfélogunum. Fyrir tals-
moénnum sveitarfélaganna var NPA verkefnio nytt verkefni sem ekki hafdi verid hluti
af malinu { fyrri tilraunum sem gerdar h6fdu verid til pess ad na samkomulagi um yfir-
feerslu. Fulltriar sveitarfélaganna hofou ekki bara miklar efasemdir um ad NPA verk-
efninu fylgdi negilegt fjarmagn til ad geta fylgt peim hugmyndum eftir sem parna var
buid ad utfera, heldur virtust menn par 4 ba ekki vera nagilega kunnugir hugmyndinni.
I pessu sambandi ma sja hér akvedin likindi milli flutnings grunnskolans og flutning 4
malefnum fatlads folks til sveitarfélaganna. Hugmyndin um ,,skéla an adgreiningar® var
hugmynd sem 4 sinum tima hafdi ekki verid mikid radd 4 vettvangi sveitarfélaganna og
pvi vantadi sameiginlegan skilning 4 peirri hugmyndafradi milli stofnanna rikisins og
sveitarfélaganna (Nanna B. Bjarnadottir og Sigurbjorg Sigurgeirsdottir 2013).

6. Nidurstédur og helstu visbendingar
Hér ad framan hefur verid leitast vid ad svara peim spurningum hvernig og hvers vegna
NPA hugmyndin vard ad veruleika 4 Islandi 4rid 2011. P4 hafa i freedilegri umfiéllun
verid dregin fram helstu einkenni pessa stefnumotunarferlis sem hér var skodad sérstak-
lega.

I stuttu mali mé af framanségdu vera liést ad peer breytingar sem ordid héfou 4 og
i umhverfi fatlads félks 4 Islandi h6fdu styrkt stédu fatladra sem hagsmunahéps. Fatlad
folk var ekki lengur pégull piggjandi hépur opinberrar pjonustu, heldur hagsmunahépur
sem hafoi tekid 4 sig mynd adgerdarsinna. Notendadrifin og adgerdamioud ordrada
minnihlutahépa { samfélaginu, atti greidari adgang ad alpingisménnum i pvi andrams-
lofti sem rikti eftir hruni®d 2008. T pvi svigrami sem par skapadist 4 timum breytinga og
ovissu innan stjornkerfisins sem utan folust tekifeeri. Petta voru takiferi fyrir athatna-
folk 1 ahrifast6dum med politisk tengsl, getu til ad gripa slik tekifaeri, og vilja til a0 taka
a0 sér mal og fylgja peim eftir, — jafnvel med nokkud dhefdbundnum hetti.

Sveitarfélgin héfou att frumkvadid ad yfirfarslunni ad pessu sinni. Svo virdist sem
hér megi sja deemi um pad sem Kingdon hefur bent 4, ad eitt er ad hefja mal og koma
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pvi a dagskrd; annad ad rada nidurstédunni. Pegar fulltriar sveitarfélaganna skrifudu
undir yfirlysinguna um yfirfaersluna { mars 2009 var hugmyndin um NPA ekki buain a0
na eyrum alpingismanna. Pad var ekki fyrr en eftir undirskrift ad sa skridur komst 4
skipulagdar adgerdir fatladra sem 4 endanum nadi ad virkja alpingismenn til adgerda.
Takifzerio til a0 tengja hugmyndina vid yfirfeersluna var innsiglad med pingsalyktunartil-
l6gunni sem 16g0 var fyrir pingid { jandar 2010, sampykkt { juni og ferd {16g { desember
petta saman ar. A pessum tima h6fdu sveitarstjérnarmenn ekki attad sig 4 pvi hvad félst
i NPA hugmyndinni sem var { yfirfeerslupakkanum.

Margt bendir til pess ad innleidingin 2 NPA hugmyndinni samhlida yfirfeerslu mala-
flokksins til sveitarfélaganna hafi att sér stad adur en peir sem parna framseldu abyrgd
annars vegar og peir sem toku vid abyrgdinni hins vegar h6fdu 6dlast sameiginlegan
skilning 4 pvi um hvad NPA hugmyndin snerist og hvad pyrfti til a0 markmid hennar
nadust. Eigi petta vid r6k ad stydjast, pd ma sja visbendingar um pad sem kann ad geta
skipt sképum fyrir framtid NPA hugmyndarinnar og framkvemd hennar hér 4 Islandi.

bad er { fyrsta lagi visbending um eignarhaldsvanda hja sveitarfélégunum a pessari
hugmynd. Pad getur audveldlega leitt til pess ad verkefnid fai ekki pann forgang sem
pad parf hija sveitarfélogunum til ad né tilgangi sinum. T 60ru lagi pa er sa hépur sem
pjonustan beinist ad ekki eins stor pegar litid er til hvers sveitarfélags og pvi ekki eins
,»pOlitiskt sexy“ 4 vettvangi sveitarstjérnarmala eins og reyndin var { stjérnmalunum a
landsvisu. 1 pridja lagi, pa er s hetta fyrir hendi ad skortur 4 skuldbindingu medal
sveitarstjornarmanna vid pessa hugmynd og pa stefnu sem hugmyndin stendur fyrir leidi
til stefnureks. Pad pyoir ad adilar sem hata vidskiptalegra hagsmuna ad gaeta fai svigram
til ad hnika framkvamdinni { pa att sem betur pjénar slikum hagsmunum.

ba vaknar su spurning hvort réttindabarattan { pessu samhengi kunni ad setja mark-
mid um j6fnud og gxdi { uppnam. Flutningur malaflokksins og par med hugmyndarinnar
um NPA til sveitarfélaganna er mikil askorun fyrir litil og famenn sveitarfélog. Pa verdur
ekki fram hja pvi litid a® NPA hugmyndin og yfirfarslan hafa { sameiningu studlad
a0 cinkavaeedingu pjonustunnar, par sem obeinum stjérntakjum a bord vid avisanir er
beitt. NPA hugmyndin { sjalfu sér felur i sér einkavadingu par sem notandinn faer fjar-
veitinguna beint til sin og tekur sjalfur, eda einhver fyrir hans hénd, akvérdun um hvad
er keypt, hvar og hvernig. Ad pessu leyti 4 hugmyndin margt skylt vid pjénustusamninga
og henni fylgir umtalsverdur vidskipta- og samskiptakostnadur vegna sérhaefdrar samn-
ingagerdar sem aftur er askorun badi fyrir litil og medalstér sveitarfélog 4 landinu.

Aftanmalsgrein

1 Hoéfundur pakkar vidmalendum { pessari rannsékn fyrir opinska, skyr og upplysandi vidtol. An
peirra hefdi pessi rannsokn ekki verid gerleg. Pa vill héfundur pakka ritrynum fyrir gédar og gagn-
legar athugasemdir. G6dir ritrynar eru émetanlegir. Peir gera gédar rannsoknir betri og midlun
peirra vandadri og adgengilegri fyrir lesendur.
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