B
s Ritrynd grein birt 26. mars 2020

Samvirkni og samvinna i préunar- og umbotastarfi

Helga Sigridur Porsdottir og Anna Kristin Sigurdardottir
P Abstract » Um hofundana » About the authors » Heimildir

Samvirkni er af morgum talin vera grundvollur farsels umbdtastarfs sem leidir til
aukins arangurs 1 nAiminemenda. Markmid rannséknarinnar sem hér er til umfjollunar
er ad 6dlast skilning og pekkingu 4 pvi hvernig samvirkni i stefnumoétun 1 skélamalum
birtist i premur sveitarfélogum 4 Islandi, med pvi ad varpa 1jési 4 samskiptaform
og vinnubrdgd sem getu studlad ad eflingu og varanleika umbdtastarfs. Kastljosinu
var beint ad ahrifum stefnumotunar sveitarfélaga 4 umbdtastart'1 skolum og hvernig
vinnubrégd vid stefnumoétun og innleidingu geti mogulega ytt undir eda hindrad
varanlegar umbatur 1 skdlastarfi ad mati fredslustjora, skolastjéornenda og kennara.

Byggt er 4 kenningum um menntastjérnun sem hvetja til heilteekrar nilgunar
til umboéta og eflingar forystu kennara svo drifkraftur peirra og pekking nytist 1
skolaproun. Heiltek nalgun tekur til flestra svida skolastarts og studlar ad samvirkni
(e. coherence) einstaka ahrifapatta, t.d. ndmskrar og kennsluhatta. Raunveruleg vold
sveitarfélaga felast 1 samspili vid stjornendur og kennara skdlanna.

Gagna var aflad med vidtolum vid fraedslustjéra sveitarfélaganna, skdlastjora og
medlimi préunarteyma priggja skola somu sveitarfélaga. Einnig var rynt i skolastefnur
sveitarfélaganna og skolanna og ymsar skyrslur um skolastartid. Gognin voru skodud
med tilliti til priggja patta: (1) hvernig skélastefnan verdur til, (2) hvada adferdir eru
notadar vid innleidingu hennar og (3) hvernig stefnan birtist 1 vidhorfum kennara og
i skolastarfinu.

Nidurstodur benda til ad meiri likur séu 4 samvirkni 1 préounar- og umbdtastarfi par
sem unnid er eftir hugmyndafredi um faglegt lerdomssamfélag, stjérnendur veita
faglega forystu, kennarar eru hafdir med i ridum og samskipti skola vid skdlaskrifstofu
og fradslustjora byggja 4 trausti og fagmennsku. Par sem midstyring er meiri spyrna
kennarar frekar vid fotum og upplifa skdlastefnu sem krofur um breytingar sem
jafnvel samremist ekki hugmyndum peirra um fagmennsku.

Efnisord: Skolapréun, samvirkni, heiltek nalgun til umbdta, dreifd forysta, faglegt
leerdomssamftélag

Inngangur

bad hefur vakid athygli rannsakenda 2 svidi skolaprounar ad pratt fyrir ad umbatur 1 skélamalum
byggi almennt 4 gddri vidleitni til pess ad gera skolastarfid betra, hafa paer ekki endilega skilad
sér i breyttum kennsluhittum né betri nimsérangri nemenda (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2014;
European Agency for Special Needs and Inclusive Education, 2017). Samkvamt nidurstddum
PISA-konnunar arsins 2015 og 2018 lidur islenskum nemendum almennt vel 1 skdlanum en
namsarangur, m.a. 1 islensku og sterdfraedi, fer versnandi (Menntamalastofnun, 2019). Erfitt er
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ad segja til um hvar orsdkin liggur; 1 skolakerfinu sjalfu, teknipréun eda uppeldi, en nidurstodur
syna fram a mikilvagi pess ad leita leida til pess ad bata menntun 1 landinu med arangursrikum
hetti.

Mennta- og menningarmalardduneyti, sveitarfélog og skolastjorar bera sameiginlega abyrgd
4 gedum skolastarfsins (Mennta- og menningarmalariduneytid, 2011). Gaxdum skéla er
vidhaldid medal annars med ytra og innra mati 4 skdlastarfi og videigandi umbdétum 1 kjolfario.
Sveitarfélogum ber ad mota skélastefnu og hafa virka skélanefnd, sem veitir adhald og radgjof 1
formi skolapjénustu svo umbatur 1 takt vid stefnumotun verdi ad veruleika (16g um grunnskoéla
nr. 91/2008, 6. gr.). Raunveruleg vold og ahrif skolanefnda sveitarfélaga eru hins vegar 6ljos
og felast einkum i samspili peirra vid skélana (Gudmundur O. Asmundsson, Bérkur Hansen og
Olafur H. Jéhannsson, 2008), b.e. hvad ar stefnu sveitarfélagsins stjornendur og kennarar kjosa
ad raungera 1 daglegu starfi. Augljoslega skapar petta vanda fyrir sveitarfélog sem vilja veita
6fluga menntaforystu og vekur upp spurningar um hvort og pa hvernig hugmyndir kennara
um eigin fagmennsku hafa ahrif 4 petta samspil. Vinna vid innleidingu skolastetnu geti pvi
purft ad fela 1 sér djapar og tidar samraedur vid kennara og stjornendur eins og Robinson (2018)
bendir reyndar 4. Innleiding adalnamskrar fra 2011, stefna um skéla in adgreiningar, vinnumat
kennara og nyjar adferdir vid namsmat fra 2016 hafa valdid 6réa medal kennara sem upplifa
pessar krofur sem aukid vinnuilag. DPeir benda m.a. a Gtgafu Hvitbokar 2014 sem visbendingu
um aukna tilhneigingu til einhlida stefnumotunar um skolastart af haltu stjérnvalda og hafa gert
athugasemdir vid ad Hvithékin hafi verid unnin 1 litlu samradi vid pa (Berglind R6s Magnuisdottir,
2015; Skélamalarid Kennarasambands Islands, 2016; Porlakur Axel Jonsson, 2014). Nyjustu
rannsoknir 1 menntamalum syna fram 4 mikilvagi samvinnu 16gadila og kennara 1 skélamalum
par sem fagpekking kennara er nytt a svidi skélaprounar pvi breytingar purfa ad spretta upp ar
porf tyrir per 1 skélunum sjalfum, bdi til pess ad tryggja innleidingu peirra og gagnsemi (Anna
Kristin Sigurdardéttir, 2019; Erla Bjorg Gunnarsdéttir, 2014; Hargreaves og Shirley, 2012; Hord
og Roy, 2014).

Markmid rannséknarinnar sem hér er til umfjollunar er ad 6dlast skilning og pekkingu a pvi
hvernig samvirkni i stefnumétun i skélamalum birtist i premur sveitarféldgum 4 Islandi, med
pvi ad varpa ljosi a samskiptaform og vinnubrégd sem gatu studlad ad eflingu og varanleika
umbotastarfs. Megin rannsoknarspurningin er: Hvernig birtist samvirkni 1 stefnumoétun
sveitarfélaga og skola?

Undirspurningar eru:

*  Hvernig verdur skdlastefna sveitarfélaga og skola til?
e Hvada adferdir eru notadar vid innleidingu hennar?
*  Hvernig birtast ahrif skélastefnunnar 1 vidhorfum kennara og 1 skélastarfinu?

Vidfangsefnid er skodad 11j6si nyjustu rannsdkna og kenninga um farselar umbeatur 1 skolastarfi
og ahrifum stjornunarhitta 4 peer. Pess er vaenst ad nidurstodur geti gefid visbendingar um
hvernig standa megi ad innleidingu nyjunga i skdlastarfid og skapa vinnuumhverti eda menningu
par sem stodugt er leitad leida til pess ad gera namid arangursrikara fyrir nemendur.

Skolaproun og umbaetur

Skolastarf parf ad proast 1 takt vid samfélag hvers tima. Hugmyndir um arangur eru sibreytilegar,
en arangursrikt skélastarf ner eftirsottum markmidum 2 hverjum tima (Hargreaves og Shirley,
2012). Umbetur 1 skdlastarfi ganga Gt 4 ad gera skolastarfid skilvirkara fyrir alla nemendur og
snyst prounarstarf um ad finna leidir til pess (Hopkins, Stringfield, Harris, Stoll og Mackay,
2014).
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Hugtokin skdlaproun (e. school development) og umbatur 1 skdlastarfi (e. school improvement)
eru gjarnan notud jofnum hondum til pess ad skyra breytingastart 1 skélum. Skolapréoun eda
prounarstarf er i nagildandi adalndmskrd (Mennta- og menningarmilaraduneytid, 2011)
skilgreind sem ,,skipuleg, markviss og st6dug vidleitni til umbdta 1 skélum®™ (bls. 63) og visar
gjarna til heildarskipulags til lengri tima (Olafur H. Jéhannsson, 2013). Robinson (2018) er ein
peirra sem gerir skyran greinarmun 4 pessu tvennu. Han bendir 4 ad skélapréun sé hlutlaust
hugtak yfir breytingar an tillits til pess ad hverju par beinast. Raunverulegar umbatur eru ad
hennar mati einungis pr breytingar sem bzta nim og lidan nemenda. Pessi greinarmunur er
mikilvegur vid akvardanatoku um menntabreytingar sem kosta tima og orku fagfolks.

Cowan, Joyner og Beckwith (2012) telja a0 ikvednar adstedur 1 skola séu askilegar til pess
ad umbdotastarf geti att sér stad. Par hafa sett fram eftirfarandi spurningar sem geta hjalpad
skolastjéornendum til ad meta hvort paer eru til stadar:

Er skolinn pannig gerdur ad hann komi auga 4 og bregdist vid breytingum sem verda i
umhverfinu? Ytir skipulag skélans undir og stydur vid nybreytni sem hjalpar kennurum
og stjornendum ad bregdast vid breytingum? Naer skolakerfid ad halda athygli vid nam
og kennslu pegar adstedur breytast? Er leitad ad videigandi, nylegum rannséknum og
bestu mogulegu adferdum til pess ad takast 4 vid breytingar? (Cowan o.fl., 2012, bls. 11)

Ef haegt er ad svara 6llum pessum spurningum jatandi er pad ventanlega visbending um ad
skolinn sé tilbtinn 1 naudsynlegar umbzetur 1 skélastarfinu og ad studla ad markvissri skolaproun.

Heiltaek nalgun og samvirkni

Heiltzek nalgun til umbéta (e. systemic improvement) visar til pess ad umbztur na til skolakerfisins
alls, yfirvalda, skolastjornenda, kennara, nemenda, foreldra og annarra hagsmunaadila. Heilteek
nalgun ner einnig til patta eins og stefnu, namskrar, nimsefnis og kennsluadferda svo fatt eitt
sé nefnt (Anna Kristin Sigurdardéttir, 2019; Cowan o.fl., 2012; Hargreaves og Shirley, 2012).
Heiltek nalgun hvetur til samvinnu og skapar akjosanleg skilyrdi fyrir samvirkni 1 skolaproun
sem er af morgum talin vera grundvollur farsella umboéta og gdds arangurs nemenda (Cowan
o.fl.,, 2012; Fullan og Quinn, 2016; Hopkins o.fl., 2014). Fullan og Quinn (2016) skilgreina
samvirkni 1 gréofum driattum sem dkvedna vinnumenningu sem felst 1 hugarfari og gjérdum
einstaklinga eda hopa sem vinna ad sama markmidi. Pau halda pvi fram ad erfitt sé ad studla ad
samvirkni, en med pvi ad hafa skyra syn og reekta samvinnu- og samradumenningu sem midar
ad pvi ad dypka nim nemenda, sé pad hagt. Robinson, Bendikson, Mcnaughton, Wilson og
Zhu (2017) taka undir petta og telja ad samvirkni verdi best nad med samredu og samvinnu
sem midar ad pvi ad byggja upp sameiginlegan skilning fremur en med skyrum markmidum og
tékklistum sem vel er fylgst med. Pau eru po alls ekki ad gera litid ar mikilvaegi skyrra markmida
en leggja dherslu 4 ad pau naist ekki med styringu og eftirliti. Med heiltekri nalgun til umbdta
er hegt ad draga Gr métsdgnum milli freedsluyfirvalda og skéla og auka likur 4 pvi ad umbaetur
verdi varanlegar pegar par snerta menntakerfid 4 fleiri en einu stigi pess og na til fleiri svida.
Degar allt sem fram fer 1 skolastofunni rimar vid markmid og stefnu skélans, fredsluumdamis og
menntamalayfirvalda stydur pad beint vid nimsarangur nemenda (Fullan, 2010).

Cowan o.fl. (2012) atskyra heilteka nalgun til umbdta (e. whole system improvement) med
premur viddum sem syna mismunandi hlidar skdlastarfsins sem taka parf'tillit til 1 umbotaferlinu.
Dessar viddir skélakerfisins skyra mismunandi stig, innihald og haefni (Mynd 1).
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Hvar fara breytingar fram?

Hvad? Hvernig?

Mynd 1. Prjar viddir skolakerfisins (adlagad fra Cowan o.fl., 2012, bls. 4).

Ef radist er 1 umbaetur 1 skdlastarfi er algengt ad einblint sé 4 einkenni vandamala en ekki orsok
peirra. Umbztur eru oft of smaar 1 snidum og smavidgerdir (e. quick fix) eru gerdar i stad
gagngerra breytinga og endast pvi skammt. Astzda bess er ad orsakir vandamala eru gjarnan
greiptar 1 menningu og starfshatti og pvi erfitt ad koma auga 4 par. Einnig leggur f6lk sjaldan
i storar breytingar i einu og pad er flokid ad byggja upp haefni til pess ad proa skolastarfio a
morgum stigum pess samtimis (Cowan o.fl., 2012; Fullan, 2010). Til pess ad koma 4 samvirkni
1 prounar- og umbdtastarfi purfa markmid ad vera skyr svo hegt sé ad na fram samhafingu svo
margra adila, rikja parf traust 4 milli peirra og samskipti ad vera heidarleg og g6d. I skélanum
parf ad vera areidanleg forystusveit, sterk medvitund um gadi skolastarfsins og miklar ventingar
til allra, jafnt skolastjornenda, kennara og nemenda. Fullan (2016) tekur sérstaklega fram ad
gedakennara sé ekki hagt ad kaupa, pa verdi ad proa til starfsins inni 1 skdlanum.

Hugmyndir um mikilvaegi samvirkniiumbdtastarfi eru ekkinytilkomnar. Fyrir tveimur aratugum
benti Hopkins (2001) 4 naudsyn pess ad kennarar, skélastjornendur og stefnumétunaradilar ynnu
saman a0 umboétum, (e. top-down vs. bottom-up) sem stydur pa hugmynd ad efla purfi baedi
samstarf fyrrgreindra adila og faglega forystu kennara. Fjolmargir fredimenn hafa itrekad pa
skodun sidan pa og bent 4 ad slik vinnubrégd yti undir dreifingu dbyrgdar og frumkvedi i
skolastarfinu, kennarar 6dlist fremur eignarhald 4 hugmyndum og grundvéllur umbdtastarfs
verdi pannig styrktur (Bérkur Hansen, 2013; Hargreaves, 2010; Harris, 2013; Hord og Roy,
2014; Robinson, 2018). bProunarstarf, umbotastarf og nybreytni 1 skodlastarfi reynir 4 starfsfolk og
pvi er mikilvaegt ad rannsaka hvers konar umgjord 1 skodlastarfi tryggir markvissa skélapréoun og
naudsynlega innleidingu umbota.

Hlutverk og abyrgd einstakra stofnana i umbdotastarfi

Allar stofnanir og einstaklingar sem vinna ad menntamalum i landinu bera abyrgd a ad
skolastarf sé 1 stodugri endurskodun (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011). Hlutverk
Mennta og menningarmalardduneytis er ad gefa Gt adalnidmskra, hafa eftirlit med gedum
skélastarfsins og stydja vid prounarstarf i menntakerfinu (16g um grunnskoéla nr. 91/2008, 4. gr.).
Adalnamskri geymir sameiginleg markmid skoélastarfs 1 landinu. Han er badi stjornteki til pess
ad tylgja eftir grunnskélalogum sem og fyrirmeli fredsluyfirvalda um skélastefnu (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2011).

Sveitarfélogum ber ad méta sér skolastefnu sem tekur mid af adstaedum 4 hverjum stad. I Handbdk
um gerd skolastefnu sveitarfélaga (Bjork Olafsdottir, 2010) kemur fram ad skélastefna segi til
um hvernig skélar sveitarfélagsins eigi ad vera innan ikvedins tima. Stefnumotun snyst um ad
utbua vegvisi 1 skolaproun fyrir sveitarfélagid og stefnan inniheldur pvi hugmyndir ad leidum,
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sem stjorna pvi hvernig settu marki verdur n4d. I sému handbok segir enn fremur: ,,Skyr og
skrad gildi, hlutverk, framtidarsyn, markmid og arangursmalingar eru grundvallaratridi i métun
skolastefnu® (bls. 7). Badi 1 Handbok um gerd skolastefnu og 1 adalndmskra er kvedid skyrt 4 um
ad stefnumoétun um skolamal eigi ad fara fram 1 vidteku samradi vid hlutadeigandi adila (Bjork
Olafsdéttir, 2010; Mennta- og menningarmalariduneytid, 2011) en ekki liggja fyrir upplysingar
um hvort petta sé almennt raunin hér 4 landi. Bent hefur verid 4 pa dvissu sem sveitartélog og adrir
stefnumotunaradilar standa frammi fyrir pegar kemur ad innleidingu stefnunnar (Gudmundur O.
Asmundsson o.f1., 2008). Kennarar og stjérnendur dkveda hvad ar stefnunni peir leggja aherslu
4 og hvernig peir innleida pad 1 daglegt skolastarf. Stefnumoétunaradilar reida sig pvi 4 faglega
démgreind kennara og purfa ad haga nalgun og adferdum til samremis vid pad (Anna Kristin
Sigurdardottir, 2019; Milner, 2013; Robinson o.f1., 2017).

Samkvaemt ntgildandi adalnamskra (Mennta- og menningarmalariduneytid, 2011) ber skdlastjora
ad sja um gerd skélanamskrar og starfsazetlunar 1 samradi vid kennara og starfsfolk. Med patttoku
1 samradinu ma lita svo 4 ad starfsmenn hafi skuldbundid sig til ad framfylgja detlununum.
[ skélanamskra 4 m.a. ad geta um 4wtlanir { umbdta- og préunarstarfi, en i starfsizetlun 4 ad
gera grein fyrir simenntunarazetlunum skélans. 1 flestum tilfellum er talad um préunar- og
umbotastarf sem sameiginlegt verkefni allra sem ad skodlastarfinu koma en pegar reglugerdir eru
ryndar koma pessi hugtok skyrast fram 1 starfssvidi skolastjora og kennara eins og Ingdlfur Asgeir
Johannesson (2013) bendir 4 eftir ad hafa rynt 1 ordalag laga og reglugerda.

Stjornun og forysta

Stjérnun og forysta er mikilvaegur pattur 1 ad skapa akjosanlegar adstzdur til nams og kennslu 1
sveitarfélaginu. Fraedslustjori hefur yfirumsjon med ad skoélastarfid fari rétt fram en skélastjorinn
ber abyrgd a skolastarfinu, par sem hann leidir saman ymsa hopa og samhatir stort peirra (Borkur
Hansen, 2013). Hlutverk pessara adila er ad studla ad samvirkni 1 skolastarfi og veita faglega
forystu vid stefnumoétun og innleidingu nyjunga sem hafa pad ad markmidi ad skapa sem bestar
adstedur til nams fyrir nemendur.

Hugmyndir og krofur til forystuhlutverka 1 skolastarfi eru sifellt ad breytast. Fra pvi ad forysta
almennt tengdist fyrst og fremst stjornandanum og persénu hans, snyst forysta i skolastarfi nt 1
auknum maeli um hvad stjornendur gera til pess ad dreifa forystunni (e. distributed leadership) og
valdefla (e. empower starfsfolkid (Ash og Hodge, 2016). Valdefling verdur til pegar stjéornendur
hvetja adra til pess ad hafa dhrif og stydja pa a uppbyggilegan hatt svo ad hugmyndir peirra nai
fram ad ganga (Hoy og Miskel, 2013). Sa sem valdeflir slitur valdid frad stjérnunarstédunni og
deilir pvi med fleirum. Valdefling leidir af sér dreifda forystu.

[ kjolfar pess ad starfsemi skéla hefur ordid fléknari med drunum hvetja fredimenn til dreifdar
forystu og benda 4 kosti pess ad leggja abyrgd og akvardanatoku 1 hendur fleiri einstaklinga
(Harris, 2013). I dreifdri forystu er liklegra ad folk vinni ad mélefnum sem pad hefur dhuga 4,
par af'leidandi aukast likur pess ad pau verdi unnin til fullnustu. Ef abyrgd og akvordunartoku er
deilt med kennurum ma reikna med ad eignarhald hugmynda verdi hja peim, peir valdetlist og
vinni ad peim af ahuga og stolti. Dreifd forysta getur pvi verid 6flugt hreyfiafl préunar (Borkur
Hansen, 2013). [ nidurstddum rannséknar Amaliu Bjérnsdottur, Barkar Hansen og Olafs H.
Jéhannessonar (2006) kemur fram ad kennarar 4 Islandi vilji gjarnan hafa meiri dhrif 4 métun
skolastarfs en peir hafa nd. Pau leggja til ad kennarar fai meira vagi 1 akvardanatoku og vid moétun
skolastarfsins, t.d. med pvi ad nota gégn peirra og hugmyndir Gr skolastarfinu 1 stefnumotun.

Fullan (2016) segir ad farselu umbodtastarfi fylgi 6hjakvaemilega faglegt ndm og pvi sé skipulag
4 starfsproun kennara hluti af hlutverkum stjérnenda. Robinson, Hohepa og Lloyd (2009)
eru sama sinnis og halda pvi fram ad patttaka skolastjérnenda i faglegu nami og starfsproun
kennara geti haft afgerandi ahrif 4 nimsarangur nemenda. Med pvi ad beina athyglinni ad pvi
sem gerist 1 skolastofunni fa skolastjornendur betri yfirsyn yfir kennsluhatti og kynnast pvi
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sem kennarar eru ad fast vid. beir verda liklegri til ad veita kennurum studning 1 starfi og eru
sveigjanlegri vid skipulag skoélastarfsins 1 heild. Pannig starfshaettir auka samvirkni 1 skolastarfi
og gera pad arangursrikara (Robinson o.fl., 2009). Skélastjorar 4 Islandi eru medvitadir um petta
en benda 4 ad alag og timaleysi ryri moguleika peirra til faglegrar forystu og kennarar kvarta
undan skorti 4 videigandi endurmenntunar- og starfsprounarméguleikum tengdum nyjungum
i skolastarfi (Birna Sigurjonsdottir og Borkur Hansen, 2014). Kennarar vilja hafa dhrif 4 eigin
starfsproun og hafa rannséknir synt ad par sem peir hafa umsjéon med henni sjalfir og er treyst
fyrir skipulaginu, hefur pad jakvaed ahrif a faglegt ndm peirra og kemur nemendum til g6da
(Campbell, Liebermann og Yashkina, 2016). Margt bendir til ad starfsproun kennara sé 6flugust
i faglegu leerdémssamftélagi.

Faglegt lerdomssamfélag kennara

Faglegtlerdomssamfélag kennara (e. professional learning community) i skélum er vinnumenning
sem ad margra mati studlar ad frampréun skélakerfisins. Pad byggir 4 hugmyndinni um ad
kennarar vinnisaman ad pvi ad méta skolastarfio og séu pvi lykiladilar i stefnumétun um skélastart.
I faglegu lerdémssamfélagi rikir sameiginleg syn, forysta er dreifd og kennarar lera hver med
60rum og hver af 6drum. Par rikir gagnkvemur studningur samstarfstolks og stjornenda par sem
starfsfolk midlar hugmyndum og adferdum um betri kennslu. I lerdémssamfélagi setur starfsfolkid
sér langtimamarkmid, skilgreinir leidir til pess ad na peim og igrundar saman afleidingar adgerda
sinna med hjalp hlutlegra gagna. S gagnryna igrundun og samvinna sem felst 1 lerdémssamfélagi
er a0 margra mati talin vera lykill ad arangursriku skélastarfi (Anna Kristin Sigurdardéttir, 2013;
Dogan og Adams, 2018; Hord, 2004). Pannig verda kennarar badi eigendur pekkingarinnar og
dkvardana sem koma 1 kjolfarid. Hargreaves og Fullan (2012) og Hord (2004) tala um kraftinn
sem myndast 1 jafningjahépnum vid slikar adstedur, par sem samskipti eru g6d, traust rikir og
folk trair 4 getu hver annars (e. collective efficacy) (Anna Kristin Sigurdardéttir, 2013; DuFour
og DuFour, 2012; Hord og Roy, 2014).

Lykilpattur ad gdédu lerdémssamfélagi er ad skdlastjori sé faglegur leidtogi kennara sem badi
leidir pa 4fram og veitir peim studning. I pessu samhengi nefnir Fullan (2016) mikilvagi pess ad
skolastjori bui yfir gbdri pekkingu a faglegu starfi og kennslufradi til pess ad geta veitt forystu 1
lerdomssamfélagi. I pvi felst medal annars ad skélastjori komi med abendingar, syni 4huga 4 starfi
kennaranna, hrési peim, sé hvetjandi og stydjandi likt og kenningar Lambert (2006) kveda 4 um.
Slikir starfshaettir skila sér ekki adeins 1 hvetjandi starfsumhverfi heldur hata peir einnig géd ahrif
4 virkni og samvinnu kennara.

Adferd

Rannsoknin var hluti af staerri rannsékn rannsdknarteymis 4 Menntavisindasvidi sem ber heitid
,»Ad bera meira Gr bytum“- BMB, sem nadi yfir tveggja ara timabil (2016—2018) og beindist
ad premur skolaskrifstofum, premur préunarskélum, skolastjorum peirra og proéunarteymum.
Tilgangur BMB-rannséknarinnar var: [ fyrsta lagi ad greina og skilja arangursrikt ferli
breytinga 1 skolastarfi grunnskdla, 1 6dru lagi ad varpa 1josi a hvernig pad tengist stodu skola sem
leerdomssamfélags og 1 pridja lagi ad draga fram atridi sem gaetu Gtskyrt arangur eda arangursleysi
umbbétastarfs (Haskoli Islands, e.d). Si hluti rannsoknarinnar sem fjallad er um hér tengist
samhengi 1 stefnumotun fra sveitarfélagi og inn 1 skolastofuna.

batttakendur 1 rannsékninni voru prju sveitarfélég og prir skélar sem voru valin af BMB-
rannsdknarhopnum (7Tafla 7). BMB-rannsdknin er tilviksrannsékn og voru sveitarféldgin valin
af hagkvemnisastedum (Katrin Blondal og Sigridur Halldorsdottir, 2013). Nofn allra skdla
vidkomandi sveitarfélaga voru sett 1 prja potta og néfn 13 skola dregin Gt. Af pessum prettan
var fjorum skélum bodid ad taka patt og birtast gdgn fra premur peirra 1 pessari rannsokn, fra
einum ur hverju sveitarfélagi. I yfirliti (sja Toflu 1) yfir patttakendur i rannsékninni koma fram
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gervindfn sem sveitarfélogunum og skélunum hafa verid gefin og verda notud 1 pessari grein.
betta er gert til pess ad tryggja trinad vid patttakendur.

Tafla 1. Yfirlit yfir patttakendur 1 rannsékninni.
Skélaskrifstofa Fjallabajar
Skolastjori Fjallaskola

Skolaskrifstofa Skriduvikur
Skolastjori Skriduskola

bréunarteymi Skriduskola

Skolaskrifstofa Reynisvogs
Skolastjori Reynisskola

DPréunarteymi Reynisskola  bProunarteymi Fjallaskola

Af somu astedu eru engar upplysingar gefnar um sterd sveitarfélaga og skolaskrifstofa, fjolda
skdla 1 sveitarfélagi eda steerd skdla. Talad er um alla patttakendur 1 karlkyni 1 samraemi vid kyn
ordanna stjori og kennari.

Gagnaoflun og arvinnsla

Einstaklingsvidtdl voru tekin vid fraedslustjora 1 sveitarfélogunum premur og skélastjorana prja.
Eitt hopvidtal var auk pess tekid vid prounarteymi hvers skola (Tafla 2). Proéunarteymin voru
skipud af stjornendateymi hvers skola, fjorir til sex einstaklingar voru i hverju peirra. Vidtdlin
féru fram a vinnustodum vidkomandi. Flest vidtdlin voru tekin vid upphaf verkefnisins, en auk
pess var annad vidtal tekid vid tvo af fradslustjérunum i lok pess. Notast var vid hilfstadladan
vidtalsramma sem beindist ad pvi ad draga fram upplysingar um vinnubrogd og vidhorf
vidkomandi til stefnumoétunar og umbotastarfs.

Onnur goégn voru skélastefnur, arsskyrslur og/eda starfsazetlanir pessara somu skola og sveitarfélaga
og sjalfsmatsskyrslur skolanna. Gognin voru &ll fengin af opinberum vefsidum (sja Toflu 2) sem
rynt var 1 til ad fa dypri innsyn 1 stefnumorkun skoélanna og sveitarfélaganna en vidtdlin gafu.

Tafla 2. Yfirlit yfir gagnasafnio.

Vidtal vid:

Reynisvogur

Fjallabaer

Skriduvik

Fraedslustjora 1 vidtal 1 50 min. 1 vidtal 1 50 min. 1 vidtal 1 53 min.
1 vidtal 1 34 min. 1 vidtal 1 23 min.
Skolastjora 1 vidtal 1 55 min. 1 vidtal 1 54 min. 1 vidtal 1 70 min.
Préunarteymi 1 hépvidtal vid 1 héopviotal vio fjorai 1 hopvidtal vid sex 157
fimm 1 50 min. 80 min. min.
Fyrirliggjandi Stefna og Lestrarstefna fyrir leik-  Skolastefna sveitarfélags
gbgn fra starfsdzetlun og grunnskéla, 5 bls. 2013-2016, 19 bls.
sveitarfélagi: ?()llé,kgglbls. o8 Skoélastefna Fjallabajar ~ Arsskyrslur fraedslusvids
YISOl til arsins 2017, 6 bls. 2014 og 2015 hvor um
Stefnfl o8 Stefna Fjallabajar sig 45 bls.
starfsdzetlun b Adrar skors]
2015. 23 bls. o i breyttum rar skyrslur og
DT g kennsluhattum, 10 bls.  fyrirlestraefni 35 bls.
tylgiskjol.
Fyrirliggjandi Stefna skdla, 2 bls.  Stefna skoéla, 1 bls. Starfsazetlun 20162017,
gogn fra skola: Starfsazetlun 2016—  Skoélanamskra, 26 bls.
2017, 54 bls. g:)alr;szagtﬁn 2016 Sjalfsmatsskyrsla 2015—
Yfirlit yfir : > 2016, 61 bls.

sjalfsmats teki
skélans, 1 bls.

Listi yfir prounar-
verkefni, 1 bls.

Leidarljés starfsmanna,
1 bls.
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Sofnun fyrirliggjandi gagna fra skolaskrifstofum for fram 4 prji vegu. Annadhvort athentu
fredslustjorar eintdk af stefnum og arsskyrslum 1 vidtalinu sjalfu, paer voru soéttar & heimasidur
sveitarfélaganna eda bedid var um per 1 tolvupodsti eftir 4.

Viotolin voru pemagreind (Braun og Clarke, 2013) med pad ad markmidi ad draga fram
sem heildstedasta mynd af peim skilyrdum sem purfa ad vera til stadar innan grunnskola
og sveitarfélaga og 1 samstarfi peirra svo innleiding umboéta 4 skolastarfi gangi farsellega.
Nidurstodur gefa visbendingar um hvernig stadid er ad stefnumotun og préunarstarfi 1 pessum
premur sveitarfélogum og skélum an pess ad alhafa yfir 4 adra skdla eda sveitarfélog. Pess er pod
vanst ad draga megi lerdom af nidurstsdum fyrir 6nnur sveitarfélég 4 Islandi. Tilgangurinn er
ekki a0 bera saman sveitarfélogin og skolana heldur ad draga fram sameiginlega predi eda pemu.

Nidurstodur

Greint er frd nidurstédum med hlidsjon af undirspurningum rannséknarinnar. Par varda hvernig
skolastefna sveitarfélaga og skola verdur til, hvada adferdir eru notadar vid innleidingu stefnunnar
i skola sveitarfélagsins og hvernig ahrif hennar birtast 1 vidhorfum kennara og 1 skélastarfinu.

Motun skdlastefnu

Stefnumoétun skélanna i rannsdkninni byggir a skblastefnum sveitarfélaganna, gildum, kenningum
og hugmyndafredi er vardar farselt skdlastarf, en ganga mislangt 1 pvi ad skilgreina hvernig
nam og kennsla eiga ad fara fram. Fjallaskoli og Skriduskoli eru u.p.b. jafn gamlir skdlar, annar
skolinn motadi sér skyra stefnu fra upphafi sem nytist enn pann i dag, 4 medan hinn hefur vaxid
upp ur stefnunni sem sett var i byrjun og vinnur ad endurnyjun hennar. Elsti skélinn 1 hépnum,
Reynisskoli, motadi sér 6ljésa stefnu med einkunnarordum, leidarljosi og uppeldisstefnu fyrir
atta arum.

Skolastefna sveitarfélagsins Reynisvogs hefur undanfarin ar motast 4 skolaskrifstofunni an mikillar
adkomu skolatélks ad ségn freedslustjora, en hugmyndir eru uppi um ad breyta pvi og fa fleiri
ad bordinu. Stefna hvers ars er ytarleg og gengur Gt frd dkvednum aherslupattum hverju sinni.
A heimasidu Reynisskola voru engar upplysingar um ntverandi skélastefnu sveitarfélagsins, en
adspurdur um stefnu skoélans 1 naimi og kennslu sagdi kennari i Reynisskola: ,,Pad er ekki svona
fyrir fram dkvedid allt, svona nikvaemlega hvernig 4 ad bregdast vid 6llu. Pad er svona frelsi til ad
bregdast vid a mismunandi hatt.” Ad sogn kennara tilheyrir pad menningu skélans ad fagmennsku
peirra sé treyst og hverjum og einum er frjalst ad fara sinar eigin leidir i métun kennsluhatta.
Kennarinn hélt afram: ,,Pad er mikid ... reett um fagmennsku hérna innan huss ... [medal] allra
pessara adila; stjéornenda, kennara og annarra og svona ,,basically pa er bara fagmennsku kennara
treyst pangad til annad kemur 1 1j6s.” Af pessu ma rada ad fagleg umrada sé téluverd ad mati
starfsfolks og peir telji inngreypt i skdlamenninguna ad hverju sé stefnt. Ef annad kemur 4 daginn
og folk villist af leid telja peir ad brugdist sé vid pvi af hilfu skdélastjornenda an pess p6 ad demi
um pad hafi verid nefnd.

[ Skriduvik er sterk samstada um ad ,,f2 sem flesta 2d bordinu® vid stefnumétun um skélastarf
ad sogn fredslustjora. Hann sagdi unnid eftir hugmyndafredi lerdomssamfélagsins og letur
skolanefndin fraedslustjéranum eftir ad leida skolamalin samkvaemt peirri hugmyndafredi. ,,Pad
er ekki mikid um ad frumkvaedid komi fra [pdlitiskum]| yfirvéldum fraedslumala. Miklu meira
frumkvadi kemur fra skolasamfélaginu og mér finnst pad bara mjog gott.” Fradslustjorinn
tekur vid abendingum ar skoélasamfélaginu og honum er treyst til ad vinna med og stydja vid
hugmyndir sem koma padan. Hann tok fram ad vid undirbaning sidustu skolastefnu Skriduvikur
hafi m.a. verid settur upp ibendingavefur 4 netinu par sem ibuar fengu tekiteri til pess ad
koma fram med sinar hugmyndir. I sidara vidtali stadfesti fredslustjori ad enn lengra hefoi verid
gengid 1 ad tengja skodlaskrifstofu og kennara 1 skdlunum og nefndi hann nokkur demi pvi til
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stadfestingar. Hann Iysti pvi hvernig hann vann med kennurum ad ikvednu verkefni: ,,Eg var
kennarah6épum ... par sem vid féorum gagnrynid yfir hvernig vid erum ad gera petta og hvernig
viljum vid hafa petta ... petta var ofbodslega gagnlegt fyrir mig ... ad fa ekki bara skilabod fra
skolastjornendum heldur lika beint fra kennurum.* Fraedslustjorinn skynjadi afslappad og jakvett
andramsloft gagnvart skdlaskrifstofunni.

Stefna Skriduskola er Olik stefnum hinna skélanna pvi han byggir 4 pvi sem skolastjorinn
kalladi grundvoll starfsins, sem var markadur adur en skélinn var byggdur. bPa var ikvedin
hugmyndafredi notud sem byggir 4 pvi ad hanna stefnu, kennsluhztti og htisnadid samhlida.
betta ferli for fram 1 samstarfi fagadila 1 skdlakerfinu, arkitekta og fulltrtia bajarsamfélagsins.
Grundvdllurinn var sidan notadur til pess ad moéta kennsluhaetti og marka frekari stefnu fyrir
framtidina. Stefnumoétun na 4 dégum byggir 4 nidurstédum Ur innra mati um hvad gera megi
betur til pess ad uppfylla stefnuna.

I Fjallabz er skélastefnan politiskt motud, en par eins og i Skriduvik hefur fullerGum Gr
skolasamfélaginu, stjérnendum, kennurum og foreldrum verid bodin patttaka i stefnumétuninni i
meiri meli en adur. Fredslustjora Fjallabajar fannst gott ad hata skyra stefnu fra sveitarstjorninni,
sagdi pad styrkja starf skélaskrifstofunnar og tryggja fé 1 verkefnin. Skolastjori Fjallaskola hefur
fengid tilmeli fra skolaskrifstofunni ad koma 4 dkvednum starfshittum i skélanum svo peir
samremist skdlastefnu sveitarfélagsins og er ntt unnid ad moétun skolastefnu. Ljost var ad morg
verkefni voru 1 gangi 1 einu, sem var misvel fylgt eftir af skolayfirvoldum. Skoélastjorinn sagdist
safna ymsum gdgnum um skolastarfid, skoda eldri gogn, reda vid sina nanustu samstarfsmenn og
fa kennara til vidtals vid sig. Auk pess sagdi hann marga hopa innan skélans vinna ad stefnumoétun.

Innleiding skolastefnu

Innleiding skoélastefnu snyst um ad koma skolastefnu sveitarfélags og skola 1 framkvaemd.
Sveitarfélogin prju bjoda reglulega upp a namskeid fyrir kennara og gefa Gt stefnur og skyrslur um
hin ymsu malefni, en dherslur 1 hugmyndafredi og mismunandi vinnuhefdir i sveitarféldgunum
gera innleidingarferli peirra 6lik.

[ rannsékninni greindu fredslustjorar Fjallabazjar og Skriduvikur fra nyafstadinni innleidingu
4 dkvednum pattum ar skolastefnunni og verda pessi demi notud til pess ad skyra vinnubrogd
og hugmyndafredi. Demid fra Fjallabz synir hvernig unnid er ad innleidingu mjog
vidamikils verkefnis 4 medan demid fra Skriduvik gefur mynd af pvi hvernig hugmyndafradi
skolasamfélagsins moétar stefnugerd og innleidingu. I Reynisvogi er unnid ad innleidingu nys
namsmats en Reynisskoli vinnur ad innleidingu fleiri patta Gr adalnamskra fra 2011 og a skdlinn
nokkud verk fyrir hondum.

[ Fjallabae réd skélaskrifstofan verkefnastjéra og sérstaka kennsluradgjafa i hvern skola til pess
ad innleida breytingar 4 kennsluhittum. Fraedslustjorinn taldi ad vel hefdi gengid og sagdi pad
vera bagjarstjérninni ad pakka: ,,Parna studdi pdlitikin rosalega vel vio okkur, og 4 pa vid badi
fjarhagslega og hugmyndafraedilega. Hann lagdi dherslu 4 hversu mikilvaegt pad vari ad hafa
skolastjorana a sinu bandi:

Vid erum nattarulega med skélastjornendur alltaf med okkur pvi pad skiptir ofbodslega
miklu mali ad peir séu vid styrid 1 innleidingunni og ad peir séu ... efldir. ... vid, ég og
verkefnastjori ... og kennsluradgjafarnir, héldum peim inni allan timann ... Hvernig vid
axttum ad gera petta? Hvad atti ad gera?

Hann lysti pvi hvernig hann pétti radirnar medal skolastjornenda og stjornenda verkefnisins og
tryggdi peim patttdku i moétun pess fra upphafi. Tilgangurinn var ad allir fengju yfirsyn yfir
verkefnid, og pad sjilfstraust sem purfti til ad leida pad ati i skélunum. 1 tengslum vid verkefnid
hélt fredslustjorinn stefnumoétunarfundi og namskeid fyrir skdlastjornendur og baud peim med
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sér 1 skélaheimséknir erlendis. I framhaldinu ,voru stofnud ... innleidingarteymi ... i hverjum
einasta skola®. Um innleidingarferlid sagdi hann: ,,... Vid hofdum ... ar til pess ad undirbua, halda
namskeio, fara 1 heimsoknir, skoda, velta fyrir okkur.” Namskeid voru haldin badi fyrir kennara
og foreldra. bratt fyrir allan pennan dhuga 1 byrjun og allt petta kynningarstart og radgjot sagdi
fredslustjorinn marga ,,upplifa ad pessu hafi verid skellt 4 pa* ofan frd sem skapadi vissa andstddu.

[ Skriduvik svipar margt til vinnubragda i Fjallabe, en opnari skélamenning og almennari
samvinna um marga hluti gera innleidingarferlin 6lik. Fradslustjori Skriduvikur sagdi ad ekki
veri um eiginlegt innleidingarferli ad reda heldur taekju margir patt i moétun skdlastarfsins.
batttakendur yrdu par afleidandi eigendur hugmynda sem gerdi innleidingu umbdta ad edlilegum
hluta af daglegu skolastarfi. Fradslustjorinn sagdi fra skélapingi og malstofum par sem kennarar
og starfsmenn skélanna kynntu vinnu sina og hugmyndir med pad ad markmidi ad lera hver af
60rum. Vid nanari eftirgrennslan um innleidingu nyjunga eda umbdtavinnu tok fraedslustjorinn
alltaf fram hvernig umbotaverkefnid kom til, hverjir attu hugmyndina og hvernig htin proadist 1
samvinnu fleiri adila, eins og eftirfarandi demi synir:

Vid [erum] mjog upptekin af pvi ad fa alla med okkur 1 pvi ad mota pessar dherslur,
ad petta komi ... af g6lfinu sem mest. Audvitad erum vid Oll saman 1 pessu pannig
ad kennarar og stjérnendur i skélunum finni ad peir hafi eitthvad ad segja um proéun
skolastarfsins.

[ sveitarfélaginu er16gd mikil dhersla 4 samvinnu kennara og starfsfolks vid motun skélastefnunnar.
Mikilvagt er ad sem flestir finni ad peir hafi fengid ad koma fram med sinar hugmyndir og pad
sé tekid mark 4 peim.

Fraedslustjori Skriduvikur sagdist reyna ad yta undir frumkvadi kennara og stjornenda. ,,Dad
er mottd hja okkur ad ef einhver kennari eda stjornandi kemur og segir ad peir hafi porf tyrir
eitthvad, pa reynum vid verda vid pvi.“ Sem deemi nefndi hann kennara sem fréttu af lerdomsriku
namskeidi 1 tengslum vid iproéttir og nyju adalnamskrana:

Peir nefndu pad, ... hefdi verid [...] flott ndmskeid 1 [nasta ba], fyrir ipréttakennara ... Eg
tok pa bara 2 ordinu og vid séttum um styrk ... 1 endurmenntunarsjod til pess ad halda
namskeid, sem vid budum reyndar ipréttakennurum i nigrenninu ad taka patt 1.

Fradslustjori Skriduvikur nefndi annad verkefni, en vidtaka pess lysir agetlega vidhorfi kennara
til fjolda préunar- og umbodtaverkefna. Hann sagdi:

Risaverkefni, en kannski ekki eins 16kid eins og folk hélt fyrst. ... Detta er bara 1 beinu
framhaldi af 6llu hinu um nidmsmat. Sumir voru ad segja: ,,Er petta eitt verkefnid enn
eda einhver viobot?** Svo er £olk nattarulega farid ad atta sig 4 pvi ntina ad petta er bara
eitthvad sem vid erum ad gera og eigum ad gera og 1 beinu framhaldi af 6llu hinu.

Fraedslustjorinn hafdi tekid eftir vidhorfsbreytingu medal kennara og sagdi ad peir veru farnir
ad skilja ad skoélastarfid pyrfti ad vera 1 stodugri préoun og umboétaverkefnum myndi aldrei ljaka.
Hann nefndi einnig ad pau hefdu lagt dherslu 2 ad vinna markvisst med kennurum og stjéornendum
1ad ryna i gbgn um arangur starfsins, en hann taldi pé ad parna meatti gera mun betur.

Ollum fredslustjérunum bar saman um ad skélastjérar varu lykilpersénur 1 skélapréoun og 16gdu
dherslu 4 g6d samskipti vid pa. Eitt helsta markmid fraedslustjéranna er pvi ad styrkja skdlastjora i
leidtogahlutverkinu eins og freedslustjori Reynisvogs komst ad ordi: ,,Ad vid séum fyrst og fremst
ad stydja ... vid pa pannig ad peir geti ordid Sruggir 1 pvi ad halda sidan afram med petta nidur
... minnka tilfinninguna fyrir pvi ad pad komi tilskipun ad ofan.*

Fradslustjori Reynisvogs sagdi skola sveitarfélagsins mjog sjalfsteda og 1 Fjallaba hefur ekki
tidkast ad fredslustjorinn fari sjalfur inn 1 skdlana, par afleidandi er gott samband vid skélastjorana
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lykilatridi. Fredslustjori Skriduvikur virdist hafa meira samstarf vid badi skdlastjora og kennara
enda minna umdaemi. Hann vitnadi oft 1 ad kennarar kemu til fundar vid sig eda litu vid a
skolaskrifstofunni med erindi. Pratt fyrir petta taldi hann sig ekki hafa fulla stjorn 4 innleidingu
stefnunnar enda samramdist pad ekki hugmyndafredi leerdomssamfélagsins sem sveitarfélagid
hefur einsett sér ad vinna eftir, heldur skipti gagnkvamt traust mestu mali.

Ahrif skélastefnunnar 4 vidhorf kennara og skélastarf

I Reynisskola i Reynisvogi st6d yfir undirbaningur ad innleidingu 4 adalnimskri og nyju
namsmati 1 6llum argéngum. Innleidingarferlid var nyhafid og kennarar unnu ad umboétum a
namskra og namsmati. bad gaetti viss radaleysis hja kennurum gagnvart verkefninu og augljost ad
ekki voru allir med 4 hreinu hvert stefndi. Adstodarskolastjori Reynisskola hafdi ord a pvi ad pad
skorti hugmyndafraedilega forystu hja sveitarfélaginu og fannst hann pvingadur 1t 1 breytingar
sem voru illa undirbanar:

Ja, ég verd nt bara ad segja eins og er, ... ég xtla ekki ad fara ad nefna hvorki einn eda
neinn, en ... mér finnst losarabragur 4 svo morgu og svo mikil vitleysa 1 svo morgum
hlutum, jafnvel einhverjum smaatridum.

Skolastjorinn tok undir pessi ord og fannst hann purfa ad vera med morg jarn 1 eldinum til pess
ad vinna samkvamt stefnu sveitarfélagsins. Honum fannst endalaust verid ad prysta 4 med ny
verkefni 1 stad pess ad taka tillit til sérkenna hverrar stofnunar og ad leidbeina hverjum skéla
fyrir sig. Skolastjéoranum fannst hann ekki hafa yfirsyn yfir pad sem wtlast veeri til af honum
og skolaskrifstofan gera miklar kréfur med of mérgum verkefnum. Kennari 1 prounarteyminu
tok 1 sama streng og taldi ad skolaskrifstofan etti ad veita meiri leidsdgn, hin atti ad ,vera
einhverjum skrefum 4 undan, [og| ekki ad lata taka sig 1 bolinu® eins og hann ordadi pad. Han
atti ad vera 1 leidtogahlutverki og geta komid til mots vid skdlana pegar skéolarnir kolludu eftir
pvi. Kennari 1 Reynisskola sagdi ad hingad til hefdi skipulagi um préunarstarf verid abodtavant:
»--- pad er kannski ekkert 4 teeru hver 4 ad sja um pad, pannig ad pad er haetta 4 ad pad dagi uppi.
Hann benti hér 4 ad pad vantadi skipulagt ferli 1 kringum prounarstarf i skdlanum, til demis ad
upplysingar um arangur veru teknar saman og unnid med par. Annar kennari tok 1 sama streng
0g sagoi:

Umbétavinnan hefur verid til pess ad studla ad einhverju, spjalla saman, leerdomssamfélagio
og allt pad ... Svo fer vitneskjan ad fljéta of mikid ... og hver og einn gerir med hana pad
sem hann ... [vill].

Kennararnir virtust sja arangur af umbotafundum og hafa gaman af pvi ad vinna med 6drum, en
soknudu pess ad umbétatillsgum veri fylgt betur eftir til arbota 1 skélastarfinu: |, Eg hugsa alltaf
bara, ég «tla ad klara mina kennslu fyrst, sidan sinna minum bekk, gott samstarf vid foreldra,
standa alveg klar 4 pvi ... er [petta] ekki lika spurning um tima?“ Arangursleysi umbétastarfsins
var kennurum ad hluta til [jost, en peim fannst skipta meira mali ad sinna kennslunni vel, en ad
vera ,,framvordur 1 préounar- og umbdtastarfi® eins og einn ordadi pad. Umbdtastarf snyst um ad
breyta kennsluhittum og gera pa betri fyrir nemendur og kennara, pvi er athyglisvert ad kennarar
adgreini pessa tvo mikilvegu patti kennarastarfsins.

[ vidtslum vid kennara i préunarteymi Fjallaskola sogdu peir fra innleidingarferli nokkurra
verkefna og verdur sagt fra tveimur peirra hér. Fyrra verkefnid hofst ad frumkvadi eins kennara
1 hépnum fyrir u.p.b. 5j6 drum og er na talid vera mikilvaegur pattur 1 skélastartinu. Verkefnid
folst 1 breytingum 4 kennsluhattum 1 sterdfredi. Forsprakki pess sagdi innleidinguna hata tekid
tveer storar dyfur sidan byrjad var ad vinna ad henni, ,,pa héfum vid sett mannskap 1 ad passa upp
4 stigin ... og matreida ... ofan 11i8i0*. Pegar 2 moti blés var kennurum bodinn meiri studningur,
verkefnid var einfaldad og gert adgengilegra fyrir kennara. Ad lokum var namsefnid gefid ut,
sem er ventanlega mikil vidurkenning fyrir kennarana sem toku patt 1 ad mota pad og innleida.
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bréunarteymid vitnar 1 vidhorfskonnun medal kennara sem syndi ad yfirgnaefandi meirihluti
peirra myndi ekki vilja missa petta verkefni ar skoélastarfinu. Eins og stadan er nt hefur forsprakki
verkefnisins ekki purft ad fylgja pvi eftir sidustu fjogur arin og pad pvi ordid sjaltbert.

Seinna préunarverkefnid fra Fjallaskola var um innleidingu nyrra kennsluhatta 4 midstigi og
unglingastigi 1 samrami vid skolastefnu sveitarfélagsins. Nokkrir kennarar og stjérnendur auk
verkefnastjora fra skolaskrifstofunni situ i innleidingarteymi skélans. I upphafi var almenn
dnzgja med hugmyndina. Kennari sagdi:

Eg myndi meta pad ... ad flestir vaeru hlynntir pessu ... petta kemur sem politisk akvardun.
... Pad er adallega a0 folki finnst pad ekki hafa neitt med petta ad segja. Pad 2 ekkert 1

akvorduninni.

b6 svo a0 kennarar hefdu almennt verid dnagdir med stefnu baxjarins um breytta kennsluhetti,
fundu peir fyrir valdleysi og prystingi ad ofan. Umsjénarmadur verkefnisins 1 skélanum sagdi
fra tilmaelum um @fingar sem kennarar fengu fra innleidingarteyminu og foru 6fugt i pA. Hann
sagdi ad kennarar vildu fa ad styra pvi sjalfir hversu hratt peir feeru 1 innleidinguna og ad hve
miklu leyti peir styddust vid nyju kennsluhzttina.

Medlimir i préunarteymi Fjallaskola toldu ad skolaproun og stefnumotun sveitarfélagsins pyrfti
oftar ad taka mid af pvi sem veri ad gerast Gti 1 skolunum. beir s6gdu ad skodlaskrifstofan taki
stundum adra stefnu en flestir ynnu eftir. NG vinnur til demis meiri hluti skéla i sveitarfélaginu eftir
somu laesisstefnunni undir leidsogn sérfraedinga fra einum haskdlanna, en skodlaskrifstofan hefur
getid Gt stefnu sem stangast 4 vid hana. Slik vinnubrégd auka togstreitu milli skdlamalayfirvalda
og skola. Pegar faglegt starf kennara og prounarstarf sem hefur farid fram i samvinnu margra
skéla 1 sveitarfélaginu er snidgengid 4 pennan hatt, getur verid ad pad hafi meiri ahrif 4 viljaleysi
kennara til préounar- og umbdtastarfs en skortur 4 tima og fjarmunum.

Medlimir 1 préunarteymi Skriduskola Iystu yfir anaegju med stefnu sveitarfélagsins 1 skolamalum.
Skolastjorinn sagdi: ,,Vid matum velvild og pad rikir traust fra fradslunefnd, til stjérnenda, nidur
til kennara, nemenda og foreldra.” Hann sagdi skolastefnuna uppbyggilega og unna 1 samstarfi
vid skolasamfélagid. [ Skriduskéla er arleg kynning fyrir nyja kennara um ,,hvernig pad er ad
kenna i teymi og hvernig pad er frabrugdid pvi ad kenna inni 1 bekkjarstofu®, en skipulag kennslu
i skélanum er um margt frabrugdid pvi sem er annars stadar. Skélastjérinn sagdi ,,styrkleika
skolans ... opin rymi og teymisvinnu® og ad hans mati studladi opinn skoéli ad samvinnu og
veeri ,,veigamikill pattur 1 skélaproun®. Med pvi ad fylgjast med kennsluhittum samkennara og
skipuleggja kennsluna saman laera kennarar hver af 68rum. Alla jatha vinna kennarateymi hvers
argangs saman ad préun kennslu 1 arganginum; 1 teymunum er ekki 6nnur verkaskipting en st
sem kennarar koma sér sjalfir saman um. Skoélastjorinn sagoi hlutverk allra vera ad ,,yta undir
jakvad samskipti og klappa hvert 6dru 4 bakid* eins og eftirfarandi ummeli bera med sér:

Partur af pvi ad halda 1 pennan gdda starfsanda er ad sla sér svolitid a brjost og vera
svoldid 1 skjallsambandi hvort vid annad og foreldra. Benda 4 pad sem vel er gert og tala
um pad sem vel er gert ... standa vord um pad sem okkur pykir vent um hér i skdélanum.

Ef marka ma pessi ord er pad ekki tilvijunum had hvernig tekst ad vidhalda skdlastefnunni.
Markvisst er reynt ad orda pad sem vel gengur og upplysa adra um pad sem vel tekst i
skolasamfélaginu, vidhalda gddum samskiptum og standa vord um jakvaeda hluti 1 skolastarfinu.
begar slikur starfsandi smitar Gr fra sér til foreldra eykur pad tiltrt peirra a2 gedum skolastarfsins.
Hugmyndir ad préunarverkefnum 1 skdlanum koma oftar en ekki fra kennurum og yfirstjornin
reynir ad stydja vid og gefa svigram fyrir préunarstarfid. Skélastjorinn sagdi ad ,,neistinn sem
hver kennari hefur” skipti 6llu mali pegar kemi ad pvi ad vinna préunarstarf sem nyttist 1
kennslu, pess vegna @tti petta hlutverk heima hji kennurum.
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Samantekt 4 helstu nidurstodum

Nidurstodur benda til ad sveitarfélogin bregdi fyrir sig olikum vinnubrégdum vid moétun
skolastefnunnar sem stjornast af vaegi sjdonarmida kjorinna fulltraa i stefnumétun og hversu naid
samstarf skolaskrifstofur hafa vid skolasamfélagio. Helstu pradir um petta eru birtir 1 Toflu 3 og
er augljost ad Skriduvik nalgast stefnumotun med talsvert 60rum hatti en hin sveitarfélogin tvo.
bar var unnid eftir hugmyndafredi faglegs lerdomssamfélags kennara og virtist rikja meira traust
milli adila 1 skélasamfélaginu.

Tafla 3. Yfirlit yfir helstu nidurstddur.

Sveitarfélag / Reynisvogur / Fjallabeer / Skriduvik /
skoli Reynisskoli Fjallaskoli Skriduskoli
Frumkvadi kom Ahersla 4 a0 fa sem

Vard adallega til 4

Hvernig verdur skolaskrifstofunni gjarna frd politiskum  flesta a0 bordinu,
skolastefna il o his volitiskum yfirvoldum. Hopar iherslur komu fremur Gr
: fgirj"lz m innan skoélans vinna skolasamfélaginu en fra
yHrvoium. ad stefnumoétun. politiskum yfirvoldum.

Skolaskrifstofa vann  Ekki formlegt

Ahersla 4 sjalfstzedi pbétt med skolastjorum innleidingarferli, heldur

Hvernig er skolanna. Kennarar . - N .
. . xs PR a0 innleidingu. stodugt samstarf til
innleidingu voru dvissir um , o ,
. . Skélunum tryggdur umbdta. Ahersla 4
hattad? stefnuna. Morg . , . .
erkefni { gangi studningur 1 formi frumkvadi kennara og
v ' kennsluradgjafar. stjornenda.
Hvernig Skolastjori og kennarar Kennarar kvortudu Anzgja med stefnu
birtast ahrif upplifou prysting um  yfir of mikilli sveitarfélagsins,
skolastefnunnar innleidingu & mérgum  styringu. Aherslur gagnkvamt traust rikti.
i vidhorfum verkefnum, toldu sig  oft ekki 1 samreemi Kennarar stjérnudu
kennara og ekki hafa yfirsyn yfir ~ vid vilja kennara og pvi sjaltir hvad peir
skolastarfi? til hvers veri wtlast. stjornenda. innleiddu og hvernig.

[ Reynisvogi virtist sem skortur veeri 4 samvirkni 4 pessum tima og ekki heildstzd stefna enda
t6ldu kennarar og stjornendur sig ekki hafa yfirsyn. I Fjallaba var pessu 6fugt farid, par var skyr
stefna og studningur vid skolana 1 bodi en kennarar upplifdu jafnvel of mikla styringu. I &llum
sveitarfélogunum kom fram ad badi fredslustjérar og skolastjorar hotdu mikinn metnad fyrir
pvi ad halda ati arangursriku skélastarfi og vildu standa vel ad pvi. Peir lystu einnig ahyggjum af
misjofnum gedum kennslunnar innan hvers skoéla.

Umrada

Markmid pessarar rannsdknar var ad 6dlast skilning og pekkingu 4 pvi hvernig samvirkni i
stefnumétun 1 skélaméalum birtist 1 premur sveitarfélogum 4 Islandi, med pvi ad varpa ljosi 4
samskiptaform og vinnubrogd sem gatu studlad ad eflingu og varanleika umbdtastarfs. Leitad
var eftir upplysingum um samvirkni 1 stefnumoétun sveitarfélaga og skola og spurt um hvernig
skolastefna yroi til, hvada adferdum veri beitt vid innleidingu hennar og hvernig htn skiladi sér
inn 1 skolana. Rétt er ad taka fram ad nidurstddurnar na adeins til umraeddra priggja sveitarfélaga
og skoéla 2 peim tima sem gagna var aflad og pvi ekki haegt ad alhaefa yfir 4 6nnur sveitarfélog
né heldur um vidkomandi sveitarfélog par sem adstzdur kunna ad hafa breyst. Sveitarféldgin
eru 6lik badi hvad vardar sterd, legu, politiskar dherslur og fyrri ségu. Hér er einkum atlunin
a0 draga leerddm um hvernig ferli umbéta fra stefnumoétun og inn 1 daglegt starf birtist og um
moguleg ahrif 6likra vinnubragda a hvort og pa med hvada hetti stefna sveitarfélags birtist 1 starfi
og vidhorfum kennara.
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bad vekur athygli hve Olikri nalgun sveitarfélogin beittu vid stefnumotun og innleidingu sem
undirstrikar mikilveegi pess ad taka tillit til adstaedna 4 hverjum stad vid akvardanir um breytingar
eins og Anna Kristin Sigurdardoéttir (2019) bendir 4. Ad sama skapi virtust kennarar upplifa
skilabod fra fredsluyfirvoldum med olikum hztti. Petta kemur ekki 4 dvart pvi pessi mismunur
hefur verid ad proéast hér 4 landi fra pvi ad abyrgd a rekstri grunnskdlanna var flutt fa riki til
sveitarfélaga arid 1996 (Guomundur O. Asmundsson o.fl., 2008; Sigridur Sigurdardoéttir, Anna
Kristin Sigurdardéttir og Borkur Hansen, 2018).

Degar horft er sérstaklega 4 pad sem Iytur ad samvirkni sem grundvelli ad farselu umbdtastarfi
(Hopkins o.fl.,, 2014; Fullan og Quinn, 2016), ma alykta ad pad hafi tekist nokkud vel til 1
Skriduvik. Par matti greina vidtakara samrad og virkara samband milli fredsluyfirvalda og skola
sem fellur vel ad skodun Robinson og félaga (2017) um ad samrada sé liklegust til ad byggja upp
samvirkni i menntakerfinu, sem virtist meiri 1 Skriduvik en 1 hinum sveitarfélogunum tveimur.
bau leggja reyndar aherslu 4 ad sambarileg samrada eigi sér stad 4 6llum stigum skolakerfisins
og xtti ad hverfast um ryni 1 hlutleg gégn sem syna fram 2 frammistédu og framfarir nemenda.
Gognum um skoélastarfid var safnad 1 6llum sveitarfélogunum og i skélunum en nyting peirra
virdist hafa verid markvissust 1 Skriduvik.

Hugmyndafraedi lerdomssamfélagsins, eins og Anna Kristin Sigurdardéttir (2013) lysir henni,
birtist skyrt i Skriduvik par sem ekki er um eiginlegt innleidingarferli ad rada samkvemt
freedslustjora heldur hefur umbétaferlid byggt a4 stodugri samredu og samradsferli eins og
Robinson (2018) leggur til. Einnig virtist sem traust kennara til freedsluyfirvalda hafi verid hvad
mest 1 Skriduvik af sveitarfélogunum premur. Sameiginleg hugmyndafradi skola og sveitarfélaga
styrkir baedi innleidingarferlid og grundvoll prounarstarfsins. Pegar préunar- og umbétastarf
byggir a4 sameiginlegri hugmyndafraedi, trausti milli samstarfsadila og tra peirra a hefni hver
annars, hafa pessir adilar heildraen dhrif'a préunar- og umbétastarf og virka sem samverkandi afl
4 menntun nemenda (Cowan o.fl., 2012; Fullan og Quinn, 2016; Hargreaves og Shirley, 2012).
Robinson og tleiri (2017) taka undir petta og segja ad samvirkni sé best tryggd 1 samraedu og
samradi adila pvi kennarar séu peir sem vita best hvada adferdir eru liklegastar til ad gagnast
peirra nemendum.

[ opinberum gégnum er 16gd ahersla 4 vidtakt samrad um stefnumétun um skélamél sem
grundvoll pess ad innihald stefnunnar néi til nemenda. Nidurstodur rannsdéknarinnar benda til
ad par sem kennarar taka patt 1 6llu stefnumotunarferlinu virdist innleiding stefnunnar ganga
mun betur fyrir sig en pegar hin kemur sem tilskipun fra skélamalayfirvéldum. Pad stydur
dbendingar Amaliu og félaga (2006) um dreifda forystu og sameiginlega ikvardanatoku. Pad
vakti athygli ad kennarar virtust sidur axla abyrgd 4 innleidingu skdlastefnunnar og gera meiri
krofur til innleidingarferlisins pegar stefnan kom gegnum skoélaskrifstofu og fra stjornvoldum.
Tvo préunarteymi raeddu um 6ndgan undirbining af halfu sveitarfélagsins vid innleidingu
skolastefnunnar 4 sama tima og freedslustjorar ségdu fra miklu kynningarstarfi, nimskeidum og
malpingum. Pegar kennarar mattu hindrunum voru peir fljotir ad skella skuldinni 4 fradslustjora
og hans folk og gafust jatnvel upp. Aftur 2 moéti gerdu somu kennarar ekki slikar kréfur pegar peir
attu frumkvedi ad umbotunum. Pa 16gdu peir allt 1 solurnar til pess ad lita verkefnin ganga upp,
voru sveigjanlegir 1 starfi, veittu peim studning sem a purftu ad halda og adlogudu innleidinguna
ad adstedum hverju sinni. Petta er 1 samremi vid nidurstodur annarra rannsokna (Borkur
Hansen, 2013; Hargreaves og Fullan, 2012; Hord og Roy, 2014) um ad kennarar séu liklegri
til ad vinna af sannferingu og trta 2 eigin haefni, pegar peim finnast verkefnin naudsynleg og
eiga hlutdeild 1 peim. Vid of mikinn prysting ofan frd fannst kennurum peir missa vald yfir
eigin starfi, ekki standast krofur sveitarfélagsins og sumir settu sig upp a2 méti stefnunni. Fullan
(2016) heldur pvi fram ad pegar kennarar upplifa slika ,,top-down" stjérnunarhaetti sé erfitt ad
na til peirra og 6sennilegt ad asettanlegum arangri verdi nad. Deir upplifi jatnvel slika nalgun
sem Ognun vid hugmyndir peirra um fagmennsku og faglega domgreind (Milner, 2013). Til
pess ad skapa samvirkni um préunar- og umbdtastarf purfa adgerdir ad hafa augljoésan tilgang
og vera gbd eda naudsynleg vidbot vid skdlastarfid. Stefnan parf ad vera skyr, vinnubrogd vel

14



Netla —Veftimarit um uppeldi og menntun

skipulogd, ferlid gagnsaett, vel fylgst med arangri og ferlid 1 stodugri endurskodun (Fullan og
Quinn, 2016). Par sem samskipti milli sveitarfélags og skéla voru litil rikti tortryggni sem ryroi
moguleika skolastefnu sveitarfélagsins 1 ad hafa dhrif a skdlastarfid og samvirknin var mun minni.
Vidvarandi sambandsleysi parna 4 milli gerdi pad ad verkum ad umbédtaporfin hlédst upp og
verkefnin urdu oyfirstiganleg.

Pad vakti athygli 1 rannsékninni ad ekki potti 6llum kennurum pad vera 1 sinum verkahring
ad studla ad skolaproun. Sérstaklega 1 tveimur skélum matti greina tregdu til pess ad taka ad sér
abyrgdarhlutverk eda forystu 1 umboétastarfi. Par toludu kennarar um ad peir vildu heldur standa
vord um pann patt kennarastarfsins sem sneri ad nemendum og undirbiningi kennslu. Detta er
athyglisvert sjonarmid par sem faar stéttir myndu sampykkja ad adrir seeju um ad prda starf sitt.
Hargreaves og Shirley (2012) telja a0 kennarar verdi ad vera tilbainir ad taka patt i stefnumoétun og
umbdtastarti pvi annars komi um pad fyrirskipanir ofan fra. Einnig ma lita 4 petta sem merki um
a0 kennarar hafi ekki séd tilgang 1 vidkomandi verkefnum og ad peim hafi ekki pott pau likleg
til g6ds fyrir peirra nemendahop. Robinson (2018) bendir 4 ad krofur um breytingar sem ekki
fela 1 sér umbztur fyrir nemendur geti verid timaséun ad mati kennara sem fyrst og fremst bera
hag nemenda sinna fyrir brjosti. Yfirvold aettu ad hafa petta 1 huga pegar menntaumbatur eru
skipulagdar og skapa kennurum og stjornendum tekifeeri til ad taka virkan patt 1 stefnumoétun
og umbdtastarfi.

Heiltek nalgun til umbdta gengur Gt 4 ad huga ad Sllum pattum skdlastarfsins svo peir lendi
ekki 4 skjon hver vid annan, ad eitt vinni gegn 6dru pannig ad tiletladur drangur naist ekki og
krefst pvi samvinnu og samradna til ad tryggja sameiginlegan skilning (Robinson o.tl., 2017).
Til pess a0 na fram heiltekri nalgun til umbota parf lerdomssamfélagid ad teygja anga sina fra
fredsluyfirvoldum til nemenda (Cowan o.fl., 2012). Audvelt er ad taka undir med Fullan (2010)
sem bendir 4 ad slik samreming sé flokin og timafrek og erfitt ad sja fyrir sér hvernig han fari
fram i raun. Starfsheettir i Skriduvik eru eitt demi sem leera ma af, en Robinson og félagar (2017)
benda einnig 4 ad kennarar séu peir adilar sem vita best hvad gagnist peirra nemendum best. , en
b6 einungis eftir ad hafa rynt markvisst 1 frammistddu peirra. Ef til vill meetti byrja parna, tryggja
a0 umradan hverfist 2tid um menntun og ndm barnanna med studningi hlutlegra gagna.

Eitt er vist ad byggja parf upp traust svo adilar sem koma ad skolastarfinu tali saman og hlusti
hver 4 annan. Vid skoélapréoun purfa menntamalayfirvold enn frekar ad taka mid af naverandi
skolastarfi og nyta sér betur pekkingu kennara. Ef heiltek nalgun til umboéta 4 ad verda ad
veruleika veeri @skilegt ad leidin milli skélaskrifstofu og skola styttist og audveldara veri fyrir
kennara ad nilgast rad og sértaeka pjonustu pegar peir pyrftu 4 henni ad halda. Pessi nalgun er pa
hao pvi ad skdlaskrifstofurnar hafi 4 ad skipa neegum mannatla sem hetfur faglegar forsendur til
ad sinna radgjof og traust riki milli skola og skolaskrifstofu.
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Coherence and Collaboration in School development and System
Improvement

Policy planning in education is an important and complicated undertaking that
demands systematic work and extensive co-operation between actors to ensure
successful implementation. In this matter, many consider coherence and collaboration
to be the basis for successful educational development efforts that lead to increased
achievement in student learning (Hopkins, Stringfield, Harris, Stoll, &Mackay,
2014; Robinson, 2018). The aim of the research discussed in this paper is to gain
understanding and knowledge of how this coherence appears in policy work in three
municipalities in Iceland and in one school in each of the municipalities. The focus
is on how local government policy and methods of implementation might support
or hinder sustainable school improvements and how they might appear in school
practices on a daily basis.

The discussion is based on educational leadership theories that encourage a systemic
approach to reform, encompassing all levels of the system and different areas, such as
curriculum, teaching methods, leadership, and families. This systematic approach is
meant to support the coherence of all entities that influence teaching and learning
(Fullan & Quinn, 2016) and enhance teacher leadership and the professional skills
of those working towards the same purposes. Coherence is achieved through
collaboration and communication between actors at different levels rather than
through checklists or strict surveillance (Robinson et al., 2017).

Data was collected by interviewing school district leaders in the three municipalities,
one school principal from each municipality, and one development team from each
school in the respective municipalities. The developmental teams consisted of four
to six teachers, leaders, and department heads in the school. Other data included the
documents addressing the policies of districts and schools. The data was analysed by
seeking information on the following themes: (1) the making of the policies; e.g.,
where did it originate from and who participated; (2) the methods by which the
policies were implemented in schools; and (3) how the policies actually influenced
classroom practices.

The results revealed that coherence in policy and school development was more
apparent in one of the municipalities than in the other two. There, an approach
emphasizing a professional learning community was used to decide on policy issues
and methods of implementation. This approach was openly discussed by interviewed
participants. The principal practised instructional leadership, teachers were included
in decision making, and communication between schools and school district leaders
was based on professional discussion and mutual trust to a greater extent than in the
other two municipalities. There, policy decisions were most often taken by politicians
or at the central school office and presented and discussed with teachers and leaders in
the schools. The teachers felt overwhelmed by requirements for implementing many
different projects and complained about lack of preparation and support. As such,
the Robinson, Bendikson, Mcnaughton, Wilson, & Zhu (2017) findings about the
importance of communication in order to enhance coherence were supported.

It should be noted that the findings only apply to the three municipalities and
schools at the time when data was collected and therefore cannot be generalized
to other municipalities nor to the relevant municipalities where circumstances may
have changed. The municipalities differ in size, position, political focus, and history;
therefore, they should not be compared. The intention was to learn about how the
process of implementation from policy making to day-to-day schoolwork is achieved
as well as whether and how a municipality’s policy is reflected in the work and
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attitudes of teachers. The results should be beneficial for school authorities, school
districts, and schools and further encourage a collaborative approach in educational
development.

Key words: School development, Coherence, Systemic improvement, Distributed
leadership, Professional learning community
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