% Aldamétin

401010 1

\ |
AN l

Valsson og
Birgir

Sagt fra starfi Trausta
Valssonar og Svabis-
skipulagi Midhalendisins -




ISLAND HID NYJA

Arpisundamét — Ol versldin byr sig undir nyja heimsskipan. Um
pabd fjallar pessi bok fra mérgum sjénarhornum.

A 20. 6ld unnu Islendingar marga sigra; 6dludust sjalfstaedi,
komust til efna, menntunar og taeknipekkingar. Staersta , land-
namid” var utvikkun landhelginnar — nytt pjédinni til velmegunar
og lifriki hafsins verndad, an pess ad ganga a hofudstol pess.

A 21. 6ldinni verdur nytt landnam islendinga inn a vid — inn til
landsins — til hins vidfedma Midhalendis sem getur tryggt pj6d-
inni meiri hagsald en nokkru sinni, sé skipulega haldid a hlut-
unum. Islendingar purfa ad nyta hinar gifurlegu audlindir hahita-
svaeda og vatnsfalla en jafnframt vernda nattarufegurd landsins.
Til pess ad pabd geti fallid saman parf heildarstjornun — allsherjar-
skipulag sem tekur jafnt og hofsamt tillit til beggja patta.

Um pessi framtidarvidfangsefni A
fiallar pessi vidfedma skipulagsbok ,éﬂﬂ%:
Trausta Valssonar og Birgis Jons- 3 W
sonar. Han varar sérstaklega vid Y,
alvarlegum mistokum sem na eru
ad gerast i lagasetningu og stjérn-
un. Med vanhugsadri ofverndun : o
er verid ad hamla nytingu & pessu , N &

framtidarlandi islands. ' &\ ~1) _
.\ L

ISBN 99T79-58-308-8

’ A :
‘H | :‘ . ‘\!
b
= .

8997958308
Fjallkonan 1874 — taknmynd

F]OLV' Benedikts Grondals. A forsidu nu-

timaatfaersla Fjallkonan arid 2000
eftir Frevdisi Kristiancdattur




Trausti Valsson og Birgir Jonsson

I[SLAND HIP NYJA

L 1
FJOLVAS, SIUTGAFA



Efnisyfirlit

FORMALI
INNGANGUR
I NYTT HEIMSMYNSTUR — NY T/EKIF/ERI
Kafli 1 Nytt samfélagsform heimsins
1.1 Préun pjaofélaga fra einu samfélagsformi til annars. .. ....... ..
1.2 broun nys samfélagsforms dlslandi. .. ............000ii0nn
1.3 Biisetunet heimsins og stada Islands T pvi ..o oo oo
Kafli 2 Audlegd islands
2.1 Bad sem Tsland Befiie a0 BIOA.. « «.ccv covan e i
232 Mat 4 framtidarverdmati orkuaudlindanna .......... ... ... ..
2.5 Mat d gildi anvistaravdlindanna. .. ..o
2.4 Mat 4 gildi sjavaraudlindanna .. ... ... i
Kafli 3 Um verklag
3. Gamla skipulagshyggjan .. ... oo i
3.2 Ny syn tl vinnuadferda i skipulagsmdlum ... ... 00

11 LANDSSKIPULAG

Kafli 4 Adferd vid landsskipulag
4.1 Fyrstu skref til landsskipulags < .o covvin v iiveiiiivaivins
4.2 Hugmyndafradilegi vandinn vid landsskipulagio. .. .. .. ... ...
4.3 Suaga gagnasofnunar og stada hennaridag. . ... ... ........
4.4 Hugmyndir um skipan byggdar . .. .......coiiiiiiiiiiiinnn
Kafli 5 Pirfin fyrir landsskipulag
5.1 Afoll geta bent 4 porf. .
5.2 Pyding néttirufarsadst: Eﬁna iw ir by ggﬂ .....................
3.3 FoynnIngaratak JOBT o R R R R R e
54 Proun bygedamynsturs ... e
35 Kénnun 4 leidum til framtidar . . ... .oooviiiiiiiiiiiiinan.

f

11
11
|6
20

25
25
29
34
39

45

45
49

55
]
58
6l
fd

67



Kafli 6 Stefnumdatun og dstlanir b4
6.1 Tilkoma nyrrar tekni § stefnumdétunarvinnu. . ... ... ... ... . ... 89
b2 Stefnumétun i umhverfismélum. . ... ... 93
6.3 Stefnumdtun i ferdapjdnustu . ... ... 97
6.4 Stefnumotun forkumdlum ., .. ... o 103
6.5 Stefnumdtun i samgdngumadlum. ... ..o 107
Kafli 7 Samraming aetlana 111
7.1 Grunnorsakir fyrir misreemi milli d&etlana, .. ................ 111
7.2 Hugmyndir um farvegi fyrir samremingarstarf ... .......... 115
73 Hin prjd verkefni Landsnefndar™ ... .. ... ... ... ........ 120
NI SKIPULAG A MIDHALENDI
Kafli 8 Grunnur skipulags 4 Midhdlendinu 127
8.1 Visindalegur grunnur. . ... 127
8.2 Fyrstu hugmyndir um svaedisskipulag Midhalendisins . ... ... .. 131
8.3 Addragandi Svaedisskipulagstillogu Midhdlendisins, . ... .... .. 137
8.4 Svadisskipulag ftémartmi . ........o o i i, 144
kafli 9 Tillagan ad Svaedisskipulagi Midhalendisins 149
9.1 Stjornsyslulegur grunnur og helstu forsendur. . .. ... ......... 149
9.2 Hugmyndirum vegi. ... ... 153
9.3 Hugmyndir um orkuvinnslu G .. 160
9.4 Hugmyndir um h,rﬂ.immmatu n;_. ltivist, L. 166
9.5 Reglur um skipulag, — og framsetning . .. ................. 171
LOKAORD 175
Helsto ort of I .. v umonin s s s i s 176
A OISR o R R S 178
English Summary .. ... ... ... i, 179
<R U — 1 80)
U BRI BY oo s st i s onss 182
e R e o S T i he s B | 54
Litprentud Kort ... ... ... |83



Formali

Fiar hjodir hafa tekid jafn miklum stakkaskiptum # pessari 6ld og Islendingar. Fitek landbinadarpjéd
sem komst i g6d efni af sjivanitvegi er ad fita sig { nyjum heimi fjarskipta og fjolpjodavidskipta,
Frumatvinnuvegirnir, landbinadur og sjavaritvegur hafa faerst 4 feerri hendur, Flestir stunda ni idnad og
piénustu, Breyttir atvinnuhzettiv hafa leitt til biferlaflutninga. Adur rédst bygedin af ndliegd vid néttiru-
gaedi, emnkum grasviixt og fiskgengd. N byr staerstur hluti pjodarinnar § péithyli par sem samgingur
eru greifastar, hjdnustan best og orkan Gdyrust,

Bient vegakerfi hefur rofid einangrun byggdarlaga og gert flutninga 4 landi svo greida ad peir levsa
® sterri hluta fluminga 4 sj6 og i lofti af hélmi. Odyrar flugsamgangur milli landa fra okkur erlenda
gesti og ferdapjonusta er vaxandi atvinnugrein. Betri vegir, jardgong og ny tekni 1 ferdum um ébygedir,
Jafnt sumar sem vetur, opna okkur nyjar viddir i samskiptum byggdarlaga og tekifer til ferdalaga. bar
hisfum vid uppgétvad nyja audlind, dsnortnar audnir og eydibyggdir,

Orkulindir okkar i fallvéitnum og jardhita eru enn ad mestu dbeisladar, Pott orkuvinnsla ur vatnsafli
og jardhita valdi minni umhverfisvanda en vinnsla dr 68rum orkugjéfum komumst vid ekki hjd pvi ad
leggja vegi ad orkulindunum og reisa par mannvirki sem spilla peirri dsvnd dsnortinnar audnar sem
margir ferdamenn sikjast eftir. Til pess ad vega gagnstieda hagsmuni, velja milli peirra eda tryggja
sambud allra atvinnugreina parf framsyni og skipulag.

Hofundar pessarar bokar hafa hugleitt pennan vanda. Trausti Valsson er brautrydjandi sem skipu-
lagsfriedingur hér 4 landi. Hann hefur lagt dherslu 4 ny vidhorf og naudsyn pess ad vid horfum fram, o-
bundin af fyrri lifshittum og siigu. Margar hugmyndir hans eru n¥stirlegar og tgrandi, enda settar fram
til ad hvetja tl umraedu og thugunar. Hann fylgir par skyldu sinni sem hiskdlakennari ad greina, thuga
og freda.

Birgir Jonsson er einn af framkvidlum okkar § jardverkfraedi og hefur gligga yfirsyn yvfir tekiferi
okkar til beettra samgangna, nytingar vatnsafls og jardhita og pekkir leidir til ad nd sdtt milli sjonarmida
nytingar og verndunar.

[ bokinni hvetja peir til varferni { dkvirdunum um skipulag Midhdlendisins, Utivistarlond purfa
vernd svo ad peim verdi ekki spillt med skammsynum framkviemdum. Si vernd mid po ekki ganga svo
langt ad hin girdi fyrir pd nytingu orkulinda sem dkjésanleg reynist. Eg tek undir paer vonir hisffundanna
add bok peirra vekji umraedu og hvetji til skynsamlegra dkvardana svo ad audlindir Midhdlendisins megi
verda dllum landsminnum til dnegju og nytja.

Sveinhjirn Bjirnsson,
rekior Haskdla Tslands



Inngangur

Oidrw hvoru i sideu hioda gerist pad ad grundvallarbreyi-
ingar verda 4 allri skipan pjodfélagsins og heimssyn.
Pannig var petta 4 seinmi hluta 19 aldar hér 4 landi.
biodin hafdi @ 1000 dr bdid vid siimu bjodfélagsgerdina,
landbiinadarhjadiélag an pénbyliskjarma auk litlshaoar
arredis, adallega 4 vertidum.

Med uppkomu piodermisstefnunnar § Evrdpu fengu
margar smdar piodin, sem loud hisfdu ylirsjom sterm
rikja. kraft (il ad mdta sina eigin syn um framiidina. Hér
var krafan um eigid pjodping mibg ofarlega 4 bladi, [s-
lendingar dttu mjog glaesilega sigu sem eitt af peim rikj-
um sem Pyest hifide eignast eigid ppodping og nd var su
saga rifjud upp og notud sem hvatning til ad endurreiss
foma friegd. Um petta orti Jonas Hallgrimsson kvaedid,
Alping had n¥ja, par sem hann bregdur upp mynd af
picakjirnun fulltrium sem rdda rédum pjodarinnar bet-
ur en hid erlenda vald gal gert.

i raun mi segja ad 4 um 50 dra tmabili hafy ordid ol
nyte og  girhreyvi island, Alpingi var endurreist |
Reykjavik 1845, verslunarfrelsi fekkst og med geysileg-
um dugnadi voru bygedic upp pétthylisstadic par sem
fengust adstedur til heilsars dtgerdar sem leaddi il mik-
itlar tekjuaukningar landsmanna. Upp dr aldamotunum
1900 hefst sidan samskiptabyltingin og vélvaedingin, v,
miesd tilkomu simans, vélhata og wogara,

N 4 seinni hluta 20, aldarinnar hefur & ny orid
gevsileg umbylting § rekstn pjodfélagsins.  Vegir med
vuranlegu slitlagi hala verid lagdir wm allt land og sam-
skipti vidd atlénd med fMugi hafa aukist dr frd ari. Petta er
hluti af alpjddlegri proun, pyvi pad er ekki fyr en um
1960 ad hradfleygar potur eru teknar { notkun i farpega-
flugn en & pyvi drn var GOldi ferdamanna bl landsins ekka
nema um tiu pisund og fildi ferda [slendinga erlendis
dalika mikill. Aukning ferda hingad og utan hefur myig
haldist 1 hendur og var td, Galdi erlendra ferdomanna
arid 1996 ordinn um 200 pisund op wanferdir [slend-
inga dlika margar. Gervihnattardsic hafa ut wmheim-
inn ann i ostefu og med tlkomu Glvosamskiptanetanni
ery Islendingar komnir med jafngdda adstidu til ad afla
sér upplysinga og samskipta og best teknivaeddu Wnd
heimsins,

fhlcndingur hisfu mjide  snemma elftir stofaun
Iydveldis 1944, ad wengjast nyjum alpjodlegum samibk-

urm, sem pd vors § matum. Pannig gerdumst vid adilar
ald Sp 1945 ag NATO 1949, [slendingar toku einnig it
i myndun nyrra vidskiptasamtaka, Ld, med inngingu §
EFTA 1960 og med adild ad EES-samningnum 1999,
Med pessu hifurm vid [slendingar verid | framvardar-
sveit svokalladrar alpjodavedingar,  Margic hafy venid
mjiig uggandi um ad petta myndi leida til pess ad vid
myndum glats sjalfstazdi okkar og einkennum.

M 1 lok aldarinnar er pad ad sannast ad petia voru
gaefurik spor og lykillinn ad pvi ad geta di pdn | peim
nyju miguleikum sem framtidin hefur ad bjoda, Fryst-
ing i dbreyitu dstandi er nanast dhugsandi pegar heimur-
inn i kring tekur jafn miklum breytingum og nd er. Pad
hefur komid aftur og aftur © 1jds ad peir einstaklingar og
peer pjadic sem horfa med Glund il breytinga. dragast
aftunir en peim vegnar best sem vilja taka ném tekni og
n¥jum samskiptaformum Fagnandi vegnar best,  Hrak-
spdin um ad fslensk menning feri  hundana vegna opn-
unar fyrir erlendum dhrifum, hefur ckki rest, heldur hef-
ur unga folkid & bord vid Fridrik Por Fridriksson og
Bjirk tekid pad afgerandi skref { mdtun histar, ad pau
teljast medal listamenn & heimsvisu. Pau hafa ekki gen
petta med pvi ad hatna islenskum sérkennum, heldur
pvert i mon hafa islensk einkenm ordid peim efnividur
fyrir nyskipun & alpjodavise.

Pegar 1itad er viir allar pessar miklu breytingar 4 sio-
ustu dratugum, sést ad nyit Island er § motun, Skrefid) er
alt visu ekki nema stgid til hdlfs, alpjddaveding og
tlvuveding samskiptanna er rétt ad byrja, en [sland hef-
ur pegar nad par gddum dftngum og nd gildic ad halda
bl difram af fullum krafti. O10 fyrirtaeki og einstakling-
ar verda ad lera d pessa nyju tekni og tileinka sér penn-
an nyja hugsunarhitt. Hvad bisetubroun 4 [slandi vard-
ar verdum vid lika ad gasta ad § hvada breyiingar petta
kallar.

Folk mun gera krifur um miguleika & miklom
hrevfanleika innanlands og ad eige greidon adgang ad
allr peirr bestu pidnustu og afpreyingu sem bydst i
landinu & hverjum time. Pad er ordid drelt od hugsa um
einstakling bara Ld. sem Vopnfirding eda Revkviking,
bundinn vidh einn stad og ein starl alla evina, Vid purf-
um &1l ad gera notid pess sem hedi hifudborgin og
landsbyggdin hefur upp d ad bjdda. Heér eru 1 Ivkilhlut-



verki biettar og styttar samgingur i landi, pvi {sland er
ekki sterra land en svo ad pad er haegt 0d komast fram
og til baka milli fjarlzgustu stada 4 einum degi med
£odu vegakerfi,

Hér skiptir meginmali {yrir mirg hérud sa moguleiki
afd geta lagl vegl stystu leid yfir hilendid, [ ljgsi pess
pykir morgum pad skjota skikku vidad § peir tllige ad
Svadisskipulagi Midhdlendisins sem liogd var fram vor-
Wh 1997, skuli pad vera eitt af adalstefmumdtunaratridum
skipulagsnefndarinnar ,ad halda vegaframkviemdum i
hilendinu § ligmarki”. Onnur stefnumétandi setning
hinykkir svoenn d pvi markmidi s koma skuli § veg fyr-
ir ad almennir vegir verdi lagdir vfir Midhdlendid:
<Uppbygging vegakerfisins taki fyrst og fremst mid af
sumarumferd.”

Margt fleira er vardar pad hvada bisctuform og lifs-
afkomu pjédin getur valid sér er métad | Fyrrgreindr
skipulagstillogu. Pannig er 1.d, um 90% af Midhilend-
inu fokkad sem verndarsvie® par sem dllum fram-
kvemdum og umferd skuli haldid § Ligmarki. Inni 4
pessum svaedum er meginporri jardhita- og vinnsallsaud-
linda Islendinga. Hofundar skipulagsins, sem flestir eru
fullirdar Famennra sveitahreppa er liggja ad hilendinu,
hafa komist ad peir nidurstivdu eftir priggja dra starf, ad
ekki eigi ad stefna ad nytingu hdhitans 4 Midhdlendinu
og draga skuli verulega dr hugmyndum um vatnsafls-
virkjanir.  Peir segja reyndar ad petta midist fyrst og
fremst vid skipulagstimabilid, sem er til drsins 2015, en
st dkvirdun ad gera meginhluta Midhdlendising ymist
ad natdruverndar- eda verndarsvadum verdur tapast
aftur tekin, enda mune B dami pess 20 verndarsvaedum
hafi verid brevit § orkuvinnslusviedi eftir ad bau hafi ver-
i fridud um draradir,

Um pessa svaedisskipulagstilligu verdur adallega
fjallad 1 pridja og sidasta hluta bokarinnar, Fyesti hlug
békarinnar fallar hins vegar um hina n¥ju heimsmynd
opnunar og hreylanleika. Pad er § ljosi peirrar heims-
myndar sem pjidin verdur ad meta stédu sing og neki-
fieri { heimi framtidarinnar, A grundvelli sliks stodumats
purfa alpingismenn og rikisstjérn ad setja af stad kinn-
un i pemm leidum sem hjodinni bjodast ni 4 pessum
miklu timamotum,  Hvads miguleikar og haeour felast
L, § pvi ad fara verndunarleid eda orkovinnsluleid vio
skipulag Islands i framtidinni?

Svona kannanir verda ad vinnast med ndinni hlidsjon
af landinu sialfu og hver prounarleid fyrir sig verdur ad
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dtfrast sem einfildud digaty of landsskipulagi, Um
pessa nandsvnlegu vinnu {Jallar midhluti bokarinmar,
Pad er adeins ud lokinni shikr vinne sem pjodkjomir
fulltriar geta metid hvad felst i pvi ad fets sig td. eftir
leid verndunar eda orkuvinnslu. Og pad er adeins ad
lokinni pessart vinnu sem hagt er o) taka afstiou tl
framtidarskipulags Midhdlendisins. pvi par eru pad
spurningarnar um verndun, ogleds nvtingu, sem ndnas)
allt skipulagid snyst um. Agen er ad skipulagstillaga
Midhdlendising sé komin fram b hin hafi cindregid tek-
id stefnu verndunar og kyrrstiidu, pyvi petta stdra framtio-
armidlefni verdur med einhverjum hietti ad komast 4 dag-
skrid sem eitt af palitisku meginvidiangsefnum pyodar-
innar 4 nestu drum,

Hifundar pessarar bikar hafa bvor med sinum heen
unnid ad framtidarmalum fslands, Birgir er jardfreding-
ur og verkfraedingur og hefur unnid ad rannsdknum &
miguleikum orkuvinnslu © prid dratugi & Orkustofnun,
Trausti er skipulagsfredingur og hdéf pegar ind 1974 a0
setja fram hugmyndir uno mon verklags vid gerd lands-
skipulags & islandi, Liklegast er hann hvad bekktastur
Fyrir skrif sin um hdlendisvegi. Hann hefur sidan 1987
gelid it fjorr baekur um framtidarmidlin og er pessi bak
ad hluta Gl samantekt og frisign af pvi starfi. Pannig
eru t.d. allmargar af myndunum i pessari bok fengnar ir
petm ritum.

Héfundamir pakka forsetsrdduneyting veittan styrk
og eins peim Golmirgo adilum sem adstodudu med ein-
um e ddrum het vid gend pessarar bikar,



I. NYTT HEIMSMYNSTUR
- NY TAKIFZARI



Kafli1 Nytt samfélagsform heimsins

1.1 Proun pjoofélaga fra einu samfélagsformi til annars

[ sogu heimsins hefur pad alltat’ gerst 6dru hvoru, ad ny samfélagsform hafa ordid til, oft med
tilkomu einhverrar nyrrar tekni, nd sidast med samruna heimsins i eina vidskiptalega og
menningarlega heild med préun samskiptatekni. Adur fyrr voru landfreedilegar einingar mjig
rddandi um pad hvort fOlk bjé vid g6d kjir eda ekki. Menn nuta velferdar pess lands og pjod-
félags sem peir storfudu innan.

Ni eru landameeri og pjddriki ad leysast upp og hinir veikari geta pvi i framtidinni sidur
treyst d framfierslu og g6da atkomu, bara vegna pess ad peir bui i riku landi, Til er ad verda
nytt alpjodlegt samfélag peirra sem eru sjdlfhjarga i hinum nyja télvuheimi. Petta hlytur ad
verda dhersluatridi § islenskum pjodmilum 4 neestu dratugum.

Pau atridi sem jafnan hafa verid undirstada og
grundvéllur ad framférum er aukin flutnings-
geta, aukin samskipti og aukinn hrevfanleiki.
Pannig er t.d. i frumstgunni @l lykilatndi §
framfrum pegar manninum tokst ad dtbua
sér einhvers konar flutningatzki. Flekar eda
prammar eru liklega fyrstu flutningatzkin en
sidan kemur tamning hesta, uxa og dlfalda ul
flutninga. Par sem voru lygn storfljin, eins og
td. i Mesopitamiu og Egyptalandi, voru
flutningar 4 prommum og bidtum audveldir og
ilfaldinn var .skip eydimerkurinnar* i pess-
um fornu og voldugu menningarrikjum.
Grikkir og Rémverjar bjuggu ad allmiklu leyti
4 eyjum og vid strendur. pannig ad siglinga-
tekni peirra préadist mjte pegar fram Lidu
stundir og vard petta undirstadan ad vid-
skipta- og hernadarveldi peirra. A sama tima
situ pau 16nd eftir sem ekki rédu viir gédum
skipaflota og urdu pjodir peirra undirsdtar
siglingapjodanna,

Vikingarnir komu ir famennum léndum
en vegna pess ad peir rédu yfir g6dum skipum
gdtu peir sott langt § vidskiptum og til pess ad
afla sér herfangs og pekkingar. A pessum tima
reis menning Nordurlanda i hadir, sem eru

Forystupjodir i samgéngum hafa Iéngum hatt for-
skot | versiun ngi un pekkingar.

; i : Hreyfanleiki og su skipatakni sem vikingarnir rédu
einstakar 1 stgu peirra, yfir var grundviéliurinn ad velgengni peirra.
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Nesta skref 1 proun siglingataekni § N-Evr-
opu var siglingatiekni Hansatimabilsins, p.e.
kuggurinn med aukna flutningsgetu og betri
seglabinad. Skipapréunin heldur dfram, og 4
15, 6ld niddu Portigalar og Spinverjar forysi-
unni i siglingum og nddu ad byggja enn betri
skip og endurbata siglingatzknina mikid..
Med pessu 6x peim dredi til pess ad leggja (it
4 hin opnu hétf og d skémmu timabili fannst
Amerika og siglingaleidirnar badi fyrir sudur-
odda Afriku og Sudur Ameriku. Med pessu
opnudust pessum siglingapj6dum gevsilegar
audlindir og fluttu paer heim td. gull, silfur,
postulin, silki og krydd.

Neastir til ad feta inn 4 pessa braut voru
Frakkar, Hollendingar og Englendingar. begar
leid ad upphafi idnbyltingarinnar voru Bretar
ordnir eitt 6flugasta sjéveldid og urdu fyrstir
til ad beita gutuaflinu i pdgu frekan préunar
flutningatzekni. Fyrsta nothafa gufuvélin
(1780) og fyrsta jarnbrautin (1815) voru baedi
bresk. En ni ték vid timabil par sem pad var
ekki einungis dvinningur flutninga um heims-
hitin sem rédi drslitum um framgang pjoda,
heldur var pad idnbyltingin, sem vard migu-
leg med gufuvélinni og peim moguleika ad
flytja kol og mdlmgryti um langan veg til idn-
adarborganna, sem opnadi nytt prounarskeid
medal pjoda. Urdu pd il idnadarveldin par
sem geta (il ad bda til 6dyran og teknilega
proadan idnvarning rédi drslitum. Fyrstu storu
idnveldin, auk Breta, voru Frakkar, Pj6dverjar
og nokkru sidar Bandarikjamenn.,

Pegar fyrir midja 20). 6ldina fer ad brydda 4
bvi ad riki geta ordid mjog vel megandi og 4-
hrifamikil dn pess ad vera 1 fremstu ridd idn-
rikja. Sviss vard r.d. midstid i bankavidskipt-
um, sem nu voru farin ad verda @ alpjodlegri,
og nokkru seinna toku Lixemborgarar upp i-
lika stefnu: 16gou af kola- og jarnframleidsiu
og eru nina midstdd { bankaheiminum og ein
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Med tilkomu Hansakugganna komust islendingar i
betra vidskiptasamband vid heiminn.

Umsvitum manna voru mjdg takmérk sett par til
fyrsta aflvélin, gufuvélin, kom til ségunnar.

rikasta pjéd i Evrdpu.

Margir dlita ad hnignun [slands & midéld-
um hafi ordid vegna pess ad vid misstum
skipaflotann og par med vfirrddin vfir sam-
skiptum okkar vid umheiminn, Fér svo ad [s-
lendingar voru sviptir verslunarfrelsi og pad er
talinn einn staersti dfanginn 1 frelsis- og fram-
farasdgu pjédarinnar pegar Islendingar fengu
verslunarfrelsi 4 ny arid 1854, Enn um hrid
hélst po verslunin ad mestu 1 hiindum Dana en
siglingar peirra med gufuskipum sem hofst
arid 1858 olli byltingu i ad bzeta tengslin vid
umheiminn.
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Landafundirnir miklu opnudu geysileg ny teekifaeri fyrir siglingapjédir Evrépu., Opnun vidskiptasambanda

t.d. med GATT og hinni nyju tolvu- og samskiptatakni er ad leida til hlidstaarar Gtvikkunar

Islendingum var samt lj6st, ad peir yrou ad
fi yfirrdd flutninganna 1 eigin hendur og var
pad dtak allrar pjodarinnar ad Eimskipafélag
Islands var stofnad drid 1912, Tvo fyrstu gufu-
skip pess, Gullfoss og Godafoss, komu til
landsins 1914, Pegar Evropa lokadist af ad
hluta i fyeri heimsstyrjbldinni, var pad gevsi-
lega mikid atridi ad Islendingum tékst ad opna
fyrir siglingar til Ameriku. Efling kaupskipa-
flotans og opnun nyrra og farliegari markada,
td. fyrir saltfisk & Spdni og ltaliu, efldi mjig
tramfarasdkn pjédarinnar. Eftir seinni heims-
styrjildina vikkar vidskiptasviedid enn. Vid-

teekifaerum.

skiptin vid Bandarikin aukast og Islendingar.
— med pvi ad vera ndnast hlutlaus pjéd, —
gdtu einnig beint vidskiptum sinum til Austur-
blokkarinnar, Sem sagt; dtvikkun markads-
svaedising og flutninganna var lykill ad beu-
um hag pjodarinnar.

A seinni hluta 20, aldar komust Sudaustur-
Asiurikin | auknum maeli inn i heimsvidskipt-
in og hafa [slendingar notid mjog gods af pvi
med kaupum 4 ddyvrum idnvarningi og vegna
bess ad par fengust markadir fyrir afurdir sem
vid purfium ad geta selt. bessi alpjadavading
vidskiptanna hefur styrkst med alpjodlegum
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rafrenum  samskiptanetum, alpjodlegum
samningum d bord vid GATT og endalokum
kalda stridsins,

A sama tima og petta aukna frelsi er ad
gefast, er farid ad brydda 4 svedisbundinni
elnangrunarstefnu i pessu dvega og opna vid-
skiptaumhverti. Eru sum riki ni farin ad snia
bikum saman med blokkamyndun par sem
teknilegum vidskiptahindrunum er beitt,
hindrunum sem samningar d bord vid GATT
eiga erfitt med ad berjast 4 mou. bekktustu
svaedisbundnu samtokin eru ESB med EES-
vidaukanum, NAFTA, sem 4 ad breytast |
AFTA og APEC.

Til skamms tima litid virdist petta snjall-
reedi. en med pyvi ad bia til sérverndad um-
hverfi er haetta 4 ad fyrirtekin lati hinn vernd-
ada heimamarkad duga og hugi minna ad pvi
ad vera raunverulega samkeppnishaf 4 heims-
visu. Annad sem gerist med pessu er ad 6dyr-
usty og stundum bestu virunni, utan blokkar-
innar, er gert erfitt ad nd inn 4 markadinn, sem
leidir il haerra verds og lakari tekni en ella
hetd ordid. Petta getur svo til lengdar ordid 1l
pess ad vidskiptablokkin .lokada™ missir
samkeppnishzafni.

Hinn nyi twkniheimur télvusamskipta hef-
ur gott lag 4 ad brjdta sér leid § gegnum alls
konar hindranir landamara og tollamira. ba
bydur t.d. fram pjonustu 4 netinu. Ef pad eru
forrit eda upplysingar ferdu par beint 4 auga-
bragdi. og ef pad eru einhverjar virur, pd er
magni® oftast pad 1itid ad paer fara med al-
mennum postsendingum framhja dllum tolla-
og eftirlitskerfum. Adili sem ddur var bundinn
i starfsemi sinni vid mjbg pringan markad i
litlu heimalandi er allt § einu, vegna netsins.
kominn med allan heiminn sem markads-
svaedi, Pad eru sem sagt linl fyrirteki og litil
l6nd sem grazda mest 4 pessari nyjung 4 svith
heimsvidskiptanna. Islensk hugbinadarfyrir-
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Lond Ewﬁ;usamhandalns (dikk) og EFTA-I&ndin
(skastrikud) mynda nd sameiginlegt markadssvadi,

Arpuce yoursel!

oitch the Fuinre

Amuse er evropskt verkefnl sem Island 4 adild ad til ad
dreifa efni med gagnvirkum sjénvarpstengingum.



Med minni tollamurum | tdlvusamskiptum verda til
ny . pekkingarsamfélég”,

Flestum athdfnum n? flutningum verdur i framtid-

inni stjornad af pekkingarkerfum.

teki starfa nd pegar morg 4 pennan hdtt, og
einnig fyrirtzeki 7 ferdapjénustu, Nylegt demi
er stofnun heimsklibbs knattspyrnudhuga-
manna, sem 4 sér bekistod 4 Islandi og stjérn-
ar klibbastarfi og selur smidmuni og upplys-
ingarit it um allan heim,

Af pessum diemum md ljést vera. ad nyu
samtélagsform er ad myndast, samfélagsform
sem hvorki bygeair 4 nittdruaudlindum, frum-
framleidslu eda storidnadi. sem préadur er
innan dkvedinna landfredilegra marka. Petta
nyja form einkennist af pvi ad eiga allan heim-
inn ad markadssvadi. Lykiladilarnir eru ekki

endilega framleidendur eda eigendur verd-
meta, og ekki heldur kaupmenn { hefdbundn-
um skilningi, heldur peir sem bia yfir pekk-
ingu, adilar sem eru fljotir ad uppgodtva ny
tekifieri eda geta baid ul ny samskipta- og
bidnustukerfi. Peir adilar sem munu nd mestri
feerni & pessu svidi, munu verda voldugastir og
efnudustu adilarnir { heimi framtidarinnar.
Ekki verdur lengur talad um voldugar og rikar
bjodir, heldur mun verda til alpjodlegt samfé-
lag télvuheimsins og peir sem eftir sitja munu
{ morgu vera verr settir heldur en peir fitekari
og valdalitlu { fortidinni, pvi pjédrikin eru ad
leysast upp og med pvi su framfarsluskylda
og pad framfersludryggl sem einu sinni fSlst
bvi ad baa { velferdarriki sem sd vel fvrir peim
sem innan landamEranna bjuggu.

Sem pjodmalastefna er pad mjig skynsam-
legt ad revna ad gera sem flesta pegnana hefa
til ad geta ordid virkir { hinu alpjédlega tilvu-
samskiptapjodtélagi heimsins. Neasti kafli
mun fjalla um hvada hindranir eru { veginum
fyrir pvi ad hinn almenni [slendingur ndi pess-
ari fierni og athugadir verda moguleikar & pvi
ad bua til stefnu sem hjdlpar félki til ad verda
bjargdlna i breytitum heimi.
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1.2 Préun nys samfélagsforms 4 Islandi

Samfélagsgerdin endurspeglar pid atvinnuhatti sem eru rikjandi d hverjum tima. Einu sinni voru
[slendingar bara landbtinadarpjod, sidan fiskveidipjod og © seinni tid er biootélagid farid ad
verda mun [jolpettara og tekist hefur ad bia til allnokkra fjilbrevini 1 stirfum pritt fyrir ad
efnahagslegur grunnur pj6dfélagsgerdarinnar sé frekar einhafur, Med alpjoda tilvuvedingunni
eru ad myndast ny og Gvent tekifzer fyrir dugmikla adila og menn purfa ekki endilega ad rada
yfir miklu fjarmagni, eda tengjast voldugum stofnunum, til ad komast vel dfram i lifinu. Mjig
naudsynlegt er ad hafa sterkan efnahagslegan grunn, td. i fiskidnadi og orkuframleidsiu, en
pessar greinar teknivedast og stodugt faerr starfsmenn parf vid frumstirfin,
Hinn nyi madur parf ad temja sér pad, ad afla sér stodugt nyrrar menntunar, lita ekki binda
sig vid eitt starf eda stadsetningu og verdur sjdlfur ad vera tilbtinntil ad hafa frumkvedid og
Jafnvel méta sjalfur sinn eigin starfsvetivang,

Mjog nytsamlegt er 4 pessum timum mikilla
breytinga  grunni samfélagsgerdarinnar ad
lita yfir drig ad sagnfradilegu yfirliti sem
synir, ad pad eru engin algild gildi sem rida
pvi hvad gagnast f6lki best i lifsharittunni.
Einu sinni var pad sem ollu mali skipti ad
fedast  inn { forréttindastétt vidkomandi
lands, eda i undantekningartilfellum ad giftast
inn 1 hana. Pessir fjiitrar stéttarskiptingarinnar
foru ad losna af ménnum hér 4 [slandi pegar
menntaskola- og hdskélamenntun jokst og
opnadist peim sem voru goédum gafum gedd-
ir. Pannig skikudu t.d. gafumenn frd kotbyli
oft fyrirmannasonunum, Onnur leid til ad
losna dr fjotrum ldgstétar var, og er enn, ad
afla sér mikils auds, pvi med peningum er
haegt ad skapa sér mjig morg tekifer 4 hin-
um fj6lbreytiustu svidum, jafnvel pé menni-
unin og félagslega stadan séu ekki mikil. Eitt
af pvi sem er ad breytast i pessari nyju upp-
stokkun samfélagslegra kerfa og biisetu-
mynstra, er ad pad sem talid var vera eignir,
sem ddur voru adallega tengdar fasteignum og
atvinnufyrirtekjum, geta 4 nesta skimmum
tima dottid dt af kortinu vegna umbrevting-
anna,

. . ) _— ; Lengst af snerist allt lif & islandl um landbunad, sid-
Pannig verda td. gémlu utvegstyrirtiekin - an fiskveidar og nii télvur og pekkingaridnad.
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1% °

Breytingar & mannfjdlda eftir svaadum fra 1986 til 1996. Mest hefur f=kkad | D8lum og & sunnanverdum
Vesttjsrdum eda um 20%. |buum hofuBborgarsvaedisins hefur hins vegar fjdigad um sému prosentutdiu.

og storhysin sem byggdust upp { velseldinni 4
smarri Gtgerdarstodum landsins oft nasta
verdlitil pegar kvotinn og par med atvinnu-
tekiferin fierast inn 4 stéru stadina. A sumum
pessara stada, eins og t.d. 4 Stokkseyri og Eyr-
arbakka. verdur nialegdin vid pétthylid og
adra atvinnumdiguleika 1 nesta ndgrenni til
pess ad folk parf ekki ad fytjast 7 buriu, en par
sem pad gerist, verda hiseignirnar verdlausar
og ibdarnir ndnast Greigar. Adeins { mjog faum
tilfellum er haegt ad efna 1l nys atvinnurekst-
urs sem fullnazegir peim geysilegu tekjukriofum
sem I'Hlendingur gera. Margt hefur verid reynt,

t.d, loddyrarekt og fiskeldi, en gengid illa.
Pvi er ekki annad ad sjd en ad { mirgum
hinna afskekktu bdtaporpa verdi, innan
skamms tima, enga atvinnu ad hafa af land-
vinnslu i fiski og ibdarnir verdi pvi ad flytja {
burtu. Petta er ekki einangrad fyrirbaen. bad
mun faerast stodugt meira § vixt ad hinar dru
samfélagsbreyvtingar leidi til pess ad folk verdi
ad skipta um starf og bisetustad. Eitt af’ pvi
sem pjodmilastefnan parf ad beinast ad, er ad
gera folki petta sem audveldast 4 eigin spytur.
N er sd riki jafn illa staddur og sd faceki § af-
skekkta sjdvarporpinu, pvi eignir hans eru
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ordnar verdlausar nema hann eigi kvita!

Pad var einhver lenska hér adur fyrr § sjdv-
arporpunum ad hafa skomm 4 ollu-pvi sem
menntun hét, enda var st idja bara timafrekur
audnuleysingjahittur og betd engu vid magu-
leika folks 4 pessum stédum til pess ad skapa
sér gott vidurver,, En nd er hins vegar sd
dmenntadi 1 geysilega erfidri stodu.

Jafnvel margir peirra sem unnu td. § bygg-
ingaridnadi gettu pess ekki ad afla sér log-
formlegrar idnmenntunar, pad var oparti
vegna pess ad menn gty unnid réttindalausir &
lithy stiddunum, Pegar menn flytja 4 st
stadina hata peir engin starfsréttindi og verda
ad taka mjog gt launoud stiel sem er erfid til-
vera fyrir pann sem par ad auki § enga hiseign
lengur og verdur ad leigja. Medal pessa folks 4
landsbyggdinni rikir pvi mikil andleg kreppa
og vonleysi, Eru prestar og leknar famir ad
skrifa skyrslur um petia og senda sem bana-
skjil til yfirvaldanna,

[ samantekt sést, ad vid sténdum nd vid
upphaf gjtrbreytira tima, ekki sist hvad lands-
byggdina, porp og sveitir vardar, Byggda-
mynsirid er ad taka byltingarkenndum breyt-
ingum, frd pvi byggdamynsi sem vard ul
pegar litlu bdtadtgerdarstadirnic myndudusi, il
fiarra storra bazja eda bajaklasa, par sem togar-
arnir safnast & hendur Firra storra digerdar-
fyrirtekja og haegt er ad byggja upp ny at-
vinnutekifwerr, td, ¢ préadr fiskvinnslu, og par
sem falkstjoldinn er einnig pad mikill og
teknistigid pad hiaw, ad proud natimafyrirteki
geti sett sig par nidur,

Annad sem yur mjig 4 prounina i 4n til
pessara Fiu storu Kjarna eru sfauknar krofur
unga folksins um pjonustu, afhreyingu og fjil-
brevtni § atvinnutekiferum. Pd skiptic pad
einnig mjog miklu mali, ad par sem markads-
svaedi er komid upp fyrir 5-10 pas. fhia, kemst
verslunin yiir & stdrmarkadssvidid, sem leidir
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Fyrst flutti sveitafalk til sjavarporpanna en eftir 1950
adallega til starri bajanna.

Proun i tt til tvdfaldrar blsetu hafst med sumarbii-
stadaprouninni, — adallega & SV-landi.

til 20-30% lekkunar 4 voruverdi. bad er
merkilegt ad pad skuli pé ekki purfa fleiri ibda
til ad petta ndist. Kannanir syna ad jafnvel a
[safjardarsviedinu hefur tekist ad koma d stor-
markadakerfi, en vegna einstads dugnadar
kaupmannsins 1 Bolungarvik, er ni komid
sama ldga voruverdid 4 Isafjardarsvedinu og 4
Akureyri, Selfossi. Sudurnesjum og a hiifud-
borgarsvaedinu,

NG virdist pvi svo komid, ad fyrrnefndir
stadir séu a.m.k, ordnir Gruggir il ad f6lk get
par byggt upp lif sitt. En tilfellid er ad i upp-
stokkun byggdakerta heimsins eru jafn nord-
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Twiofold buseta; hér heima og i hlyrri lGndum, hefur
sott & ad undanférnu.

Med aukinni mengun i Evropu mé blast vid ad a fleiri
Utlendingar muni vilja eiga sér ,Gtst68" & Islandi.

lieg liind og afskekkt eins og Island { verulegri
hattu, pvi unga folkid hefur ju frelsi tl ad
flytjast Gt um heim vegna vmissa nyrra alpjod-
legra samninga, og gamla heimalandid verdur
pvi ad vera samkeppnishaft pegar kemur ad
peim kréfum sem penta unga élk gerir um
tekjur, val i sérhefdum stirfum og Grval af af-
preyingu.

Minuspunktarnir eru allmargir sem tengj-
ast pvi ad bua i fjarlegu, nordlegu landi. Flest
er dvrara, hreyfanleikinn er minni, ekki sist
fyrir pa sem bia d eyjum, og famennid og ein-
haefnin sem er & pessum nordlegu slédum,

gerir pad mjog erfitt ad mata krifum pessa
unga folks, Hugsanlega verdur svo lika kedju-
verkun i prouninni; dugmesta og haefasta folk-
i flytur tyrst § burt. Vid pad verdur minni
kraftur og fjélbreytni { samfélagi pess folks
sem eftir situr, Pad leidir til Gdn®egju margra
sem eftir verda og ad lokum sitja ad mestu eft-
ir, vid hilfémurlegar adstedur, gamalmenni
og peir sem ekki geta bjargad sér (i i hinum
stira heimi,

Pessi proun hefur pegar gerst, 1.d. i nordur-
hérudum Skandinaviu og 4 eyjum Bretlands,
og jafnvel Irland var algerlega ordid ttvatnad.
Pad merkilega hefur samt gerst, t.d. med
dherslu Ira og Skota @ hitzkni- og ferdapjon-
ustu, — og reyndar med mjog dvggum studn-
ingi frd byggdasjddum ESB, — ad tekist hef-
ur ad stbdva pessa proun og jafnvel snia henni
vid ad hluta,

Margir hlutir gerast nokkru seinna 4 [slandi
en i odrum londum. Vid erum pvi ekki komin
eins langt 1 upphafi fyrrgreindrar kedjuverk-
unar, svo takist ad beta kjorin, jafnvel umfram
pad sem gerist § Evropu. og séd verdi til pess
ad samfélagsleg pjonusta verdi dfram med pvi
besta sem gerist. Og ef vid opnum fleirum
méguleika 4 ad njéta badi § senn bisetu { borg
og sveit og ndum ad byggja hér upp pad
menntakerfi sem gerir {biana hvad hefasta til
ad hagnyta sér og verda hlut af hinu alpjod-
lega samskiptaneti, pd er méguleiki 4 ad koma
i veg fyrir ddurnefnda kedjuverkun og Island
gieti ordid undantekningin medal nordlegra
bisetusvarda, p.e. ad par takist ad ,setja tapp-
ann i tunnuna™ ddur en of mikid er lekid ir. Og
ekki adeins pad, pvi ef fyrrgreind markmid
naedust, geeti Island ordid eitthvert besta land {
heimi til ad baa i, sem kallar 4 ad enn hefara
folk vilji setjast hér ad, alveg eda ad hluta, sem
geeti leitt til enn meiri fjdlbreytni og velferdar
en ni pekkist.
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1.3  Biisetunet heimsins og stada Islands i pvi

Pessi kafli 1¥sir ndnar hvernig hid nyja lifs- og bisetuform Islendingsins g®ti ordid, med nvjum
miguleikum § ad lifa og starfa, oft ad hluta erlendis, fyrst og fremst po fyrir hinn velmegandi
hluta pjodarinnar. Petta hefur 4 undanférnum drum og dratugum, verid ad préast hjd ymsum
1nadarmdannum, heitbrigdisstéttum, listafélki, svo sem kvikmyndagerdarminnum, leikurum og
tonhistarfolki, vida um heim.  Sem sagt  Hér hofum vid visi ad lifs- og bisetuformi
framtidarinnar. sem mjéig liklegt er ad allstdr hluti pjgdarinnar muni taka upp. pd ekki vieri nema
a einhverju timaskeidi @vi sinnar,

[ stuttu mili er hér um ad reda ad pessi nvi hreyfanlegi hluti pjédarinnar eigi sér eftir sem
40ur heimastiid 4 [slandi. starfi Gt frd henni, a.m.k. ad nokkru leyti, eda hverfi 4 braut og komi
sidan et v, aftur, PO gaeti svo farid ad sumir veldu sér nyja heimastdd, — t.d. 1 heitari londom,
— en Island yrdi eftir sem 4dur ein dtstidin i lifsneti eda samskiptaneti hessa falks.

[ fyrsta kafla bokarinnar var pvi 19st hvern-
ig pjoofélog § heiminum proast fra einu samfé-
lagstormi til annars, oft i Kjéltar einhverra
breytinga 1 samskiptatwekni eda @ kjolfar
breyttra atvinnuhdtta, Ymsar fredigreinar
hjilpa ol vid ad draga upp mynd af pessari
framproun  pjodfélaganna. Pegar um eldn
pjodfélog er ad reda er petta adallega verkefni
sagnfredinnar oz er pd mjog oft stwdst vid
meginlinur i proun, td. i flutningatekni og i
ymsum atvinnuhdttum. Pegar nier dregur sam-
timanum koma félagsfradingar og stjdrmmdla-
raedingar til leiks vid ad atskyra pau prounar-
stig sem pjodfélogin eru ad ganga i gegnum,
sem sagt; tilkendurnir eru yfirleitt hugvisinda-
menn sem ad jafnad tengja ekki lysingu sina d
samfélagsprouninni vid landfredilegar ad-
staedur eda pau mynstur og kerfi sem hata nad
ad proast d hverju skeidi i sdgu pjodarinnar.

Slik kerfi. og stada hjoda og svaedi innan
peirra, geta verid mjog radandi um pad hvern-
ig peim vegnar, Tvier visindalegar starfsstéttir
fi okkur © hendur grunngdgnin til ad meta
pennan edlislzga pdtt § heimsmyndinni; land-
fricdingarnir, sem fokka borgir eftir sterd og

starfsemi, td. idnadarborgir, menninecarborair, = : T
= 2 R '-‘_‘, = Listamenn eru oft brautrydjendur nyrra lifstorma, Ld.
sumgdnguborgir og midstidvar alpjodlegrar  pess i seinni tid ad bua og starfa | mérgum 16ndum,

Hreytanleiki vinnuafls fékkst fyrst med samningum vid
Mordurlénd, sem jafnadi sveiflur & vinnumarkadi.
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Sérheefingin nzer lika til borga og lsvaeda. Myndin
synir ad frumframleidsia er mest a Jotlandi.

- _—

Helstu kerfi Danmerkur. Svadi sem eru par sem
straumur umferdar er mestur eru best sett.

Oflugustu sveedi Evropu framtidarinnar eru par sem
mestur straumur landumferdar fer um,

starfsemi. Sidan eru pad skipulagsfriedingam-
ir. sem hanna hin edlislegu kerfi eda mynstur
i samfélaginu,

I pessum katla verdur reynt ad draga upp
mynd al breytingunni. frd pvi pegar idnadar-
midstiddvar, hafnarborgir og midstodvar gam-
alla pjddrikja skiptu mestu mdli, vfir { pad ad i
nutimanum  redur midlegni borga mjig
miklu, Midlagar Mughorgir taka vid af hafnar-
borgum i jadri landa og midlegar sviedis- eda
heimsmidstédvar taka vid af ppodrikjamid-
stiddvunum I mdrgum tilfellum. Medal annarra
dhrifavalda um pad hvar groskan verdur hvad
mest, er sokn folks og fyrirtekja frd nordri il
sudurs 1 betra loftslag og einnig inn 4 sveedi
par sem mikill folksfjoldi byr og mikil fjol-
brevini er i hvers konar afpreyingu og pjon-
ustu.

Reyndar er st mikla mengun sem oft teng-
ist pessum svaedum ad verda dvinsalli pannig
ad pad er dkvedinn hlun félks. t.d. af ferda-
minnum i heiminum. sem sérstaklega sekir
ad komast til landa par sem nog rvmi er, hreint
loft og vatn. Petta virdist po ekki vera pad af-
gerandi § hugum folks ad pad velji sér adalbi-
stad vegna pessara umhverfislegu gilda. En
pegar lig glapatidni, godar samfélagslegar
tengingar, gddir samgingumiguleikar og god-
ir tekjumdguleikar baetast vid, virdist pad
niegja sviedum tl pess ad pau ndi ad draga ad
sér fhia.

Liklega mun verda dalitil ,.sigtun™ i heim-
inum ad pessu leyti, og pad virdist td. sem ad-
allega hvitt f6lk leii nordur 4 boginn og pi
ekki sist Nordurlandabiar og Pjodverjar. bPetta
seést td. a pvi, ad hlutfall pessara pjada er pad
langhzesta medal ferdamanna sem koma til Is-
lands og peirra sem pegar hafa sest hér ad. Hér
hjdlpa ad sjalfstogdu lika forn menningarsigu-
leg tengsl.

Proun samstarfs vid Nordurlandapjédirnar
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i sér langa sbgu. en med EES-samningnum
opnadist fyrir dlika samskiptamioguleika vid
Evropu. Pad er 4 fjorum svidum sem petta
frelsi fékkst, p.e. frelsi til bisetu og par med
atvinnu, verslun, flutnings d fjarmagni og sam-
félagslegrar pjonustu (..frelsin fjdgur*). Nii er
ad baetast vid fimmta frelsid, p.e. ad geta ferd-
ast dn vegabréfs og tollskodunar, med pvi ad
[sland er nd ad gerast adili ad Schengen sam-
komulaginu,

[ Vestur-Evrépu getum vid séd mjog gott
demi um pad hvernig nidurfelling landamzer-
anna, ny samskiptatekni og nyir atvinnuhzttir
eru ad breyta byggdamynstri alfunnar, Briissel
er ordin hiffudborgin og dreifredisreglan legg-
ur dherslu 4 ad bia tl tematiskar hifudborgir
vitt um dlfuna. Pannig er t.d. Kaupmannahiifn
umhverfishtfudborg Evrpu og Barcelona ad-
setur sterstu prounarmidstidvar ESB 4 svidi
nyrrar tekni. Edlilegar landfredilegar heildir
eru teknar ad vinna saman, pvert 4 gémul 6-
edlileg landameri og pvert 4 mérk jamtjalds-
ins.

Pannig er t.d. biiid ad stofna Evstrasaltsrdd
sem er ndnast svadi gamla Kalmarsambands-
ins og einnig stersti hluti af verslunarsvadi
Hansasambandsins. Hin litla borg Karlskréna,
sem liggur midlegt d Eystrasalts-svedinu, het-
ur verid dkvedin sem svaedishiffudborg pess.
Sama er ad gerast vid Ermarsundid, par sem
hluti sex pjédrikja er ad renna saman | eina
svaedislega heild med Briissel sem midju.

A bessu svedi eru pad hradlestimar sem
leggja linurnar og med hradlestartengingunni
undir Ermarsund vard smdborgin Lille ad mik-
ilveegum tengilid 4 krossgiitum og par 4 sér nd
stad geysilegur viixtur, Kent 7 Englandi tengist
ni mjég svaeding sunnan Ermarsunds vegna
JarQganganna og ibdar par vilja nd margir
miklu frekar lita 4 sig sem Evrépumenn en
Breta,
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Mial Iaga a morkum mestu ahrifasvaeda | Evropu
org, Brissel, ad héfudborg alfunnar,

0 Gdynja grad
Stettin

Med falli iﬂrmljaldsins vard Eystrasaltid a ny ad
samskiptaheild med Karlskrona sem , héfudborg”,

Med tilkomu Sameinudu pjodanna irid
1945 16k ad myndast visir ad alheimsstjom.
Med pvi ad dkveda New York sem stad fyrir
hifudstidvarnar og alsherjarpingid, var i raun-
inni verid ad taka dkvérdun um, ad hin yroi
hifudborg heimsins, Sama tematiska dreif-
frediregla gildir hjd Sameinudu pjédunum og
hja ESB. bannig fer Menningar- og mennta-
stofnun Sh, UNESCO, td. med vfirstjorn
flestra slikra méla { heiminum og petta styrkir
ad sjalfsogdu borgina Paris par sem stofnunin
er stadsett. Sama er ad segja um dkvirdunina
um stadsetningu annarra meginstofnana Sh.



Hradlestakerfi Evropu mun efla hana
88 i

munu hata lykilst allri framtidarproun.

Matvela- og landbinadarstofnunin (FAO) er i
Rom og Alpjédaheilbrigdismilastofnunin
(WHO) er i Genf, Umhverfismilastofnunin
(UNEP) er i Nairobi { Kenva.

Annad sem er ad breyia bisetumynsiri
heimsins er breytingin frd flutningum 4 sjo til
futninga &4 landi og 1 lofu, Hafnarborgum ler
hnignandi, nema i préunarlindunum sem enn-
hd byggja 4 grofum idnadi og pungaflutning-
um d sj6. Vid lok seinni heimsstyrjaldarinnar
foru  flugsamgingumidstidvar  ad  proast.
Stundum nadist ad byggja upp volduga flug-
velli vid gimlu hatnarborgirnar, eins og .d

tengja sem samskiptaheild. Borgir a hnitpunktum bessa nyja nets

New York og London. en almenna reglan er po
st ad flugborgirnar eru ndlegt midju storra
pétthvlissvaeda til ad ligmarka aksturvega-
lengdir ul flugvallanna, Pannig eru td, MNug-
vellirnir 1 Frankfurt og Parfs nalegt midju
sterstu markadssvedanna og pvi starstir |
Evrépu.

Pegar Islendingar munu i framtidinni
dkveda stadsetningu 4 ntstédvum sinum 4
pessu nyja timabili alpjédavedingar | starf-
semi og vidskiptum sem nd er hafid, er mjbg
skynsamlegt ad revna ad dtta sig 4 hver verda
oflugustu prounarsvedin og 6flugustu borgirn-
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Pratt
ars

rir télvusamskipti virdast hin stéru taknipréun-
i i heiminum fara vaxandi ad mikilveegi,

Mikilvaegt er fyrir Islendinga a8 atta sig & hvar nyj-
ungar [ hénnun og tisku eiga uppték sin.

e

afnvel fjarlaeg 16nd reyna nd ad
{lmumﬂgl;ﬁtgﬂn“un araréufﬁ. mEbe

M EJ- W

ar a hinum ymsu svidum 7 framtidinni. Alrangt
er ad lata niverandi landakort og gamlar hefd-
ir rida slikum dkvordunum og vid verdum ad
vera tilbidin til ad brj6ta upp gémul samskipta-
mynstur vegna hinnar nyju heimsmyndar sem
er i proun. Hugsanlega parf ad endurskoda
stadsetningu islensku sendirddanna og byggja
upp ny sendirdd 4 peim svedum par sem mik-
ilvaegast er fyrir okkur ad efla tengslin. Sendi-
rid i Tokyo kemur § hugann og benda md 4 ad
i Sudur-Evrépu, Afriku og Sudur-Ameriku er
ekkert islenskt sendirad,

Arid 1995 kom tit bok sem reyndi ad fjalla
um helstu linurnar i préun heimsins og bisetu-
neti hans. Nefnist han: Vid aldahvorf —
Stada [slands i breyttum heimi®, eftir Trausta
Valsson og Albert Jénsson. [ peirri bék eru birt
ymis kort sem geta hjdlpad stjérnvaldum, fyr-
irtekjum, sem og ndms- og visindamonnum
a0 velja sér hentugt adsetur. [ bakinni er v.d.
kort sem synir hradlestakerfi framtidarinnar {
Evropu, en stefnt er ad pvi ad helstu skurdar-
punktar i pvi neti verdi um leid alhlida sam-
gongumidstédvar og pvi um leid mjisg Gflugar
borgir { framtidinni.

A &drum kortum er t.d. synt hvar hisnnun-
ar- og taknipréunarmidstédvar heimsins
verda, Eru pessi kort birt 7 smekkadri mynd
hér & sidunni. Af pvi sem hér hefur verid 1yst
md ljost vera, ad hid alpjédlega umhverfis- og
basetumynstur heimsins er einmitt nina ad
taka mjog miklum breytingum. bau fyrirteki
og pau pjodriki sem beita ekki framsyni { pvi
ad velja sér samstarfsadila, vidskiptasvedi
o.s.frv. i ljdsi breytinganna, munu geta dregist
illilega aftur dr i heimi mikillar uppstokkunar,
fslendingar hafa léngum. — ndnast fyrr tl-
viljun, — getad tengst &flugustu adilum i
heiminum, en nu parf liklegast ad fara ad beita
markvissari vinnubrigdum og framtidarrann-
soknum til ad svo geti dfram ordid.



Kafli 2 Audlegd Islands
2.1 Pad sem Island hefur ad bjéda

Pad sem telst til geda eda audlinda er mjog breytilegt frd einum tima til annars, Pannig voru 1.d.
Jardenaaudlindir & bord vid kol, lykilatridi fyrir viixt og vidgang frumtaknipjodfélagsins 4 tim-
um gufuaflsins. Orkan var dfram mikid lykilatridi og 4 mestum hluta 20, aldar var pad olian sem
var lykillinn ad dframhaldandi uppbyggingu velmegunar. Island hefur niega orku i vatnsafli, og
jardhita, en pessi orka hefur hingad til ekki verid eins seljanleg d alpjédamarkadi og olfan. Nu
er Alpjodabankinn farinn ad meta aud landa Gt frd prennu: mannaudi, fjgrmagni og néttiruaud-
lindum. Hlutf6llin 1 audlegd pjdda eru mjsg mismunandi, t.d. er audlegd Sviss, Japan og Liix-
emborgar fyrst og fremst mannaudur ad mati bankans, en 4 Islandi eru ndttdruaudlindirnar metn-

ar mikilvaegastar, eda 56% bjédaraudsins en mannaudurinn adeins 29%.
g '}

A peim tima pegar landbiinadur var megin-
atvinnuvegur pjdda var Island fatekt land og
talid & misrkum hins byggilega heims, badi
vegna [€legra rektunarskilyrda og vegna pess
hve nordlegt og kalt landid er.

Med idnvadingunni og borgvaedingunni
sem fylgdi 1 kjolfar hennar fiekkadi svo mjig
i sveitum Ervrépu ad mikil eftirspurn vard eft-
ir matvelum, Petta vard grunnurinn ad pvi ad
[slendingar gdtu farid ad pria sig sem fisk-
veldipjod og pd uppgdtvadist brit hve mikil
audeefi Islendingar dttu { hafinu kringum

[ heimsstyrjoldunum tveimur vard mikil-
vegi Islands sem matvielabirs, adal lega fyrir
Breta, enn augljésara og dframhaldandi borg-
vieding kalladi sidan 4 sifellt mein framleidsiu
a sjavarafurdum.

Onnur audlind sem vid [slendingar vissum
af, en lengi vel tokst ekki ad koma i verd, voru
orkulindirnar. Vissan um pennan dyra sjod gaf
biddinni kraft | sjalfstedisbardttunni og pegar
dinsku kdngarnir voru teknir af frimerkjum
og peningasedlum voru Gullfoss og Geysir
settir i stadinn, Einar Benediktsson, sd mikli

landid, hugsjonamadur, komst vel dleidis med
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Audlegd pjdda skipt | prennt; mannaud, fldrmagn og nattiruaudlindir, Pjédirnar verda ad meta rétt hvar aud-
legd og takifaeri peirra liggja og haga dkvérdunum og uppbyggingu atvinnulitsins samkvamt i,
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hugmyndina um ad virkja vid Burfell tl ad
framleida dburd. Ef petta hefdi tekist vieri [s-
land i dag dn efa mun meira idnriki en pad er
og ekki eins hid sjivaraudlindinni.

Pridja meginaudlindin, pe.as. fegurd
landsins og peir storkostlegu utivistarmogu-
leikar sem hér eru, hefur verid ad uppgétvast 4
sidustu dratugum. Grunnur pess ad landid
sjdlft er 4 pennan hian ad verda uppspretta
auds er vegna pess ad tl hefur ordid alpjod-
legur ferdamarkadur. Flugvélar eru ordinn
Gdyr flutningamdti og umhverfismélabylting-
in hefur gert pau umhverfisgildi, sem Island
hefur ad bjéda stodugt verdmaetari; - dsnortni,
hreinleika og viddir. Pessi sama breyting 4
verdmatamati 1 heiminum er einnig ad hekka
matid 4 hinum tveimur audlindunum, hreina
sjdvarfanginu og hinni umhverfisvienu orku,

Petta stutta sagnfraedilega viirlit synir, hve
pad er breytilegt sem telst til audlinda og
hversu rangt pad er ad segja ad Island sé 4
mirkum hins byggilega heims, heldur er pad
pvert 4 moti, sérstaklega i 1josi sifellt aukins
verdmetis nattdruaudlinda pjodarinnar, ad
verda eitthvert byggilegasta land i heimi,

Vissulega er [sland afskekkt og var pad eitt
sinn talid geysilegur 6kostur, Sa okostur fjar-
legdanna tok ad minnka pegar med gufu-
skipasiglingunum, Marconi-skeytunum og
lagningu s®simans um Fereyjar til Islands réu
eftir sidustu aldamét. Samskiptabyltingin hef-
ur haldid dfram med dtvarpi, gervitunglasam-
bandi, sjénvarpi og ni sidast med ljosleidara
sem tengir okkur beint, badi vid Evropu og
Ameriku. Pessi ljosleidari er grundvallurinn
ad pvi ad vid erum nd komin { 268 tengsl vid
upplysingahradbrautir heimsins. Pessi préun

hefur minnkad neikved vidskiptaleg dhnif

fjarlgdanna, en hin fysiska fjarlegd er enn si
sama en nytist okkur { ymsu vel eins og t.d. i
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A medan islendingar heyrdu undir Danakonung,
skreyttu myndir konungs sedla og frimerki.

1V Ry 8
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Vegna skorts & islenskri hofdingjastétt toku fossar
og goshverir vid af konungunum.

virnum gegn sjukdomum og innstreymi
glapa- og eiturlyfjalyds, par sem lind 4 meg-
inlandinu standa nanast berskjoldud vd. fyrir
innris rissnesku mafiunnar,

Félagslega vard einangrunin 4 midildum
mjog til ad draga hér dr framférum. En § hin-
um geysilega samruna og innfledi folks frd
pridja heiminum, sem hefur leitt til félagslegs
drdleika sums stadar i Evropu, pd hotum vid
[slendingar pi sérstidu ad hinn gamli pjoofe-
lagslegi andi hefur hér nokkud skjil 4 eyju i
nordurhéfum. Eins 1ifd hin gamla norrena
menning hér dn teljandi vira dreitis 4 land-
ndmsold, sem leiddi til pess ad Islendingar
urdu skrisetjarar norrennar godafredi, nor-
rennar skadldskaparfraedi og norrennar ségu.



Hin forna islenska menning aflar pjadinni vir@ingar
og gefur henni kjélfestu | umrétstimum nitimans.

Auk mennin?arinnar er nattura islands ad verda ad
stidugt mikilvazgari audlind.

[ heimi par sem mérgum finnst jadra vid
félagslega upplausn, kann pad ad verda et af
pvi dyrmata sem [sland hefur ad bjéda, ad hér
er enn nokkur félagsleg eindregni. ettartengsl
eru sterk sem og tengsl vid hina ségulegu rot.
Umhverfisverndarhreyfingin og pessi samfé-
lagslegu gildi eru ad hluta edlislega skyld.
Menn vilja komast tr heimi gervimennskunn-
ar og sounar, Menn vilja njdta pess frumrena
og ddyra og menn bera i vaxandi mali vird-
ingu fyrir hinum gomlu starfsadferdum sjalfs-
purftarbiskapar, par sem menn lifdu af pvi
sem landid gaf dn pess ad ardreena pad og dr-
gangsefni foru i edlilegar hringrdsir. Island ber
miklu sterkari einkenni af pessu frumraena og
fallega heldur en flestir Islendingar dtta sig 4.

Pvi sem i vantar, t.d. i endurnytingu og vist-
vaenum vinnubrogdum, er tiltdlulega audvelt
tr ad baeta,

Fyrir petta og pad ad vardveita tungumdl
sitt og menningu, nytur Island mikillar vird-
ingar. [ flestum londum leida pessi gildi 1l af-
dalamennsku, préingsyni og birahdttar, en fs-
lendingum hefur tekist ad varOveita pessi
gamaldags gildi og starfshaetti, sem naudsyn
er 4 ad heiminum takist ad tileinka sér — og 4
sama tima ad vera mjdg framsaknir, td. |
tekni, tonlist og tisku, Pess vegna litur unga
folkid i heiminum i vaxandi meali til Tslands
med adddunaraugum og virdist sem margir
sjdi i Islandi einhvers konar vistfredilega og
menningarlega dtépiu i framkvaemd. Land
sem tekst ad nyta audlindir dn pess ad eydi-
leggja peer, land sem vardveitir samfélagsleg
og menningarleg gildi, land sem nytir sér d
sama tima pad besta af hinu gamla og hinu
nyja.

Vid hofum pegar notid geysimikils dvinn-
ings af hinu nyja verdmatamaii; sjavarafurd-
irnar hafa haekkad mjog i verdi, ferdaménnum
hefur stérfjélgad og vid hofum rennt nyjum
stodum undir pjodarbiiid med byggingu virkj-
ana og orkufreks idnadar, Sumt af pessum
orkufreka i0nadi hefur litla neikvieda fylgi-
kvilla, td, sementsframleidsla og steinullar-
framleidsla. Alver og jarnblendiframleidsla
leidir til allnokkurrar framleidslu 4 nei-
kvadum lofitegundum og hafa pvi legid undir
nokkurri gagnryni i sidustu drum, ekki sist
vegna pess ad vid hisfum undirritad alpjodleg-
ar yfirlysingar um ad stodva aukningu { fram-
leidslu pessara lofttegunda. En med hlidsjon
af umhverfismdlum heimsins er pad 4 hinn
béginn jakveett, ad pessir mdlmar sem heimur-
inn getur ekki verid dn séu framleiddir dr
hreinni orku. eins og er { bodi hérlendis.
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Mengun alframieidslunnar er adeins 10% af pvi sem
er par sem orkan kemur frd kolaorkuverum.

Grmniriﬁun%ar munu i framtidinni hafa afskipti af
stodugt fleiri svidum, t.d. fleiri tegundum veidarfara,

Orkan hefur verid, og mun liklega i ennpi
frekara meli verda, eitt af pvi sem hefur hvad
mest dhrif 4 umhverfisgildi og afkomudryggi
pjoda. Pad kann svo ad fara, ad pad verdi sett-
ir pad hdir skattar d jardefnaeldsneyti, kol, oliu
og gas, ad | peim lindum sem byggja hagsald
sina mikid 4 peirri orkugerd. sem enn er frek-
ar odyr, verdi lifsafkoman mun erfidari.
Taknilega er haegt ad gripa til kjarnorkunnar,
en pad er félagslega og Gryggislega nar 1ti-
lokadt 4 péttb¥lum sviedum eins og td. 1 Vest-
ur-Evropu. Petta leidir til pess ad orkufreki
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idnadurinn flyst { burtu til orkurikari og strjal-
bvlli svaeda eins og td. Kanada, Risslands,
Noregs, og e.tv. [slands.

[ samaniekt sést hversu margt i préunar-
ferlum heimsins er jakvett fyrir Island, T sum-
um tlfellum getum vid lagt sjdlf ymislegt til,
en i adalatridum er pad ndnast heppni hversu
[sland og pad sem pad hefur ad bjdda passar
vel 1 1josi breytinga 1 heiminum og ekki sist
vidd breytingar 4 verdmietamati heimsins,
Nestu prir kaflar munu lysa ninar gildi orku-
. ferda- og sjdvaraudlindanna, 1¥sa hvernig vid
getum best skipulagt og stjornad hagnytingu
peirra til pess ad umhverfislegu og félagslegu
dhrifin verdi sem best. Einnig verdur sérstak-
lega bent & hvar vid verdum ad fara varlega,
hvar vid purfum ad baeta dr { pvi hvernig stad-
i er ad nytingu pessara audlinda i dag. Einnig
verour drepid d nokkur atridi sem gaetu valdid
okkur vanda. t.d. métmeli Granfridunga vid
fiskveidum, geislamengunarslys 1 sjdnum,
motmeeli vid storidju, ofnytingu 4 ymsum fal-
legum stodum og hugsanleg vandkvadi sem
yrou i rekstri togaraflotans og i flutningi
ferdamanna til landsins, ef brennsluoliur stér-
hekkudu [ verdi.



2.2 Mat a framtidarveromaeti orkuaudlindanna

| pessum og nestu tveimur kiflum verdur fjallad um hinar pridr tegundir ndttiruaudlinda sem
Island byr yfir; Orku-, fer0a- og sjivaraudlindir. Pegar fjalla skal um i hvada hlutféllum og i
hvada timarod sé skynsamlegast ad nyta pessar audlindir, parf i upphafi ad afla sér yfirlits yfir

hve mikill audur petta er.

Hve miklu parf ad kosta til audindanytingarinnar, hvada vandamadl eru nd. eda eru synileg a
komandi timum, og hvad geeti hugsanlega breytt verdmeti peirra. Adur hefur verid rakid hvern-
ig verdmeti audlindanna breytist, t.d. eftir teknilegum vinnsluméguleikum, mégulegum mark-
adi og svo nd i seinni tid vegna alpjodlegrar préunar i umhverfismialum. Vend geu td. ad
verdmieti sjavaraudlindarinnar minnkadi ef aukin adskotaefni fara ad finnast i fiskinum eda ad
geislaslys yrdi § hafinu. Granir skattar 4 flugvélabensin getu gert ferdir til [slands mun dyrari
og par med dregid ur ferdamannastraumi. Einnig efnahagskreppa i heimalondum ferdamanna,

Adur en byrjad er 4 ad fjalla um samanburd §
nattiruandlindonum premur, er rétt ad fjalla
fyrst um alpjédlegar proanir, pvi per munu §
sivaxandi mali fara ad leggja okkur Islend-
ingum linurnar i pvi hvernig vid getum hagad
starfserni hér 4 landi. Vegna einangrunar i
Nordurhiffum héfum vid ekki mikla reynslu
af pvi ad taka tllit til pess sem adrar pjédir,
eda jafnvel alheimssami@lagid, telur ad réu
sé. Einnig virdumst vid [slendingar vera all-
miklir eiginhagsmunaseggir i pessum mdlum,
pvi pegar motmali koma upp. td. vegna
framleidslu d¥rafddurs dr sild, pd tékum vid
jafn augljosri dbendingu frekar illa.

Pad virdist sem sd dhersla sem ligd era i
islenskum sjavanitvegi, ad nd upp sem mestu
magni med sem Hflugustum tekjum. dn tillits
til umhverfisskada og hinnar ille medferdar 4
hrdefninu sem pessu fylgir, sé § raun pad um-
hverfislega dvinsamleg, ad pad s ndnast
timaspursmdl hvenzer alpjodleg umhverfis-
verndarsamtiik fara ad gera okkur 1ifid enn
leidara at af pessu en ni er,

Helstu hietturnar sem eru hér vid sjénar-
riind tengjast verksmidjutogurunum sem eyda
geysilegri brennsluoliu vegna sdknarinnar i
fjarlieg mid og vegna pess ad oll vinnsla um

Fiskimjolsverksmidjur baa til dyrafédur u
verdum vid ad reyna ad komast lengra.

r fiski. Her
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bord er kniin af s6mu orkutegund. oliunni.
Annar sniggur punktur & verksmidjutogurun-
um er ad peir fleygja fyrir bord allt upp ad
60% af pyngd heildaraflans. Flotvarpan sem
vid Islendingar notum allnokkud. er t.d. bénn-
ud i Moregi vegna smdfiskadraps og botnvarp-
an mun verda fyrir sfaukinni gagnryni vegna
pess ad hin eydileggur vistkerfi 4 botni sjav-
arins,

I stuttu mali sagt ma pvi briast vid ad nyt-
mgarmiti okkar 4 sjiavaraudlindinni verdi
mjog bradlega af mérgum jafnvel talinn ard-
ran og skeytingarlaus séun og skiptir pa litlu
po nadst hafi ad skipuleggja veidarnar pannig
ad fiskistofnarnir minnki ekki.

Hugsanlega er einnig stutt i ad nyting
landsins fyrir ferdamennsku nalgist pau mirk.
ad af pvi verdi allverulegar umhverfis-
skemmdir, fyrir utan pad ad hin gegndarlausa
brennsla d olium 1 flugi, ferjum og bifreidum
ul skemmtiferda muni bridum verda talin 1l
umhverfissynda,

Okostur er pad svo vid ferdapjonustuna |
svo nordlegu landi sem Island er, ad megin-
ferdamannastraumurinn verdur ®tid yfir mjog
takmarkadan tima drsins, sem gerir alla fjdr-
testingu mjég erfida. Hofum vid purft ad fa
mjiig hdtt verd fyrir tiltélulega litla pjonustu
sem okkur hefur lidist vegna pess hvad [sland
hefur almennt ennpd 4 sér gott ord. Ef nei-
kvaedni { umfjéllun um Island teki ad aukast,
t.d. vegna rekstursins d sjdvanitveginum. er
hatt vid ad neikveaed tilkun 4 landinu gati tek-
10 yfir, og pd veari audvelt fyrir gagnryna fjil-
midlamenn ad finna 4 okkur margan snidggan
blettinn.

[ 1j6si pess ad sjdvar- og ferdaaudlindabi-
skapurinn stendur ekki d druggan {6tum um-
hverfislega og sidferdislega en hér hefur verid
Iyst, purfum vid mjog ad huga ad pvi hvort
pridja audlindin, orkan, geti ekki hugsanlega
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islendingar eru hadir flugi og aukin samskipti munu
leida til aukinnar CO, losunar pjddarinnar.

_

Veidar a fjarlz2zgum midum og sjovinnsla hefur
einnig aukid C-gz framleidsluna.

T -

Ovinseldir kjarnorku gerir pann orkukost litt vasnlegan
sem mun studla ad auknu verdmaeti islenskrar orku.
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Athygli vekur hin mikla hlutdeild jardvarmans.

revnst pad sem Gl bjargar gt ordid, baedi til
ad jafna pad sem a hallast i umhverfissyndum
okkar, og eins til ad skapa pjodinni efnahags-
grundvoll og atvinnutzkifern, ef einhver pau
slys yrou er vardar sjdvaraudlindina, sem
gerdu audskipun fra henni erfidari.

[ pessu samhengi eru pad tveer grundvall-
arstadreyndir sem skipta mestu: Orkulindir
heimsins  dag, kol, olia og kjarnorka, munu
lenda i sivaxandi andbyr og mun pad hxkka
orkuverd i heiminum og par med verd 4 peirri
orku sem vid Islendingar getum framleitt. |
Odru lagi parf ad meta twknilega miguleika:

Mun t.d. flutningur & orku um langar vega-
lengdir verda pad adyr, ad haegt sé ad flyija
vatnsorku frd Siberiu og Mid-Afriku til
Evrdpu i storum stil 1 formi rafmagns? Verda
s@strengir pad Gruggir og &dyrir ad peir geti
keppt vid orkuflutning 4 landi og jafnvel er
spurningin: Verda strengirnir pad hagkvemir
yfir langar vegalengdir, ad hegt verdi ad
tengja t.d. mun fjarlegari lond eins og
Kanada. vid orkukerfi Evrépu? Ef svo ferd
veeri rétt fyrir [slendinga ad hugsa alvarlega
um kosti pess ad flytja at hluta af raforku okk-
ar um sastreng, ddur en txknin gerir inn-
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streymi Gdyrart og umhverfisvienni orku en
[sland hefur ad bj6da, magulega til Evrépu,
p.e. ad nd ad byggja okkar orkuver ddur en
enn sterri og fjarlegari orkuver koma inn 4
sama markad.

Sastrengur frd [slandi til Eveépu hefdi par
ad auki pann kost fyrir orkumdl [slands ad
haegt er ad rida meiru um hvernig og 4 hvada
hatt erlendum fyrirtekjum er bodin orka til at-
vinnuuppbyggingar i {slandi, sem geti pyit ad
vid @ttum frekar kost 4 ad velja hingad pau
fyrirtieki sem menga minnst og hafa jafnframt
god félagsleg og atvinnuleg dhrif.

A Rid-radstefnunni 4rid 1992 var pad eitt
af adaldherslumalunum ad stefna bari ad nyt-
ingu hreinna og endurnytanlegra orkuaud-
linda. Vegna andstédu oliuframleidslurikjanna
ndadist ekki fram négu beinskeytt stefna um
petta d radstefnunni, en { sampykktum hennar
kemur pé greinilega fram pad sjénarmid, ad
biGdum heims beri sidferdileg skylda til ad
gera allt sem hagt er til ad draga iir kolefna-
brennslunni og ad auka nytingu hreinu orku-
audlindanna. Margir eru haldnir peim mis-
skilningi, ad solarorkan og vindorkan séu af-
gerandi paettir en pau eru samtals rimlega 15
af hinum endurnytanlegu orkuaudlindum.
Vatnsaflid er par langmest afgerandi med um
33%, jardhiti er um 4%, lifrenar oliu teplega
0% (1994). Svo diemi sé tekid er raforkupéirf
ESB ni 2.200.000 GWh/a 4 dri og eru af pvi
um 14% unnin med endurnytanlegri orku,
sem pydir ad i framtidinni er hér um mikinn
orkumarkad ad raeda.

Allt virkjanlegt vatnsafl [slands. um
30.000 GWh/a auk jardhita 1] raforkuvinnsiu
sem nemur a.m.k. 20.000 GWh/a, ven pvi um
2% af drsnotkun ESB. P6 petta sé mjig ldg
prosenta dugar pad ekki sem svar pegar kem-
ur ad peim sidferdilegu skyldum sem [slend-
ingar bera med ad vera orkurikt land. Vi get-
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Kostir siestrengs

*  Oryggi gagnvart hamférum eda
vatnsleysi orkuvinnslusvedinu.

= Auknar tekjur i gdédum vatnsdrum.

* Engin ,afgangsorka™; — allt 4
markadsverdi,

*  Minni verdsveiflur en pegar orkan er
seld tl storidju,

«  Beetir adstodu Islands  samningum
vid orkukaupendur,

*  Sveigjanleiki i timasetningu orku- og
idjuvera.

¢ Frestar virkjunum, — minni midlun-
arlon, — feerri raflinur hér 4 landi,

*  Nyting 4 umhverfisvaenni orku,

* 3 milljén tonna minni losun 4 CO, 4
dri sem er nar oIl losun frd [slandi.

*  Uppfyllir tilmeeli Rig-sittmdlans.

«  Odyrt neturrafmagn fra Evrdpu.

*  Aldrei skerding 4 forgangsorku.

*  Ekki varanleg radstifun orkunnar,

* 4 milljarda obeinn dvinningur
orkugeirans

Pad krefst allnokkud flokinnar athugunar ad greina
kosti smstrengs.

Vatnsorka
6.7 %

Kjarnorka
4.6%

(Mia
Maos

Orkugjafar heimsins 1985, Olia og kol na 70% og solar-
orka, vindorka og jar8varmi komast ekki & blad,



Skipulag Mihalendisins leggur til ad mérg orkurikustu
svazdi landsins verdi gerd ad verndunarsvadum.

um sagt ad sidferdilega sé hagt ad gera pa
krisfu til okkar ad vid leggjum pad 4 okkur
sem miogulega er hagt til ad leysa orkuvanda
Evrdpu. annad hvort ad taka hingad orkufrek-
an idnad, eda leggja smstreng til Evropu, —
eda hvort tveggja.

Hér myndi margur segja ad vid getum vik-
i okkur undan dkallinu um ad nyta hina
hreinu orku med pvi ad segja ad vid vildum
ekki valda peim breytingum & hdlendi Islands
og vatnakerfi pess sem til pyrfti. Reyndar
verdur ad bata hér vid, ad enn er umradan i
piddtélaginu ndnast ekki komin ad hahitanum.,
pvi vatnsaflid hefur reynst pagilegri valkostur
hingad til, hvad vardar raforkuframleidsiu, pvi
adeins um 10% hdhitans nytast til raforku, en
hin 9% hitaorkunnar purfa 4 ndlaegd vid pétt-
byli ad halda svo unnt sé ad n¥ta hana til hdsa-
hitunar eda idnadar. Pad er svo annad mil ad
landslagsleg riskun af nytingu hdhitans er
minni en af nytingu vatnsaflsins, Owmskilegar
lofttegundir sem koma med gufunni md ad
mestu leida aftur mdur § jordina.

Hofundar hinnar nyju sviedisskipulags-
tillogu Midhdlendisins hafa, ad pvi er peir
telja i umbodi pjédarinnar, dkvedid ad sidferd-
islegar skyldur [slands til ad framleida hreina

orku skuli vikja fyrir peirri .skyldu” eda 6sk
ad vardveita Midhdlendi [slands ndnast
osnortid, bPeir hafa ad eigin frumkvadi lokad
fyrir nokkra hagkvamustu virkjunarmégu-
leikana og heillitad mérg orkurikustu svadin 4
halendinu i diskkgraenum R, sem tiknar natt-
druverndarsvedi.  Slikum | dkvérdunum®
verdur myig erfitt ad brevta ad 20 drum Jidn-
um pd skipulagshisfundarmir haldi 6dru fram
og merkilegt ma heita, ad pessi fimenni hép-
ur telji sig fmran um ad dkveda fyrir hond
biddarinnar ad ekki verdi gert rdd fyrir neinni
nytingu hihitans & Midhdlendinu, en hdhita-
audlindin er sem kunnugt er ad mestu leyt
stadsett par og verulega orkumeiri en vatns-
aflid, ef 6l hitaorkan er talin med.

I malstofu i verkfradideild HI { jantar
1997 var spurningunni um nytingu hahitans
pannig svarad af fulltmia skipulagsmanna ad
dkvedid™ hafi verid i skipulagsnefndinni ad
stefna ekki ad nytingu hahitans af umhverfis-
legum og teknilegum dstedum. Nanar var
pad ekki dtskyrt og ekki heldur © 600 bls,
greinargerd sem kom med skipulagstilligunni
um vorid. Ndnar verdur fjallad um pessa
svaedisskipulagstillogu, orkuvinnslupatti og
annad i kidflum 8 og 9 sidar { bdkinni.

begar skipulagstillagan var kynnt i lok mai
1997, sagdi talsmadur skipuiagsnefndarinnar
ad nefndin hefdi dkvedid ad ganga lengra i
takmiirkunum & orkunytingu i Midhdlendinu
en Nittiruverndarrad hefdi nokkurn timann
gert og dregur pad einkenni skipulagstillog-
unnar saman { hnotskurn,



2.3 Mat a gildi ativistaraudlindanna

Auk orkunnar hetur pjédin alltaf haft not af landinu, gagni pess og gedum, i einn eda annan
hétt. T upphafi voru pad adallega not fyrir sjalfspurttarbidiskap: hlunnindi 4 bord vid fugl, egg,
sol, silung, mé, torf, skég o.s.frv. Med auknu kvikfjarhaldi urdu mikilvegustu landaudlindirnar
slegjur og beitarlénd. T nitimanum hafa pessar audlindir minnkad 20 mikilvaegi en i stadinn
komid not af landi til dtivistar og ferdapjonustu. Sumir virdast dlita ad petta geti illa farid sam-
an med t.d. orkuvinnslunni, en pad ma syna med daemum ad orkuvinnslan er einmitt oft undir-
stada fyrir uppbyggingu og opnun miguleika fyrir dtivist og ferdahjonustu.

Pessi kafli synir & kortum stadsetningu nokkurra helstu hinna nyju landaudlinda. Rett er
nokkud um mikilvaegi pessarar nyju prounar i moguleikum Islands til pess ad skapa sér tekjur
og mdta sér umhverfisvena imynd sem og moguleika [slendinga 4 ad skapa sér nitimalegan og
heilbrigdan litsstil.

Audlind verdur ekki ad audlind fyrr en til er
ordin einhver piirf eda markadur fyrir hana, %]‘ :
Pess vegna hefur fegurd landsins ekki verid ) w%w \‘!“Q:
talin til audlinda fyrr en 4 sidustu dratugum “\S—% %A) J - o _
pegar tekjurnar af erlendum ferdamonnum MoA »

1oku mjog ad vaxa.

Onnur ny proun sem hefur dhrif & hvad vid
teljum til audlinda landsins er ad nd eru ferda-
menn, i sivaxandi mali, farnir ad szkja ul
landsins sem vilja ekki bara aka vm, horfa 4
og skoda, heldur vilja komast i ad gera eill-
hvad sjalfir. Peir vilja fara 4 hestbak, aka 4
vélsleda, klifa f61l, fara 1 gongur og réttir og
veida lax og silung. Er petta kallad athafna-
ferdamennska, eda 4 ensku .Active Leisure™.
[sland hentar sérstaklega vel til pessarar teg-
undar ferdamennsku og ativistar, ekki sist fyr-
ir pad ad moguleikar & svona |, frumrenum®
athdfnum i ndnum tengslum vid nédttiruna eru
mjog takmarkadir i fjélbylum léndum.

P miguleikar 4 margs konar ttivist séu
miklir d Islandi verdur pé ad geeta ad morgu
pegar lagt er mat 4 hversu langt er hagt eda
skynsamlegt ad ganga i framkvemd pessara
nyju miguleika. Pad sem setur framtidarnyt-

ingu pessara nyju tekifera svokalladan viri ABstada til athafnaferSamennsku e mj g:iﬂsil's-
ramma er { adalatridum fernt: Hve adstadan  landi, baedi i nattarunni og i tengsium wﬂ atvinnulifia,

Fegurd er sa pattur i nattdru landsins sem er talin til
mestu verdmaeta. Myndin synir Grval fallegra svaada.
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Kortid synir afskekktustu svadi a islandi en af peim
er Strandasysia naest Reykjavik.

Mat manna & fegurd er mismunandi. Sumum finnast
audnirnar fallegar en adrir vilja helst raekta par upp.

Rad til ad koma i veq fyrir ofsetningu er a8 opna fleiri
stadi med vegum og dreifa dlagi & lengri tima & drinu.

(t.d. til silungsveida) bydur upp 4 mikla notk-
un, td. i veididbgum talid, hve umhverfispol 4
hverjum stad er mikid, hve langan tima 4 dri
er hagt ad stunda vidkomandi utivistargrein
og hve mikillar fjarfestingar er porf t.d. i gist-
ingu. vegum og motun-adstiou, til ad gera
hagnytingu audlindarinnar mogulega,

Fimmta atridid, sem einnig parf ad leggja
mat 4, eru félagslegu dhrifin: Hversu marga
gesti polir fimennt og vidkvemt svaedi eins
og t.d. Strandir, pangad til ferdaidnadurinn er
farinn ad hafa pad mikil dhrif 4 samfélagid ad
hann breyti pvi. Fjoldaferdamennska (,,massa-
wirismi.,) er greinilega nokkud sem hentar
ekki 4 Islandi, bwdi vegna famennisins og
eins vegna pess ad eitt af pvi sem skapar sér-
stédu Islands nii er hversu féir koma hingad,
sem gerir landid, — svo notud séu erlend ord
- .exklusift” og .exotiskt™. Pad er vegna pessa
sem Islendingum 1idst ad krefjast miklu herra
verds tyrr lagt pionustustig, t.d. i gistingu, en
haegt er i fjdlbylum londum. Pad er m.a. vegna
pessa ad [slendingar hafa skotid sér undan pvi
ad nota alpjodlega stadla med syérmugjof il
ad votta pjénustustigid, pvi pa kemi misrem-
10 i 1jos.

Vegna pess sem sagt var hér ad framan,
td. um umhverfispolmiirk 4 Ymsum ferda-
mannastodum, md 1jost vera ad naudsynlegt er
ad leggja i mikla fredilega vinnu til ad athuga
pd maguleika sem gefast fyrir hverja ttivistar-
grein og hvert svadi. Vid Islendingar erum
ekki vanir skipulogdum vinnubrogdum af
pessu tagi og férum t.d. ekki ad beita visinda-
legum vinnubrogdum 1 svadalokunum og
soknarstyringu i fiskveidum fyrr en hundrud
milljarda kréna tjén var or®id 4 sjavaraudlind-
inni med ndnast Gtrymingu sildarstofnsins og
margtaldri minnkun hrygningarstofns ymissa
fisktegunda. eins og t.d. porsksins,

Sama md ekki gerast med audlindir ferda-
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pjonustunnar en ofsokn 4 vymsa stadi, td
Landmannalaugar og Hveravelli, er pegar far-
in ad skemma pa. Almenna reglan hér er, likt
og i fiskveidunum, ad finna polmérkin, ad
minnka nytinguna d vidkvemum timum og
dreifa dlaginu yfir 4 dnnur sviedi. adra stofna
0g a pd tima 4 drinu sem dlagid er litid eda um-
hverfid polir pad betur, eins og er { morgum
tilfellum ad vetrarlagi pegar snjér hylur land-
id.

I raun parf ad bia til eins konar ..Jands-
skipulag ferdapjonustunnar® til ad komast hja
skakkaftsllum vid uppbyggingu hennar og til
ad hdmarka jakvedu dhrifin; efnahagslega,
byggdarlega og félagslega. Hugmyndafradin
sem tengist pessu er longu ordin kunn og peg-
ar notud, t.d. vid skipulag orkuvinnslunnar og
fiskveidanna hér 4 landi.

[ seinni tid hafa alpj6dastofnanir bent
mjog raekilega 4 pirfina 4 sliku skipulagi og er
hugmyndafra&din dregin saman i Kjarnasetn-
ingunni sjdlfber préun” (e. ,Sustainable
Development,,). Innleidsla pessara starfsad-
ferda i ferdapjonustu er pegar komin mjbg
langt, t.d. i Evrdpu, pvi par hefur ofsetning
fjilséttra ferdamannastada verid pekkt { lang-
an tima. A Islandi er dlagid 4 ferdastadi adeins
brot af pvi sem par pekkist. en vegna meiri
vidkviemni peirra, t.d. lausbundins eldfjalla-
jardvegs og vidkviems grodurs, er meiri porf a
ad fara varlegar hér en vidast annars stadar, —
sérstaklega ef vid xtlum ad halda uppi hi-
giedaimynd hvad vardar hreina og lin spillta
néttiru.

Allmikid starf hefur pegar verid unnid i
margs konar vettvangi til ad dtta sig 4 dhrifum
og sidan skynsamlegum skipulagsadgerdum |
ferdamdlum. Af pessu md nefna ad Nituiru-
verndarping haustid 1991 var helgad ferda-
pjonustu og ndttdruvernd og sumarid 1996 gaf
samgingurdduneytid at ritid | Stefnumdtun |
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Sveedi tvifaldrar blisetu eru adallega tvo & islandi;
Hvalfjérdur og Borgartjordur og laglendi Arnessyslu.

Sveedi 2 mun einnig njdta nabylisins vid hofudborgina
en halendisvegir gaetu veltt straumum lengra Ot 4 land,

ferdapjonustu™, sem byggt var d vinnu starfs-
hépa, t.d. um umhverfis-, markads- og sam-
gongumil.

Annar héfundur pessarar bokar, Trausti
Valsson, hefur mikid { bokum sinum fjallad
um hvernig ferdapjdnustan og sd adstada til
ttivistar sem byggist upp med henni geti
hjilpad Islendingum sjilfum ad njéta lands
sins betur og i raun ad bua til nyjan lifsstil par
sem péttbylishiinn byr ekki adeins { borg
heldur nytur pess einnig, t.d. med tvifaldn bid-
setu, sem ndttiran og landsbyggdin hefur upp
d ad hidda, Lysir hann pessu allitarlega 1 bdk-
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Kortid synir mynsturskipulag fyrir Sudvesturland. Ligd er ahersla 4 vegabaetur il ad basta adgengi ad land-
inu og til ad gera samskipti t.d. milli Borgarfjardar og Suduriands audwveldari.

inni .Framtidarsyn — island 4 21. 6ld*
{1991). Par er synt hvernig petta hefur pegar
gerst ad hluta & Sudvesturlandi med miklum
fjilda sumarbustada og vins&lum sunnudags-
ferdum t frd héfudborgarsvedinu. | békinni
leggur Trawsti dherslu § ad vegabatur og
vegalengdarstyttingar eru Iykilatridi til ad
pessi proun ndi lengra it d land, og ad fitt geti
ordid hinum dreifdu byggdum eins mikid il
hjdlpar og baettar og styttar vegasamgdngur og
pad fledi lifsmagns Gt um land sem ferda-
mennsku og tvifaldri basetu fylgir. Hefur
hann lagt sérstaka dherslu 4 gildi hilendisveg-

anna i pessu sambandi.

[ nestu bok sinni ,Land sem audlind®
(1993), tok Trausti fyrir pad verkefni ad syna
hvernig allsherjar mynsturskipulag fyrir Sud-
vesturland, sem td. tengdi hérud saman og
bvggi til hentugar ferBahringleidir fyrir ferda-
pjénustuna. geti enn styrkt mjog samvirkni og
préun 4 pessu sviedi. Sérstakt framlag bokar-
innar og grunnur ad skipulagstilliigum hennar
var skilgreining 4 6llum helstu ferdaaudlind-
um 4 SV-landi, 4samt kortlagningu svaeda sem
byrfti ad vernda. Petta Kortasafn vann Trausti
med nemendum sinum i Haskdélanum, og
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Svadi valin par sem gefst mest sérstada eda mest
fiélbreytni til jardfraediskodunar.

Votlendi & halendi eru vidkvam vegna holklaka og
pess hve grédurinn svo hétt uppi er vidkvamur,

Besta svaedi til gonguferda ad mati go arps eru
synd béttstrlkuﬂgg; nast bestu glemgﬁ.

verda nokkur peirra synd seinna i bokinni.

Nasta verkefni Trausta 1 ad méta adferda-
fraedi vid skipulagningu ferdapjonustunnar, var
kortlagning ferdaaudlinda sem og vidkvaemra
svieda d landsvisu, einnig unnin  samvinnu vid
nemendurna. Sum pessara korta eru birt hér 4
pessum sidum. Oll pessi kort eru teiknud 4
gleert plast sem gerir mégulegt ad leggja kortin
saman og sjda annars vegar; hvar ferda-audlind-
irnar pjappast saman 4 landinu og hins vegar
hvar vidkvaemni landsins er mikil.

A grundvelli pessa er hiegt ad taka nasta
skref, p.e. ad benda 4 til hvada sveda purfi ad
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Fu%lasmai eru vidkvam sem wrﬁ:;mﬂi, fiokkunar-
og tedusvadi, po misjafnlega vidkvam,

bieta vegasamgongur { framtidinni og hvar
purfi frekar ad halda umferd i burtu, Urvinnsla
4 pessu var verkefni Trausta med samstarfs-
hdpi frd Vegagerdinni 4 drunum 1996 -"97.
Med pessu starfi er pegar fenginn gddur
grunnur fyrir landsskipulag ferdapjonust-
unnar”, sem er verkefni sem Trausti hefur
barist mjég fyrir ad hleypt verdi af stokkun-
um.



2.4 Mat a gildi sjavaraudlindanna

Péttbylismyndun verdur til med aukinni nytingu sjavarfangs er pilskipin koma til sdgunnar i sid-
ari hluta 19. aldar. Vélveding 1 drgerd dt sér sidan stad upp dr aldamétunum. Uppbygging sjavar-
titvegs var rofin af fyvrri heimsstyrjold og heimskreppunni 4 4. dratugnum. Hrid uppbygging sjiv-
arttvegs vard { seinni heimsstyrjoldinni og nestu ar par 4 eftir.

Utfeersla fiskveidilidgsigunnar jok hlut okkar i aflanum 4 Islandsmidum og ad pvi kom, ad [s-
lendingar einir fullnytiu, jafnvel ofnyttu, fiskistofnana. Kvdtakerfid var sett 4. 4 9. dratugnum og
nidurskurdur kvétans um 1990 vegna ofveidi leiddi til kreppu og atvinnuleysis 1 pjodfélaginu. Olh
petta aukinni dherslu 4 annars konar uppbyggingu i [slandi; t.d. prysti kreppan 4 um sameiningu
tyrirtekja og sérhefingu vinnslustidva, Skipulag dlgerdarinnar og vinnsla sjavarafurda mun i
framtidinni dfram verda mikilvagur pattur vardandi préun byggdamynsturs 4 Islandi, pé ad nyjar
atvinnugreinar (orkuvinnsla, ferdapjonusta o.s.frv.) muni rida meiru par um en hingad til.

begar [sland tok ad ferast ad marki til nd- |
timalegra starfshitta med péttbylismyndun og
sérhaefingu, pd var pad sjivaraudlindin sem
opnadi pjodinni pessa leid, og pd sérstaklega
tilkoma pilskipanna upp dr midri 19, dldinni.
A medan adeins var sétt & opnum bdtum var
naer Gtilokad, vegna slemra vetrarvedra, ad
fiskveidar byggdust upp sem heilsdrs atvinnu-
grein. A peim tima var sjosékn adallega
stundud sem hlutastart 11l hlidar vid baskap-
inn og storbendur sendu vinnumenn sina i
verstddvar sem voru bidir adeins starfrackiar
skamman hluta dr drinu,

Tilkoma skita sem voru ekki opnar heldur pilskip,
gerdi heilsarsutgerd mogulega.

Med skitunum var mogulegt ad sekja
lengra, sem var naudsynlegt eftir ad ds6kn er-
lendra fiskimanna haf0i nar eyt fiski 4 grunn-
slad, Fyrsta skitan kom ol Revkjavikur dnd
1866 og fjolgadi skitum sidan geysilega og
voru peer ordnar yiir 100 um aldamod, Baerinn
Revkjavik stxzkkadi ad sama skapi sem og
morg dnnur spivar- og verslunarporp i [slandi.

Vélviedingin 1 dtgerdinni hafst upp dr
aldamotunum med vélbitum og gufutogurum
og hofdu Reykvikingar t.d. eignast 19 togara
drid 1914 er fyrri heimsstyrjildin skall 4. Sem
sagt, sjavaraudlindin vard nd ad undirstéou

; ; : Med vélarafli togaranna vard bylting i pvi hve mikl-
geysilegs uppgangstimabils sem reyndar var  um afla var hagt ad na a hvern sjomann.
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rofid um stund vegna heimsstyrjaldarinnar og
nokkurra slemra dra par d eftir. Uppbygging-
in héfst sidan aftur ad marki um 1924 og var
mjig mikid uppgangsskeid allt par til
heimskreppan skall & um 1930. Allur fjérdi
dratugurinn var erfidur vegna veikrar efna-
hagsstédu peirra pjoda sem keyptu fiskafurdir
okkar, en pegar seinni heimsstyrjoldin skall 4
og Island var hernumid i mai 1940 h6fst nytt
goderistimabil, Medan 4 heimsstyrjéldinni
st60 fengu midin hvild fri ofurasékn erlendra
togara svo ad seinni hluta stridsins og nestu dr
bar 4 eftir var geysimikil aflaszld vid Island.
Vegna stridsgrodans 4dttu {slendingar nd néga
peninga til ad kaupa og endurnyja bita- og
togaraflotann nar algjorlega.

Erlendu markadirnir voru reyndar i fyrstu
ekki mjiig sterkir, nema i Bandarikjunum, en
geysileg afkastageta pessara nyju tekja og
aflauppgrip gerdu Islendinga ad einni rikustu
pi6d i heiminum 4 6rfdum drum. begar eftir
and 1950 var hins vegar 4 ny mjog farid ad
geeta dséknar stridspjédanna 4 fslandsmid og
adeins priggja milna légsaga sem fylgdi
strandlengjunni, gerdi pad ad verkum ad -
lendu togararnir fiskudu néinast uppi i lands-
steinum, badi | Faxafla og 4 Breidafirdi.

Hofst nd einhver dtakamesta baritia i sigu
[slendinga fyrir pvi ad vernda afkomumogu-
leika sina, med pvi ad revna, gegn miklum
andbyr. ad fera Gt landhelgina skref fyrir
skref, fyrst drid 1952 Gt i 4 milur, par sem
dregin var lina fri grunnpunktum fyrir alla
firdi og fléa. Pd { 12 milur drid 1958, og i 50
milur 1972, Prdtt fyrir petta og vegna sifellt
aukinnar soknar okkar sjdlfra & grunnmidin,
var porskstofninn narri kominn 1 Gtrymingar-
hiettu 1 byrjun 8. dratugarins. Pad prysti [s-
lendingum til ad stiga enn eitt skrefid il (t-
vikkunar landhelginnar, p.e. dt i 200 milur,
arid 1975, Praut fyrir petta pd hafa helstu
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Parskastridin voru i raun bardtta pjédarinnar fyrir
tilveru sinni, — og lyktadi henni farsallega.

We s s s e s Mo '8 e

Myndin synir heildarbotnfiskafla 4 islandsmidum & 20,
oldinni. islendingar sitja i dag nar einir ad aflanum.

hrygningarstofnarnir lingum verid 4 nidurleid
og hefur litlu mdtt muna ad peir hryndu og par
med einnig islenskur efnahagur.

Pad er fyrst med verulegum nidurskurdi
aflaheimilda upp dr drinu 1990, sem virdist
hafa tekist ad stodva minnkun porskstofnsins
0g ymissa annarra mikilvaegra fiskistofna, Var
svo komid 1997 ad margir af’ mikilvegusiu
stofnunum voru loks 4 uppleid. Pad sem hefur
kannski bjargad mestu um. ad pessar preng-
ingar urdu ekki enn pungberari, var ad sifellt
fleiri gerdu sér grein fyrir ad fiskur er mjog
heilsusamleg fada. Jafnframt komu 4 pessum




Myndin synir steekkun landhelginnar skref fyrir skref, NG snyjst bardttan um ad tryggia hiut islendinga i ut-

hafsveidiafia t.d. med ad afla veidireynsiu,

tima vidtek kelikerfi til ségunnar i flutningi
og verslun. Leiddi petta tvennt til pess ad fisk-
urinn for stédugt haekkandi | verdi. Samt
hifdu pessar prengingar pau dhrif, sem eftir 4
ad hyggja verda ad teljast hafa verid mjog
heillavenleg,— ad Islendingar hafa 4 sidustu
dratugum reynt mjdg fyrir sér vid uppbygg-
ingu annarra atvinnuvega, t.d. orkufreks ion-
adar, smadidnadar og ferdapjdnustu.

Hid jikvada vid petta er ad pjodarhagurinn
stendur ntina 4 fleiri stodum og mannlifid hef-
ur ordid fjolbreyttara og stirf hafa ordid ul 4
[slandi fyrir fleira menntad f6lk. Petta sidasta

atridi er niina, — med aukinni menntun unga
fdlksins, — ordin grundvallarforsenda pess ad
menntadasta og hefasta folkid vilji bia 4 Is-
landi til frambadar.

Ljosir punktar i sjdvaritveginam ad undan-
firnu hafa m.a. verid; n¥ting nyrra stofna,
opnun nyrra markada (t.d.  Sud-austur Asiu),
mun meiri Urvinnsla aflans, tilkoma hagada-
mjils sem stefnir { ad verda mannamatur og
mun pvi haekka verdid, frysting lodnu og sild-
ar o.fl.

britt fyrir pessar bjirtu horfur i sjdvarit-
vegi purfum vid samt ad vera vakandi fyrir pvi
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ad ymis vandamadl getu heglega komid upp,
sem gatu lekkad per tekjur sem vid nd hif-
um af sjavaraudlindunum. Pessi vandamal
getu td. verid: — kjarnorkuslys i sjo, —
breytingar 4 straumum vegna lofislags og
vedurfarsbreytinga., — sykingar 4 fiskistofn-
um, (t.d. i innhéifum og firdum), — motmeaeli
verndunarsinna vid nytingu afkastamikilla
veidarfera, t.d. botnvirpu, flotvirpu og rek-
neta, — verbhekkun 4 oliu, — skattur 4
koletnabrennslu, (vetni yrdi vaentanlega dyr-
ari kostur).

Utgénguleidir fyrir sjavardtveginn eru
nokkrar. T.d. verdur etv. hagt ad kaupa
mengunarkvéta vegna oliubrennslu i framtid-
inni eda gera (t skip undir pjodfana landa sem
eiga slika mengunarkvota. Einnig gati pdn-
taka Islendinga f rekstri ttgerdarfyrirtekja
vids vegar um heim komid ad gagni.

Tilkoma kvotans snemma 4 9. dratugnum
var grunnadgerd til ad auka ardsemi og hag-
reedingu i sjdvaritvegi 4 Tslandi. Petta hefur
t.d. leitt til mikillar sameiningar dtgerdarfyrir-
tekja og audveldur og stédugur adgangur ad
hriefni, vegna fiskmarkadapréunar, hefur
aukid ardsemi, badi dtgerdarfyrirtekjanna og
fiskvinnslufyrirtekjanna. Sjéfrystingin er
pridja nyjungin sem hefur aukid ardsemina,
ekki sist vegna pess ad pd er fiskurinn frystur
nyslegdur og flakadur en ekki latinn liggja i is
i viku, eda stundum allt ad 10 daga, ddur en
komid er til vinnslustddvar i landi.

[ pessu nyja umhverfi hefur landvinnslan
att mjog 1 vk ad verjast pvi hin parf oft ad
kaupa fisk 4 hdu verdi 4 fiskmirkudum. bad
eru fyrst og fremst sterstu frystihdsin sem
geta rddist { mikla teknivedingu og par med
stadid sig i pessu nyja rekstrarumhverfi. Horft
til framtidar er pad pid fyrst og fremst sd
maguleiki ad bida til verdmatari voru ar hri-
efninu heldur en blokk, saltfisk eda skreid,
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Breyting a kvotaeign & milll landshluta er furdu litil en hins vegar hetur ordid stdrstig proun i pvi ad kvoti
hefur feerst af litlum skipum yfir 4 stér og fré litlum stodum til storra.

sem getur tryggt niegilega dvra voru hjd land-
vinnslunni, pannig ad hin geti borgad hid hda
verd d fiskmorkudunum.

[ pessari proun il staerri og proadri fisk-
vinnslustédva, sterri dtgerdarfyrirtekja og
sterri togara, eru pad adeins stéru ttgerdarba-
irnir sem virdast eiga moguleika 4 ad standa til
framtidar, enda hefur kvétinn ni pegar, —
sem og morg betri fiskiskipin, — verid seld
burt frd sumum smern stadanna. v.d. Pingeyri,
Bolungarvik og Sudureyri. Pau sjivarporp
sem hins vegar byggja i rekju, skel, igulkerj-
um og sliku, gaetu i gdda moguleika fyrir sér

pegar tl framtidar er litid. Mynstur ttgerdar-
og fiskvinnslustada mun rada pvi mjig hvert
sjdlft byggdamynstrid verdur d [slandi { fram-
tidinni, pd nyju atvinnugreinarnar, eins og t.d.
frekari orkuvinnsla, ferdapjonusta og lifren
riektun. muni einnig hafa téluverd dhnif 4 pad
hvar atvinnu verdur ad hafa og par med hvar
bygedin getur dafnad.

Ymis dnnur logmil geta einnig haft dhrif 4
motun byggdamynsturs hvers tima. Byggda-
mynstur sjdvarporpanna byggdist t.d. mikid 4
samgingum 4 sj6. Flug, 1 veglausu landi, gerdi
einnig afskekktum byggdum, — jafnvel d ystu
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Veidi 4 islandsmidum fundin Gt med aflareynslu, Slikar
upplysingar geta sparad mikinn [ tima og keyrslu,

Tengingar sem myndast vid sameiningu utvegsfyrir-
taekja eru oft 4 milli flarlzzgra landshluta.
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annesjum, — mogulegt ad prifast, en niver-
andi breyting yfir i n®r eingéngu landflutn-
inga, mun pyda ad midleg svaedi inn til lands-
ins verda einna best [ sveit sett, P& mun hid
upprennandi timabil flutninga og ferdalaga 4
vegum fyrst og fremst pyda pad, ad pau svadi
sem eru 1 vidradanlegri vidskiptavegalengd
(100-200 km}) fra storum péttbylisstodum, —
og pa sérstaklega frd hofudborgarsvedinu, —
munu eiga sér goda framtidarmoguleika.

Um alla hina mismunandi ahrifapeetti, sem
verda ad verki § métun byggdamynsturs fram-
tidarinnar, fjallar midhluti békarinnar. Hann
mun ad visu byrja d sagnfreedilegu yfirlin um
proun byggdamynstursins og um pad hvernig
hugmyndir um landsskipulag hafa verid ad
proast og motast 4 sidasthidnum 25 drum. bad
er frodlegt ad sjd hvar vid hifum misstigid
okkur helst i byggdaumredunni. Af pvi getum
vid dregid lerddm, og einnig er n@sta for-
vitnilegt ad kynnast pvi hversu erfitt pad hef-
ur verid ad fi stjérnvold til ad beita sjdlfségd-
um adferdum, t.d. vid ad meta gedi og hettur
lands, enda hefur svo farid, ad [slendingar
hafa ordid fyrir verulegum, en nasta dpirfum
skakkafollum, vegna hamfara 4 bord vid snjo-
og sjavarfléd, einungis vegna pess ad
skilninginn vantadi 4 naudsyn pess ad merkja
rekilega augljdsustu hattusvaedi og beina
bygad padan, sem er mjog audvelt ef nmg
dbyrgdartilfinning og vilji er fyrir hendi.



Kafli3 Um verklag
3.1 Gamla skipulagshyggjan

WVerkferum” skipulags hefur verid beitt fri alda 631 en & miklu hnitmidadei hatt i upphafi 20,
aldarinnar, Gédur drangur pessarar hagnytingar adferda skipulagasfradinnar leiddi til ofurtriar
i adferdir skipulags og stjornmdlahreyfingar foru ad beita peim i pjodfélagid i heild, (t.d. i
Pridja riki Hitlers og Sovétrikjunum), Par préadist petta 0t { dmannidlegt form stirdnads alraed-
is. Sovétblokkin leystist upp 1 kringum 1990 og margir markadshyggjumenn telja pad fullnad-
arsigur vfir skipulagshyggjunni. Pé er affaraselast ad fordema hvorki skipulagshyggju né
markadshyggju, sbr. t.d sigra skipulagshyggjunnar i [slandi vid uppbyggingu skuttogaraflotans
og félagslegrar pjonustu adallega 4 8. dratugnum.

Fri aldaddli hata menn beitt  verkfrum”
skipulags vid ad rada nidur framkviemdum og
adl bia sidan til dxtlanic um uppbyggingu og
framkvaemdir. Pegar kom fram 4 20. dldina
toku menn ad beita pessum verkfrum i enn
hnitmidadri hatt en adur hafdi verid.

Ymsar pjédir settu sér t.d. pad markmid ad
auka framleidslu 4 kolum og jdrni, og potti
pad undrum saeta ad haegt veeri ad setja sér shik
markmid og nd peim 4 tillélulega skdmmum
tima og 4 timabili sem akvedd var fyrirfram.
Pesst mikli drangur leiddi Gl ofurtriar manna
4 pessum verkfaerum skipulags. Ymsar stjérn-
mdlahreyfingar vildu nd taka upp hlidsteda
skipulags- og detlanagerd fyrir pjodfélagid i
heild. T.d. wéku pyskir nazistar pessar adferdir
upp til pess ad rifa pysku ppédina upp dr
kreppunni og nidu geysilegum drangri. Pjod-
verjar eru reyndar pjod sem vill hafa sterkan
foringja og stift skipulag og ganga glalir 1l
starfa fyrir hugsjonir, pé undir oki sé.

[ Sovétrikjunum var dlika skipulagsad-
ferBum einnig beitt 4 fyrn hluta aldarinnar, og
i fyrstu einnig med allgédum drangri. [ seinni
heimsstyrjdldinni urdu Sovétmenn ad fera

Gamla skipulagshyggjan einkenndist af valdbodi og
pvi ad hugsa sér framtidina sem einn moguleika,

miklar fornir og stjérmunarstill hardstjornar, d
timum Stalins, festist i sessi. Til vard ny yfir-

Svo erfitt er ad geta | hvad verdi vaenlegasta proun, ad
i skipulagi verdur ad kanna margar prounarleidir.
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stétt. nomenklatira, eins konar adall sem
hrifsadi til sin lifsgedin og hélt ndnast éllu
piédfélaginu i jarngreipum. betta sliskkti hug-
sjonaeldinn og gerdi allri nymotun mjisg erfitt
um vik. Skipulagshyggjan hafdi proast it { 6-
mannidlegt form stirdnads alredis, Efnahags-
vélin og hrdefnaframleidslan hélt ad visu d-
fram med likum takti, en gedi og verdmaxti
framleidslunnar foru stédugt minnkandi.

Petta vard pé ekki ljost medan kommiin-
istisku alredislondin myndudu lokadan efna-
hagsheim (Comecon) par sem i raun skipti
litlu hvort geedi vorunnar voru mikil eda litil.
Pegar vidskiptablokkirnar téku ad brotna upp
4 8. dratugnum. kom hins vegar i ljés, ad sd
imyndadi audur pjddarframleidslunnar, sem
menn hugdu vera, var naesta verdlitill 4 mark-
adstorgi alheimsins, Pad er fyrst og fremst
vegna pessarar opnunar sem og vegna lélegs
efnahagsdrangurs, sem Austurblokkin hrynur
um 1990,

Pegar hér var komid sogu fannst peim sem
hisfdu haldid dget markadsbiskaparins fram,
— sem andstzdu midstyrdrar skipulags-
hyggju, — ad peir hefdu unnid fullnadarsigur.
[ pvi sambandi gleymdist ad frjdlshyggjan og
markadshyggjan eiga lika sinar skuggahlidar.
Par ganga 4 audlindir dn pess ad sjdst fyrir og
par nyta 6ll tekiferi til hagredingar og ard-
skiipunar dn pess ad taka nagilegt tillit til
peirra mannvera sem innan kerfisins biia. Hef-
ur petta .d. leitt til mikillar félagslegrar eymd-
ar i sumum 6flugustu markadsrikjum heims.

Eins og oft fyrr pd virdist pad affarasalast
ad gaeta medalhdfsins og reyna i rekstri hjod-
félagsins ad fordema hvorki skipulagshyggju
né markadshyggju, heldur ad nyta sér kosti
hvorrar um sig 4 fordémalausan hat. betta
hefur tekist i morgum peim londum sem n
vegnar hvad best i heiminum. (Demi: Japan,
Pyskaland, Nordurlénd).
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Midstyring getur beint kréftum ad afmérkudum verk-
efnum, deemi: Autobahnar Hitlers-Pyskalands.

Ein skuggahlid markadshyggjunnar er si ad mannlegi
patturinn i akvordunum vill oft gleymast,

Jafnframt pvi ad skipulagshyggjan beid
pvilikt skipbrot i kommunista londunum,
leiddu midstyrdar stjornvaldsadgerdir hér 4
landi, t.d. i fiskeldi og loddyrarekt, til hirmu-
legrar nidurstédu. Um leid gleymdust sigrar
skipulagshyggjunnar, t.d. vid uppbyggingu
skuttogaraflotans,  heilsugeslunnar  og
menntakerfisins 4 landsbyggdinni. En nidur-
stadan vard sem sagt si med skipbrotunum
um 1990, ad menn vildu ekki lengur nyta sér
miguleika skipulagshyggjunnar heldur treysta
alfarid 4 ad hinn frjalsi markadur myndi sjalf-
krafa beina allri pjoofélagsprouninni inn &



Villa verdur oft kérvilla i midstyrdu kerfi bvi kerfid hefur ekki sému maguleika a ad sja i framtidinni jafnmikid
litrét maguleika eins og kerfi valddreifingar getur. Myndin synir fjlda loddyrabua pegar pau voru hvad flest.

hinar ,réttu” brautir.

Um midjan 10, dratuginn var farid ad
brydda 4 peim fylgifiski markadsvadingarinn-
ar, ad audurinn og vildin voru tekin ad safnast
a farra hendur. Hefur hin sérislenska,
skemmtilega stemmning jafnriedis og jafnra
tekifera par nokkud sirnad. Odnagja og fé-
lagsleg dlga er ordin toluverd i pjodtélaginu.
Pi hafa ymis tilfelli, er snerta aféll af hdlfu
nattirunnar, minnt 4 ad markadshyggjan hefur
ekki i sér folgin hin dyrmeet gildi forsynar og
fyrirhyegju. Menn hafa t.d. byggt blint 4 stod-
um par sem vid fyrstu syn virtust vera dgetar

adstedur fyrir byged. Nittiran hetfur svo aftur
4 mot minnt okkur 4 ad 4 Ymsum svaedum
landsins ma biiast vid nattiruhamférum og um
leid hefur ordid ljost, ad adeins med adferdum
skipulagsfredinnar verdur komist hjd slysum
af peirra vildum.

Fyrst, pegar rimir prir tugir manna hifou
farist i snjoflodum { Stdavik og 4 Flateyri 4
sama drinu, foru stjibrnmalamenn ad taka snjo-
flédadgnunina alvarlega. Talid er ad pad muni
kosta um 10 milljarda kr. ad bagja pessari
einu nattiruvd fri. Er petta gert med byggingu
varnargarda og uppkaupum hisa d hettusvad-
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Adeins sterk midstyring getur pryst sveitarfélégum
til a8 taka hina ymsu tegund af natturuva alvarlega.

e

ioxa. ..

rein

e —

—whrein afurd

bad kann ad reynast varasamt ad auglysa island um
of Ot & hreinleika.
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um. britt fyrir dbendingar fredimanna er enn
verid ad skipuleggja nyja byggd 4 hettusvaed-
um, t.d. sjavarfloda-, arfléda- og jardskjdlfta-
hetusvadum. Ekki hefur enn verid reiknad
hvad allt petta fyrirhyggjuleysi og dbyrgdar-
leysi muni kosta mikid { mannslifum og fjar-
hagslegum dféllum.

Pessi demi syna, ad i landi par sem svo
margs konar nattiruva vofir vfir, er dforsvar-
anlegt annad en ad beita adferdum skipulags
vid ad draga dr hettunni & manntjéni og
skakkaftllum. Hugsanlegt er ad pessi dyr-
keypta reynsla af ndttiruhamforum negi tl ad
fi rddamenn til pess ad taka upp eins konar
landsskipulag, par sem reyndar er ekki adeins
stillt upp einum valkosti, { sovéskum anda,
heldur biin til leidsbgugogn um, annars vegar
hvar bestu adstwedur bjodast og hins vegar
hvar mesta hattan vofir yfir.

Annad emkenni | hugmyndafredi skipu-
lags @ nitimanum er ad gera eins konar for-
kinnun um pad 11l hvers pad gazti leitt ef vid
fetudum okkur inn { framtidina eftir dkvedinni
brounarleid (e. .scenario™). Slika kénnun
metti t.d. gera & peirri hugmynd ad gera fs-
land ad fyrirmyndarlandi i umhverfismédlum:
Hvad pad myndi kosta. hve miklar tekjur
meetti af pvi hafa og ad hvada leyti pessi pro-
unarleid mundi beina ad okkur Kastljosi
heimsins sem geeti reynst varasamt. Hér hafa
[slendingar 4 sér sndgga bletti. t.d. vegna
hinnar miklu nytingu okkar 4 jardefnaelds-
neyti og veidarfaerum, eins og td. flotvorpu
og reknetum, sem ni eru litin hornauga af
mdrgum umhverfisverndarsinnum,



3.2 Ny syn til vinnuadferda i skipulagsmalum

I pessum fyrsta hluta ritsins hefur pyvi nd verid I¥st hvernig ny heimsmynd er ad verda ul, Lifs-
torm emnstaklinga og pjoda er ad breytast og mat og afstada, t.d. til orkuvinnslu, er lika ad breyt-
ast vegna umhverfisvandamila, sem heimurinn stendur nd frammi fynir Viss dttekt 4 pessum nyju
litsformum og lifsskilningi verdur ad fara fram ddur en radist er 1 sjdlfa métun hugmynda um
skipulag i framtidinni,

Pessi katli 1vsir nyrri syn tl vinnuadferda i skipulagsmilum par sem framtidinni er ekki stllt
upp sem einum moguleika af skipulagselitu, heldur er lind & skipulagsvinnuna sem teknilega
kinnun i prounarleidum til framtidar, ef hin eda pessi framtidarstefna er valin.

Skipulagsfredingurinn 4 sem sagt ekki ad vera herra heldur pjonn, og valid a leidum tl fram-
tidar 4 ad motast { almennri umredu § pjodfélaginu, Pessi nyja adterdafredi og pattur almennings
i henni, krefst pess ad allar helstu frumstadreyndir; leidsogugden™, — séu til { adgengilegu formi.

Trausti Valsson, sem er annar hisfundur pessar-
ar bokar, kerdi skipulagsfradi § Vestur-Berlin 4
drunum 1967 - 72, bé petta vern timabil
hippabyltingarinnar voru valdsbodsadferdir {
prussneskum anda enn mjog radandi @ kennsl-
unni. Nemendunum var innret ad peir &ttu ad
verda eins konar menntadir einvaldar og
sipermenn i motun hugmynda um framuidina,
Sumir syjornmilamenn heér heima woku . Skipu-
lags-Napdleonum™ pessa tima vel.

Pegar Trausti hof stirf hjd Prounarstofnun
Reykjavikurborgar vid stofnun hennar arid
1972, var starfsminnum stofnunarinnar gefinn
all-laus taumurinn, Sama afskiptaleysi.— eda
ofurtriin 4 sérfredingana,— einkenndi einnig
stjornunarstil vinstri flokkanna, um dratug sid-
ar (1978 - "82).

Pad er fyrst med tilkomu Davids Oddsson-
ar sem borgarstjéra drid 1982, ad sKipulags-
menn fara ad verda pjonar 1vdredislega kjor-
inna fulltria, en ckki &fugt,

Arid 1980 f6r Trausti § doktorsnam § skipu- ;
lagsfraedum til Berkeley i Kaliforniu. I peim i _ '; o AR \
skala tak hann ad mdta med sér pd nvju syn til LA!&#L&;
skipulagsmila sem greint verdur fra hér i eftir, :

tta sama ar, 1980, var stofnud Skipulags- i : i ;
I—‘th_i 5 m?d ir, 1980, "p..JI H[UTI]LEI Skipul l.g‘-.u Hippabylting anerist gegn valdbosi. Hinn migki
stofa hofudborgarsviedisins, Hin var undir  lifstill er einkennandi | Berkeley-haskola i Kaliforniu.

Harkulegt lifstorm og stjérnunarstill hata lGngum
legid i landi i Pyskalandi.

-
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stiden fullirda sveitarfélaga & hofudborgar-
sviedinu og tok stjornin snemma ad mynda sér
hugmyndir um framtidarproun sviedisins dn
fullkomins samrdds vid hinar 16gkjirnu sveit-
arstjérnir,

Pegar David Oddsson ok vid vildum
Reykjavik. purfti hann ad hefja glimu vid hina
nyju ylirhorgarstjorn®™ hitudborgarsvedisins.
Vegna sterdar Reykjavikur innan Samtaka
sveitarfélaga 4 hifudborgarsvaedinu, hafdi
David full 6k 4 pvi ad lita pessa nyju Skipu-
lagsstofu héfudborgarsvedising ekki nd peim
visldum sem foringjar hennar vildu, Er petta ad
sumu leyti midur, vegna pess ad edlilegt er ad
vmsum sameiginlegum malefnum sé midstyr,
par sem mirg sveitarfélog Koma saman, en
hins vegar var um leid ordid 1jost, ad hér var
kominn fram stjdrnmédlamadur sem atlath ekki
a0 lita sérfradinga og stofnanaveldi segja sér
fyrir verkum,

Petta mal er ad sumu leyti hlidstat pvi peg-
ar Alpingi veitti leyfi sitt fyrir stofnun sérstakr-
ar Samvinnunefndar um Svaedisskipulag Mid-
hilendisins 1993, Alpingismenn hafa sjdlfsagt
ekki dutad sig 4, hvad nefndin geti mogulega
farid langt i ad stjérna og umbreyta pjodmala-
stefnunni. t.d. i orku- og verndunarmalum.

Pegar Trausti kom til Berkeley vard honum
fljott Tjost ad par rikti ekki kuldi og hardredi
hins norrena frostbeltis heldur hlvja og mykt
par sem nanast allir eru ad reyna ad gera 60r-
um til geds. Svo vildi til fyrir tilviljun, ad petta
voru einmitt pau gildi sem voru ad nd yfirok-
unum i skipulags- og stjérnunarhugmyndum i
Kaliforniu 4  pessum  tima: Frda  vald-
bodspiramidanum,— par sem einvaldurinn sit-
ur 4 toppnum,— skyldi kivent vfir { sképun
samskiptaneta par sem allir adilar eru virkir og
bera dbyrgd. Bein afleiding al pessari nyju
hugmyndafredi er 1d. si aukna valddreifing
sem hetur stédugt sOU meira & 1 seinni tid.

1]

Sumir myndu segja, ad pessi valddreifing
sé afleiding fridlshyggjunnar, en svo er ekki,
po fridlshyggja geti { sumum tilfellum leitt til
uppbrots midst¥ringar, — og par med vald-
dreifingar. [ 6drum tilfellum leidir tryilshyggj-
an og markadskerfid, — pvert 4 mdti, — til
stifnunar valda d firra hendur, Jafn frileit er ad
stjornunarfyrirkomulag samskiptanetanna sé
hin raunsanna ttfarsla jafnredishyggju sosial-
ismans, pvi samskiptanetakerfid hefur ekkert
med hugmyndina um jafna skiptingu auds 1§
hjodfélaginu ad gera, pd eins konar hlidarid-
vinningur pess sé ad meira jafnfredi og meiri
samskipti riki 4 medal manna.

I pessu nyja umhverfi manngaesku 0g op-
inna samskiptaneta, ummatadi nd Traust Vals-
son hina hordu persdnugerd sina. — sem mot-
ud hatdi verid af prissneskri hardneskju i
Berlin, — yfir 1 kaliforniska og nitimalega
mykt.

Heimkominn dr ndmi héf hann ad boda
petta nyja fagnadarerindi af dlika dkefd og hina
prussnesku stjornvisku ddur. En pad tekur
langan tima ad breyta manninum og pad hefur
tekid morg ar ad leggja nidur fyrir sér hvernig
hin mjuka adferd 1 skipulagi pyrfu ad dtfeerast
i [sfandi.

bad eru fyrst og fremst tvé Ivkilatridi sem
koma par vid sigu: [ fyrsta lagi ad hugsa sér
framtiding, ekki adeins i ljosi eins moguleika,
og i ddru lagi ad sjd framtidarproun sem ferli,
sem getur ovaent tekid brevtingum efiir breyit-
um adstedum; ferli par sem allt hjodfélagid er
virkt en frampréuninni ekki stjérnad af fd-
mennri elitu.

Trausti hefur dsamt Goru skrifad mikid um
pessa brevtingu @ adferdarfredi sidan hann
kom heim frd Berkeley and 1987, Mikilveg-
asta telur hann ritgerdina ,,Vid purfum leid-
sogugien um  lendur framtidarinnar”, sem
hann birt darid 1995, Par segir v.d: 54 leid |



Tilkoma fjérdu viddarinnar, timans, [ visindum hefur
leitt til rannsokna a hvernig hiutir breytast | timans ras.

i ferli timans verdur oft vart sinusbylgju. Ferli hug-
mynda er t.d, skyrt med hjalp pessarar myndar,

motun framtidarinnar ad kanna margar leidir
og vega og meta kosti og dkosti hverrar fyrir
sig, parf ad verda ad vidtekinni vinnuadferd i
stjornmdlum ... i vinnu sem pessari verdur
stidugt ad hafa i huga ad mand 4 leidum er
briadabirgdamat sem stédugt verdur ad endur-
skoda ... ..,

[ fyrsta hluta doktorsritgerdar sinnar frd
1987, hatdi Trausti farid yfir pann hugmynda-
fredilega grunn sem liggur til grundvallar
pessari nyju adferdafredi vid skipulag. bar er
rakid ad i Newtonsku heimsmyndinni er timinn

ekki virkur sem gerandi, T nyju heimsmynd-
inni, — sem nad er af moérgum talid ad sé ad
maotast og muni taka vid af peirri Newtonsku,
— er timinn hins vegar virkur gerandi,

Merki um préunina i pessa att ma sja ni
pegar i mirgum fredigreinum en par er ferli
timans fylgt eftir, Ld. § pjodtelagslegri proun,
eda i proun salgerdar einstaklinga. Stundum er
petta; — ,.ad tylgja ferli*, — notad til pess ad
nid dypri skilningi 4 hvernig hlutir gerdust § for-
tidinni, t.d. i rannsdknum d glepum par sem
gjarnan er farid 4 stad glapsins og ferlid laid
endurskapa sig.

Sagnfredingar hafa hagn¥tt sér pessa somu
adferd. Peir bia til upplifun 4 dkvednu tima-
skeidi stgunnar og nd, med pvi ad stadsetja sig
i pvi ferli, — ad skynja betur hvernig hlutirnir
gerdust i raun og veru,

I nutima skipulagsfriedi er pessari adferd
ferlisins beitt til pess ad lesa sig inn | framtio-
ina. Vegna pess ad par er dvissa um pd um-
hverfisheetti sem munu méta ferlid, er pad ohji-
kvaemilegt ad setja upp nokkra valkosti, dt frd
peim likum. sem talid er ad helst muni gefast 4
vidkomandi svidi | framtidinni. Pessa valkosti
hefur Trausti nefnt préunarleidir og dregid upp
lauslega mynd af fimm helstu eda liklegustu
prounarleidum [slands { framtidinni. Nefnir
hann per: Sjavardtvegsleid, Orkuvinnsluleid,
Verndunarleid, Pekkingarleid og Ferdaidnadar-
leid. Verdur nokkud fjallad um pessar fimm
prounarleidir i midhlota békarinnar.

Hér hefur, sem sagt, hlutverk skipulags-
fraedingsins breyst ar pvi ad vera sd sem byr til
hina einu réttu hugmynd um framtidina, —
sem d ad taka gildi eftir 12 dr. samkviemt nyju
islensku skipulagslogunum, — yfir  pad ad
vera I pjonustu logkjorinna fulltria vid ad gera
rannsokn 4 pvi 1 hvada dtt hlutir myndu préast
ef tiltekin pjédmilastefna yrdi tekin upp.

Med tilvisun til pess sem ddur sagdi um ad
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Hugmyndin um skipulagsfradinginn i einleikshlutverki
er ad vikja fyrir pvi hiutverki ad bua til leidsdgugtgn.

motun framtidarinnar er mjog had akvordunum
og adgerfum vids vegar um pjodfélagid, — en
er ekki 4 firra hondum eins og § gamaldags ein-
raedisrikjum, — parf pessi rannsékn 4 hugsan-
legum kostum i framtidarproun einnig ad kom-
ast Gt i hina almennu umradu i pjodfélaginu,
Pannig rdda .d. { dag, bankar og einkafyrinaeki
pvi oft, — jafnvel meira en stjérmvild, —
hvernig byggdamynstrid proast og breytist.

Vegna pess ad stjornviild hafa ni enn minni
miguleika en 4dur i ad mala fyrir um hvar
skynsamlegt er ad proa byggdina, pegar til
lengri tima er litid, — t.d. it frd pvi hvar negt
heitt og kalt vatn er ad fi, — pi verda stjom-
vild i enn rikari meli en verid hefur, ad treysta
i pad ad upplysingar um pessa hluti muni, —
ef paer eru mjog vel kynntar, — leida til pess ad
fyrirticki, sveitarfélog og einstaklingar taki
mid af peim, dn pess ad skipunarvaldi stjém-
valdanna sé beitt,

Vid héfum pa slemu reynslu af forradis-
hyggju, ad hin slavir tilfinningu manna fyrir
pvi ad peir bera allir dbyrgd 4 gerdum sinum og
ad dllum er skylt ad taka dkvardanir sem leida
til farseeldar 1 framtidinni, jafnvel po stundara-
vinningur og persénulegur grodi sé minni.

betta leidir til pess ad syérmvild purfa ad
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leggia fram miklu meiri vinnu en ddur vid ad
tulka hinar ymsu stadreyndir er varda badi
pjodtélagslegar parfir sem og pad umhverfi
sem lifi okkar hér 4 [slandi er biid. bannig
purfa stjérnvild t.d. ad lita kortleggja @l
helstu svaedi ndttiruvda, svo ad menn gen
sneytt fram hjd peim pegar um stadarval ein-
hverrar tiltekinnar starfsemi er ad reda.

Pegar drid 1979 hof Trausti gerd slikra
korta med styrk fri erlendri visindastofnun og
med godum studningi islenskra visindamanna.
Innlendir adilar, eins og td. Visindasjodur,
fengust ekki til ad leggja neitt til pessa verk-
efnis. Ef Islendingar hefdu tekid petta verkefni
alvarlega hefdi verid hagt ad komast hjd mikl-
um bisifjum, — t.d. vegna snjofiéda. Po pad
s¢ ekki enn komid 1 1jos, vegna pess hve at-
burdir margra tegunda jardvia eru sjaldgaefir,
— b vofir 6xin yfir hiifdum okkar 4 mérgum
sveedum vegna pess ad yfirvild hafa synt pad
diemalausa dbyrgdarleysi ad stadsetja morg
helstu mannvirki og byggdir landsins ndnast dn
tillits til pess hvar haetta er mest,

[ landi ofsafenginna néttiruafla er pad enn
mikilviegara en i flestum &drum léndum, ad
upplysingar og kort af pessu tagi séu tl. en
raunin er hins vegar si, ad Island er liklega
eina vestrena landid par sem engin almenn
kortabok er til fyrir utan grunnskéladtgafur.
Vegna peirrar hugmyndafriedi sem hér hefur
verid [yst, og vegna pess ad stjidrnvild verda ad
treysta 4 almenna dbyrgdarkennd vid fram-
kveemdir, er pad hifudnaudsyn ad Kortabok [s-
lands verdi gefin at, en efnisyfirlit hennar hef-
ur verid til svo dratugum skiptir. Slik kortabok
er dmissandi verkfer” vid alla detlanagerd
og framkvemdir i framtidinni og Iykillinn ad
pvi ad bestu valkostir finnist og ad hegt sé ad
styra framhjd mestu haettunum,



II. LANDSSKIPULAG



Kafli 4 Adferd vio landsskipulag
4.1 Fyrstu skref til landsskipulags

Pén undarlegt megt virdast, eiga hugmyndir um landsskipulag hér 8 landi upphaf sitcd 18, 6ld, Frum-
kviidull ad pessu starfi var Skili fogeti, sem nyti sér adferdir greiningar 4 landi og midstyrds skipu-
lags, til pess ad efna tl framfaradtaks medal okkar forneskjulegu pjodar, Niestu skref 1 ad mota
byggdamynstur framtidarinnar var dkvirdun Landsnefndarinnar Tyen®™, um hvergir yrdu hinir fyrstu
sex kaupstadir d Islandi og dkvordun . Landsnefndarinnar sidari™ um ad gera Reykjavik ad hifudstad
landsins. A fyrstu dratugum uppbyggingar ttvegshaja rédi markadurinn, en rikid tekur ad stjorma
vidgangi peirra med dkvirdun um hafnargerd o.f1. 4 fyrra hluta 20. aldar. Sidan hata skipst d timabal
litilla rikisafskipta og mikilla rikisafskipta sem reyndar er oftast gripid til pegar kreppuastand er
skollid 4.

A timum Upplysingarinnar vard til dstridufull
pisrf © hetminum tl ad kortleggja. skri og skil-
greina 61l helstu einkenni landa, mannlifs,
grodurs og dyra. Oft beittu pessir frumherjar
nutimavisindanna adferdum sinum 4 ddur 6-
konnud lond og md af pessum friego frum-
herjum nefna Humbolt briedurna og Stanley
og Livingstone. Pegar d 17. 6ld koma fyrstu
slikir .Jandkénnudir til [slands og danska
stjornin tekur pegar i byrjun 18, aldar ad
senda menn 4t af Grkinni i svona rannsoknar-
leidangra. Fyrsta landsyfirlitid sem faest Gt dr

" - anntalidd frd arfiahil A e Upphaf péttbylis hefdi ordid seinna ef yfirvdld hefdu
pessu er manntalid frd 1703 og Jardabdk Arna Elﬂﬂ aﬂfstt'ﬁtdag viB etbtiun id-rlaﬂarp-nrpysina Reykjavik.

Magnissonar, en hann notadi tekifzrid il ad
sifna handritum 1 leidinni.

Nastur i rodinni er Harboe sem vd. 16k
saman yfirlit um heilbrigdhs- og menntunar-
dstand pjodarinnar. Fyrsta stora landfredi- og
nattirufreedilega kinnunin 4 landinu 1 heild
var unnin af Eggert Olafssyni og Bjarna Pils-
syni, sidar landlaekni, § leiddngrum peirra um
midja 18, dldina. Pad md nefna sem d®emi um
hversu ndkviemar og hagnytar pessi lysingar
og dttektir voru, ad pegar Jardabok Arna
Magnussonar er flett upp, t.d. vardandi Sdda-
vik og Flateyri. eru par begar lysingar 4 snjd-

. . A laf : Upplysingar sem fengust ur rannsoknaleidangrum
Addum og rakid hversu mikid tjon hafdh ordid uE‘leglﬂn skapadi gr?mn fyrir akvardanir jrl'in?alda.
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af peirra voldum,

Oft er pad svo, ad afill leida til pess ad
menn taka al’ dkvedni 4 mdlum. Pannig urdu
t.d. Méduhardindin i lok 18, aldar til pess ad
Hannes Finnsson biskup ik saman mjog vio-
taekt yflirhit yfir allar helstu pligur og nittiru-
hamfarir sem dunid hisfdu vfir Islendinga,
Hannes 1ét rannsaka anndla og skrd verstu
nattdruhamfarirnar i timasettar {lur og (it frd
pessum grunngdgnum eru t.d. enn i dag
fundnar dt likur & storum jardskjilftum eda
miklum hafisarum. Skyrslan var gefin t 4 is-
lensku 1970 og nefndist Mannfekkun af
hall&rum®,

Liklega md telja Skiila Magniisson fégeta,
frumkvédul 7 pvi ad lesa i landid, p.e. hvada
adstiedur  budust il bygedapréunarinnar.
Grunninn ad starfi sinu sem LJandsstjéri 4 [s-
landi, sem dsetti sér ad opna nyjar leidir i at-
vinnuproun, lagdi hann med verdlaunaritgerd
sinni sem heitir: | Hagfredileg, fremur en
landfraedileg I¥sing 4 Gullbringu- og Kjdsar-
systu®™. bar er t.d. yfirlit um aflafeng, hafnar-
adstodu og mat 4 maguleikum @ brennisteins-
nimi. Pd leggur Skili einnig mat 4 adstaedur
til vegagerdar og mielir v.d. Gt frd pvi frekar
med Reykjavik en Hafnarfirdi sem hofudstad
landsins, pé Hafnarfjérdur vieri sterr versl-
unarstadur @ peim tima. Halnarfjérdur er
umlukinn hraunum og pad sd Skili. ad yroi
proun bajarins mikid fétakefli midad vid sam-
gonguparfir framtidarinnar,

Nasta dtak i nymotun byggdamynsturs Is-
lands er skipun |, Landsnefndarinnar fyrriv
Lagdi hin m.a. il ad fjoldi leyfilegra kaup-
stada yroi adeins sex, pvi med hinum mirgu
lithu verslunarstidum, myndi aldrei ndst upp
naegilega 6flug starfsemi til ad byggja upp ni-
tima atvinnuumhverfi. Fyrstu sex islensku
kaupstadirnir eru stofnadir drid 1786-'87 og
eru peir: Reykjavik, Grundarfjorur, [safjaro-
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Adeins med , landsskipulagi” 4 18. 6id gat ordid af
stofnun farra kaupstada,

Dimsstall

&/_}a /e Mgl

PINGVELLL

Larin skilinn
Mskulfssetur

Kreppan i lok 18. aldar hjalpadi vid ad koma naud-
syniegum flutningi stofnana til eins hofudstadar,

ur, Akureyri, Eskifjirdur og Vestmannaeyjar.
Landsnefndin sidari kom med hugmynd-
ina um ad gera Reykjavik ad hifudstad lands-
ins og safna pangad éllum helstu starfshittum
rikisin, 1.d. biskupsstali, domkirkju, Skilholts-
skola og Alpingi { tvé dr 40ur en pad var lagt
al drid 1799, Med pessum flutningi 4 stofnun-
um var lagdur grundvillurinn ad bygeda-
mynstri [slands eins og pad dtti eftir ad proast,
Nyir kaupstadir komu reyndar til sogunnar
vegna aukinnar fiskveidi og verslunar 4 19.
old og stdrir ttgerdarbieir byrja ad myndast
pegar med skitunum i lok aldarinnar og pa




A krepputimum eru afskipti stjornvalda naudsynieg.
En losa verdur um hift um leid og bad er magulegt.

Skuttogaraveedingin gat ekki ordid & stuttum tima
nema med forgéngu og adstod stjornvalda.

enn frekar med komu togaranna 1 byrjun
ar tuttugustu. Pessi sidustu skref voru ad
mestu sjdlfsprottin®, en pa for rikisvaldio ad
hata veruleg dhrif 4 pad hvada beeir stekkudu
eftir ad rikid 6k vid gerd hatnarmannvirkja,
en allt fram til Fyrra strids voru bryggjur og
sjovarnir gerdar ad mestu af einkaadilum.
Pegar kreppan skall 4 um 1930, purfti rik-
isvaldid 4 ymsan hat ad auka afskipti sin af
rekstri atvinnuveganna og var pd m.a. stofnad
atvinnumilariduneyt sem skiptist sidar i
landbiinadar-, sjavaritvegs- og 1dnadarradu-
neyti, Kom ni 1 [jos, likt og med . New-Deal”

DI

i Bandarikjunum, ad hid frjdlsa markadskerfi
riedur illa vid kreppudstand og parf pess vegna
dkvedna midstyringu vid slikar adstedur,

A stridsdrunum purfti rikid 1itid ad skipta

sér al, pvi atvinna var vfirdrifin, Eftir stridid
hofst mikid eydslutimabil stridsgrédans og pa
vard enn i ny ad gripa til midstyringar. Leifar
bessara midstyringartimabila vérudu lengi a
Islandi. svo métsagnakennt sem pad er, burfti
myidg stadfasta forystu rikisins & Vidreisnar-
timanum til ad losa pjodina ur leifum pessara
gomlu hatta og ofrelsis,
Kreppan 1968-70, kalladi enn & ny 4 midstyr-
ingarhugmyndir og var nd myndud vinstri
stjorn. Hin sd ad aondlindir sjavar voru ekki
fullnyutar, en pad vantadi nyjustu taekni til ad
nyta per betur, Hofst na skuttogaravaedingin
og atak i frystihdsamdlum. Petta leiddi 1i] pess
ad fackkun ihaia d landsbyggdinni var stidvud
og a timabilinu 1973-80, fjdlgadi thium meira
4 landsbyggdinni en 4 hitudborgarsvadinu.
Med hagradingu tekur sidan stérfum 1 fisk-
i0nadi ad fiekka og fra um 1980 hefur aukning
I nyjum stirfom fyrst og fremst verid 4 svidi
pionustu. Hefur hin adallega byggst upp 4
SV-horninu og fyrri proun stédugrar fekkunar
d flestum stédum 4 landsbygedinni hefur hald-
it afram alla (0 sidan.
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4.2 Hugmyndafraedilegi vandinn vid landsskipulagio

Meginreglan vid gerd skipulags er ad byrja fyrst 4 ,stéru myndinni”, p.e. gerd landsskipulags,
ddur en ad utferslu 4 svedisskipulagsstigi kemur. Petta landsskipulag ma ekki vera adeins einn
valkostur fyrir framtidina, { sovéskum anda, heldur parf ad teikna helstu valkosti 4 kort og sidan
ad bua til eins konar strikuir- eda kerfisskipulag, par sem leitad er eftir striktirlausn sem heldur
sem flestum valkostum opnum.

Vontun 4 slikum kerfiskortum 4 landsskipulagsstigi er mjig bagaleg, pegar ad svaedisskipulagi
Midhilendisins kemur. Hofundar pess eru pvi i raun ad taka sér vald til métunar framtidarinnar
fyrir Island allt, par sem par il kjirin stjornvild, Alpingi og rikisstjorn. @ttu § raun ad hafa mat-
ad stefnuna med hagsmuni allra pegnanna ad leidarljési. | frumvarpi til byggingar- Dg
skipulagslaga sem var { medferd pingsins 1996 - *97 var gert rdd fyrir landsskipulagsstigi, Gallinn

vid pd tillogu var ad landsskipulaginu var atlad ad vera alfarid i umsjon umhverfisridherra.

Meginreglan vid gerd skipulags er ad byrja
fyrst d .storu myndinni”, { okkar tilfelli, pydir
petta métun helstu lina 1 skipulagi alls lands-
ins. og pegar pvi er lokid er 4 nasta stigi
skipulags, sem er kallad svaedisskipulag, hald-
ild dfram ad atfera hugmyndina um meginlin-
urnar. Reyndar er pad svo ad skipulagsferlid
hérna & Islandi er enn i métun. Lengst er kom-
in vinnan 4 adalskipulagsstigi, p.e. skipulag
fyrir einstok sveitarfélog, Svedisskipulags-
vinnan hefur ad jafnadi komid eftir 4 og hefur
b nidd toluverdum drangri vid ad méta heild-
arhugsun, t.d. i lagningu stofnvega og stad-
setningu hafna og Mugvalla, svo demi séu 1ek-
in.

Almennt sagt hofum vid Islendingar purft
ad ldta okkur pad lynda 1 skipulagsmdlum, ad
fara & pennan hdwt éfugt i verkrisdunina. En
smam saman hijotm vid ad reyna ad lda
grundvallarregluna um skipuleg vinnubrigd
gilda, p.e. ad hugsa milin fyrst med gédri
heildarsyn til parfa framtidarinnar. Sérstak-
lega er petta brynt pegar er verid ad vinna
skipulag 4 stéru svedi eins og 4 Midhdlend-
inu. Par parf skipulagsstefnan ad taka mid af
pvi hvad logkjornir fulltriar etlast til ad pjod-
milastefnan verdi. t.d. a svidi orkuvinnslu,
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Hugmynd um landsskipulag frd Skipulagi rikisins,
sem synir leidsogn pess fyrir svadisskipulagsstigid.

vegagerdar og ferdamiila.

Pa pad virdist svo, tt frd pvi hvernig ordid
landsskipulag hljémar, sem hér ¢ verid ad
tala um eitthvert eitt framtidarskipulag, sem
leyti ekki fravik, pd segir nitima hugmynda-
freedi okkur pad. ad einmitt 4 landsskipulags-
stigi s¢ porf 4 ad skilgreina alla helstu val-
kosti, pvi val § leid tl framtidar tyrir pjéoar-
biid er pdlitisk dkvirdun sem engri einni
rikisstjorn er leytilegt ad méta 4 pann hdu ad
engir adrir miguleikar 1 framtidarpréun séu
Fyrir hendi,

Naudsynlegt er, ad setja nidur 4 kort allar
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Til ad geta metid valkosti | Otfaersiu 4 skipulagi Midhalendisins. hefdi adur purft ad vera buid ad gera forkdnn-
un & valkostum i pjodfélagsprouninni. Forvinna fyrir slika kénnun er pé mjog misjainlega langt 4 veg komin,

helstu parfir i hverjum wvalkosti um lands-
skipulag fyrir sig. Pannig krefst einn valkost-
urinn mikillar uppbyggingar vegna orku-
vinnslu i framtidinni. t.d. haspennulina og all-
storra midlunarléna. Valkosturinn, sem lysir
peirri stefnu ad gera fleirum en sérhafdum
hopum ferdir og dtivist 4 halendinu méguleg-
ar, krefst r.d, allgddra vega, pjdnustu og gisti-
adstodu. 1 fyrirliggjandi svaedisskipulagstil-
logu Midhilendisins er pad ekki haft ad leid-
arljosi ad halda pessum moguleikum sem best
opnum, heldur hefur skipulagsnefndin valid
ad lita verndunarhugmyndir vera radandi,

PO pad virdist sakleysislegt eda jafnvel
fallegt. ad syna ndnast allt hdlendid sem gren
verndunarsvadi, pa verdum vid ad gera okkur
arein fyrir pvi ad med pvi ad lita radherra um-
hverfismila stadfesta slikt skipulag, erum vid
i raun ad taka nanast dafturkraefar dkvardanir,
Slikar dkvardanir yrou pad afdrifarikar um
pad hvada val Kynslédir framtidarinnar eiga
um nytingu landsins, ad ein fimenn nefnd, —
Jafnvel pa ad allt Alpingi og rikisstjomin stedi
par ad baki. — getur tepast leyft sér petta af
sidferdilegum dstadum,



4.3 Saga gagnaoflunar og stada hennar i dag

Eins og kom fram i k6flunum hér & undan hefur stjornun og skipulag fslenska rikisins lengstum
midast vid hagfredilegar adgerdir og adferdir sem nytast { uppbyggingu atvinnulifsins. Hag-
friedingarnir og stjiornmdlamennirnir hafa ekki alltaf dttad sig 4 pvi ad med pessum adgerdum
voru peir § raun ad dkveda fysiskt bygedaskipulag landsins.

Heildarsynina hefur vantad, td. um framiidarstoou vidkomandi byggdakjarna i byggda-
mynstri landsins. Ekki hefur verid nogu vel geett ad pvi ad stadsetning, sem byodur bestu adstzd-
ur, er vardar frumforsendur byggdar, svo sem niegt landrymi og heitt og kalt vatn, sé til stadar,
Pa hefur ekki vend, i dkvirdunum um byggdasvaedi, tekid ndgu mikid tillit til pess hvort yfir
stadnum vofir einhver tegund af nattiruvd. Sérstakur kafli 5.2 fjallar sidar i bokinni um tilkun
4 pydingu hinna ¥msu tegunda af ndttdrova fyrir dkvardanir um byged 4 Islandi og val 4
stadsetningu fyrir stér mannvirki.

Hverjar skyldu ni vera astedurnar fyrir pvi ad =
hagfredingar og stjiornmdlamenn hafa jafn lit- P y T
10 unnid e frid fysiskum stadreyndum lands- :
ins, eins og raun ber vitni. Fyrsta einfalda
svarid vid spurningunni er: Gognin voru ekki
til stadar. Flestar pjodir eiga aldalanga hefd i
kortagerd, og grundvallarmt § hverju préudu
landi er tematisk kortabok sem symir 1.d. oll
helstu  audlindasvedi, ndatdruhaiusvaedi,
dretfingu ymissar starfsemi eftir landshlutum,
starfsemiseinkenni borga og bieja, o.s.frv. Slik .
islensk kortabok hetur aldrei verid gefin Gt
Pad er i raun ekki fyrr en 4 sidustu dratug-
um, sem smim saman hefur verid ad verda til
dreidanleg kortlagning, t.d. 4 heitavatnssveed-
um. kaldavainssvaedum, fiskistofum. sved-

um nytanlegra jardefna, sem og v leg 'ﬁ;. W SETREN
yianlegra jardefna, s 0g ymsum teg- o (L S et
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Landsskipulag fyrir island bf!.rggﬂi ekki adeins &
greiningu a landi, heldur lika a sjdvaraudlindunum,
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Vegna pess ad pessar upplysingar eru jafnvel ol o ® =7

ekki ennpa til i adgengilegu formi. er erfitt ad
dlasa stiornmalaménnum fyrir pad ad fjalla
um mal og taka dkvardanir dn Gllits til hinna
fysisku stadrevnda. sem 4 slikum tematiskum
Kortum birtast.

Nu vill hins vegar svo vel ul, ad fyrir
nokkrum drum kom fram nve tlvukerfi sem

]

Auk hefdbundinna jardefna part ad kortleggja og

greina mikinn fjélda annarra adstaana.



gerir alla dreifingu og notkun Kortaefnis aud-
veldari. Petta eru hin svokolludu landfredi-
legu upplysingakerfi (LUK). Megineinkennid
i pessu télvukerfi er, ad inn i pad eru sett, d
stafrienu formi, Gl pau kort sem skipta mali,
sem pydir ad hegt er ad komast i pennan
gagnabanka med simalinu og fd Kortin send
inn i tolvu pess sem parf ad nota pau.

[ sumum tilfellum er Iika haegt ad gefa (it 4
geisladiski pau Kort sem til eru, eins og nd hef-
ur verid gert med 61l islensku sjdkortin og
flest islensku landakortin. Inn 4 pessum kort-
um er slikt ofurmagn upplysinga ad pad teki

Landssamtik um landfrazdilega upplysingasdtnun,
Lisa, hafa unni@ ad skipulagi gagnasdfnunarinnar,

e P |

Landiradilegu upplysingakerfin (LUK) skrasetja
baedi korta- og textagdgn i télvu.

of langan tima ad sekja pau med simalinu |
hvert skipti sem menn vildu nota pau. Hins
vegar er pad almennt sagt miklu betra ad kort-
in séu geymd hjd peim sem byr pau tl, pannig
add pegar notandinn part ad gripa til peirra sé
hann alltal’ med sidustu drgdatu. Petta er hinn
stiri kostur fram yfir prentadar ttgdfur, eda
geisladisksutgdfur, pvi 1 heimi mikils upplys-
ingalledis, eru sliki gégn dirdlega Ajor ad dr-
eldast.

Arid 1992 setti umhverfisridherra 4 fét
nefnd sem styra skyldi samriemingu og upp-
byvggingu kerfis landfradilegra upplysinga
fyrir alla helstu starfsheetti islensks pjodfélags.
Mikidd starf hefur verid unnid og detlanir eru
til um ad flest islensk kort verdi ordin til 1 staf-
rienmi Grgdafu inpan skamms tma. Sérstakor
kostur vid LUK-kerfidd er ad i pvi er haegt ad
biia til landfredileg stadsetningarkerti fyrir Gl
pau gdgn sem migulega ma tlengja 4 einhvern
hate vid stad. Petta pydir, ad ef menn vilja t.d
fa upplysingar um einhvern dkvedinn virkjun-
arkost, i er baedi haegt ad I fram 4 skjdinn 61
miiguleg kort af stadnum og sidan margs kon-
ar texta- og télulegar upplysingar um vid-
kmandi svedi. p.eas. ef biid er ad koma
beim inn & eda § samband vid kerfid,

Alllangt er { ad 61l pau gign sem til eru eda
biiin verda bl komist 1 petta kerfi. en tiltélu-
lega skammt er 1 pad ad hiegt sé ad leita par ad
upplysingum sér ad gagni. Ymsir adilar, eins
og td. Revkjavikurborg og helstu stofnanir
hennar, eru nina komnar med mjig g6d LUK-
kerfi, Sparar petta mikla vinnu og tryggir ad
nyjustu upplysingar séu alltaf’ notadar. Al-
mennt sagt byggja menn dkvardanir sinar {
dag meira i upplysingum en ddur, vegna pess
hve miklo audveldara er ad ndlgast par. og
audveldlega hiegt ad draga fram kjarna upp-
Ivsinganna, t.d. i linuritum og tematiskum
kortum. En forrit til ad vinna slika vinnu i

6l



mjiig emnfaldan han eru hluti af flestum LUK-
kerfum.

N er pad svo, ad gagna- og kortasofn, t.d.
Reykjavikurborgar, eru atferd § mjig miklum
smdatridum vegna naudsynjar 4 pvi vid tekni-
lega vinnu. Pessi gagnasiifn eru pvi geysilega
minnisfrek, krefjast stdrra t6lva og tekur lang-
an tima ad senda pau til notenda, nema med
hinu dyra hdhradaneti Pasts og sima. Gign
sem nota part vegna skipulags, og ekki sist
skipulags 4 landsvisu, purfa ekki ad fara at i
minnstu smadatridi. heldur dugar gréft viirlit
sem synir sterstu linurnar og stadsetningu, t.d.
haettusvaeda, adeins | gréfustu adalatrnidum.
Slik gogn taka mjog litid minnispldss og er
audvelt ad sekja med venjulegum simalinum,

[ rauninni geti islenska rikid sett slikt
gagnasafn upp sem heimasidu 4 Internetinu.
A visu vantadi pd ¥mis forrit sem LUK-kerf-
i} hefur innbyggd til ad vinna med pessi gitgn,
en adilar sem eiga 1 télvam sinum forrit 4 bord
vid Excel og Maplnfo myndu geta unnid med
givgnin; lagt t.d. kort saman likt og med glaru-
adferdinni. Med peirri adferd er t.d. haegt ad
leggja Gl hetusvadi landsins saman 4 eitt
kort. Med adgengi ad slikum LUK-gégnum
ga&tu menn séd, pegar verid er ad taka dkvord-
un, t.d. um raflinu eda orkuver, hvort vidkom-
andi mannvirki myndi liggja inni i einhverj-
um tegundum hettusvada,

[ raun er pad svo, ad pad er Alpingi sem 4
ad bera hifuddbyrgdina 4 skipulagi [slands i
framtidinni, og pingid er { hverjum manudi ad
taka dkvardanir par sem verid er ad mota Is-
land framtidarinnar. Pingid tekur pannig d-
kvardanir um td. verndarsvadi, svadi par
sem byggdaproun er styrkt og svaedi par sem
orkuframkvemdir verda settar af stad. bad er
almenn regla hjd dllum peim sem vinna vid 4-
kvardanir af pessu tagi ad skoda baedi svedid
og dkvordunina sem liggur fyrir at frd athug-
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Héhradanet Posts og sima er naudsyn pess ad
senda umfangsmikil tolvugdgn milli landshluta.

un i heildarmynd peirra valkosta sem bjédast
og Gt frd dllum helstu stadrevndum sem tengj-
ast sviedinu sjalfu, svo sem hvort pau eru um-
hverfislega vidkviem, bii yfir fornum menn-
ingarminjum, o.s.frv,

[ umfjéllun sinni um pessi mdl hefur al-
pingismenn ad jafnadi skort bedi yfirsynina
og valkostina & kortum, ekki sist vegna pess
ad peim er ekki vel adgengilegt pad kortaefni
sem flestir peir sem vinna vid pessi mdl hafa
eda ettu ad hafa undir hndum. Greinargerdir
med pingmdlum eru t.d. ndnast alltaf korta-
lausar.

Peir sem pekkja pau gign sem t.d. horgar-
fulltriar Reykjavikurborgar fi i hendurnar
pegar peim er @®tlad ad taka dkvardanir i fram-
tidarmdlum. vita ad slikar skvrslur eru ad
mjog storum hluta kort og énnur myndraen
gogn. Stutt verdur i ad Reykjavikurborg geti
veitt borgarfulltrium sinum adgang ad enn
betri bakupplysingum fyrir dkvardanir med
LUK-kerfi borgarinnar. Alpingi verdur ad
mdta sér stefnu um hlidsted vondud vinnu-
brogd. Pad verdur ad koma upp heimasidu par
sem heegt er ad swekja nyjustu argafur allra
helstu grunnupplysinga og audvelda ping-
mannum adgang ad sérhefdum gagnasofnum,



Sveitarféldg gera nd upplysingagrunn adgengilegan
med LUK-kerfum. Alpingl situr par enn eftir,

Ekki er vist ad 6llum s& ljost. ad dn pess ad
til séu gien um landid; gagn pess og gwedi,
sérstaka stadhatti og viirlit um pd ndtidroyi
sem buast mad vid ad get ordid, er ekki haegt
adt méta skvnsamlegar hugmyndir um proun-
ina i framtidinni, Vel unnin hugmynd einkenn-
ist fyrst og fremst at pvi, ad unnid sé vel dr pvi
sem er til stadar, en jafnframt sneitt hnitmidad
framhjd pvi sem getur ordid tl vandreda eda
leitt til ndwdrufarslegra og efnahagslegra d-
falla. 54 sem wtlar sér ad vinna vel getur pvi
ekki verid dn godra gagna um pad land sem
hann starfar i.

Nu er pad ad visu svo, ad pad er biiid ad
taka flestar stéru dkvardanirnar, t.d. um hvar
baeir landsins eru stadsettir, og revndar voru
petta { raun ekki dkvardanir, heldur tok byggd-
in ad proast, oftast 1t frd einhverri mjog tak-
markadri forsendu, svo sem hvort hafnarad-
stada vari swemileg. En jafnvel si forsenda
hefur oft verid metin it frd of pringu sjonar-
horni, og stjdgrnmdlamenn hata tekid dkvard-
anir um byggingu stdrra hafna, frystihisa og
sliks, dn pess ad gwta ad hvort adstedur
leytou [ raun hiitn fyrir togara eda millilanda-
skip. Vida er verid ad leggja geysilega pen-
inga i ad revna ad L slikar hafnir meaeta skil-

yroum um Gryggi 1 innsiglingu og virn { stor-
sjoum, td. i Grindavik. Pad. hversu dyrt er ad
lita dypka hdfnina i Porlikshifn, svo annad
deemi sé tekid, leidir tl pess ad hafa vard t.d.
Herjdlf ndnast flatbotna og svo lélegt sjoskip
ad ner dpolandi er fyrir folksflutninga.

Petta eru adeins Grfd demi tl pess ad syna
hve pad er mikilvaegt ad peir sem eru ad taka
dkvardanir hafi gddan adgang ad dllum helstu
ghgnum, — sem segir i einfiéldu mali — ad
peir viti hvad peir eru ad gera. Og pad er
vissulega mjog mikilvegl ad alpingismenn
viti hvad peir eru ad gera. Rangar dkvardanir
geta kostad pjadarbiid geysilegar upphaedir,
gert rekstri af ymsu tagi erfitt fyrir og jafnvel.
er verst laetur, stefnt 16 og heilsu fG1ks  voda,

Pessi bok er dkall il rddamanna um ad gera
verulegt dtak i skipulagi sem og adgengi ad
gtignum, sem tengjast Hllum helstu dkvisrdun-
um um byged i landsvisu, Hér skal enn firek-
ad. ad algjir oparfi er ad slik floknari og
markvissari gagnavinna taki voldin af hinum
Kjirnu fulltrium, heldur geta svona upplys-
ingakerfi pvert 4 méti ordid til pess, ad rada-
mennirnir ndi sjalfir heildarsyn, jafnframt inn-
syn. i teknileg dtfersluatridi og séu par med
ckki eins hadir pvi ad reida sig ,blint” 4 rad-
gjif embettismanna og teknimanna.

Enn skal pad firekad ad med landsskipulagi
er ekki it vid stifa dmtlunargerd i austan-
tjaldsstil, heldur pad, ad i landsskipulagsvinn-
unni sé gefid yfirlit um adstedur sem taka parf
tillit til, svo og ad kostir { vali i leidum til
ramtidar séu skodadir i eins konar forkéinnun,
sem vissulega @t ad gera stjornméalamonnum
betur kleift ad meta ad nokkru fyrir fram af-
leidingar dkvardanna sinna.



44 Hugmyndir um skipan byggdar 4 Islandi

Fyrstu visindalegu hugmyndirnar um landsskipulag voru settar fram  18. éld med starfi Lands-
nefndanna fyrri og sidari. Hugmynda- og stjiornmalaumrada hefur ad sjdl fscigou ally tid tengst
skipan byggdar i landinu i einhvern hitt, en pé jafnan dn afeerandi hugmynda um uppstokkun
byggdarinnar til ad meeta krifum nyrra tima. Menn hefur vantad yfirsynina til ad sjd hvernig til-
teknar atvinnulifs- eda pjadlifsbreytingar krefjast breytinga & mynstri byggdarinnar.

Um 1973 setur Trausti Valsson fram fyrstu hugmyndir um alhlida landsskipulag. Fyrstu
greinarnar um pad birtir hann drid 1977 og kemur par 1.d. fram hugmyndin ad stofnvegakerfi fs-
lands i framtidinni med halendisvegum og peim mikilviegu nyju prounarsvedum og samgingu-
midstidvum sem al pvi myndi leida. Arid 1979 hefur Trausti gerd grunnkorta par sem allar
bestu byggdaadstedur eru kortlagdar og hins vegar verstu eda hattulegustu adstedur. Greint
verdur frd nidurstodum pessara rannsokna sidar § békinni.

Fri aldatoli hafa busetuhlutféllin vidast hvar
i heiminum verid um 10% 1 péttbyli 4 man
90% 1 sveitum. Byggdist petta ekki hvad sist 4
pwi ad landbinadur, sem si um mestan hluta
matvalaframleidslunnar, var lengst af mjog
litt tekniprdadur, pannig ad umframfram-
leidsla niu ibia i sveit dugdi adeins sem faeda
fyrir einn ibda § borg.

Undantekning fra pessari reglu virdist t.d,
vera ltalfa 4 timum Ramverjanna, en borg-
vieding peirra bygedist, — pegar petta er al-
hugad betur, — d matvaelaflutning: fra skatt-
londum peirra.

Pad ad mjig 1itid péubyli var longum 4 [s-
landi byggdist m.a. d pessu sama: Island var
skattlenda erlendra nylendupjéda og pad var i
Noregi og Danmisrku, — sem islensku skatt- o S Petthyli
peningarnir, — sem ad mestu voru goldnir i
matvielum og neysluviru, — voru notadir til
hjialpar vid uppbyggingu hofudborga og il
bess ad halda uppi starfsemi par.

Pekkingar- og teknibyltingin sem  héfst
med ftilsku endurreisninni 4 16, 6ld leiddi
smam saman Ul pess ad stierri og stern hlut
piGda losnadi fra braudstritinu § sveitum land-

anna og ujk ad _ﬂ ytjast til burgu ul ad eyda o orgvaeding 4 islandi ték um 200 ér. Enn er bo til-
kroftum sinum 1 annad strit, t.d. handverk, fersla [ gangi, no inn & staerr stadina,

Tmnfludningsr

1 Iﬂulniquj

Hugmv_.rnd um kerfi halendisvega fra 1977, Brugdid
er a leik med H-borg og flugsamgdngur pangad.
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idnframleidslu, menningu, verslun og stjorn-
syslu, Hefur hlutfallid & milli péttbylis og
dreifbylis nid snuist algerlega vid og bida vid-
ast um 90% i péttbyli og 10% i dreifbyli i pro-
udum Iéndum. Hefur pessi kdvending i
byggdamynstri tekid um 200 ar { gdmlu l6nd-
unum en stytira i peim nyrr, eda td. um 100
ar 4 Islandi.

Vegna reynslunnar i Danmdrku sau parlend
yfirvild ad pad sama pyrfti ad gerast 4 Islandi;
pau skipudu tvier Landsnefndir sem ligdu til
flutning verslunar saman i fia 6fluga Kaup-
stadi og flutning opinberra stofnana til

Dreifbylistfl vildu byggja upp péttbyli i sveitum i
kringum hérads-, baenda- og hismadraskola.

Stofnun haskdla og framhaldsskala | um hetur
reynst vanlegri leid til styrkingar dreifbylisins.

Reykjavikur tl ad geta stofnad par péttbyl-
iskjarna sem getu verid undirstada nitima
pjddfélagsskipunar d Islandi,

Vegna danskra dhrifa i Reykjavik og vegna
adddunar ut um Jand 4 sveitamenningunni,
hofdu ¥msir menn lengi horn § sidu borgarinn-
ar. Jonas fra Hriflu og Framsoknartlokkurinn
sidu pad lengi sem frambidarsyn ad byggja upp
islenskar sveitamidstidvar § 6llum hérudum.
Hérads-, henda- og kvennaskolarnir voru not-
adir til pess ad leggja grunn ad stofnun pess-
ara framtidarbaejartélaga og stundum tokst ad
koma par upp iprétiaadstéou og sundlaugum,
og jafnvel grodurhisarekt, enda stadirnir
jafnan valdir med tilliti tl jardhita, og draga
oft nafn sitt af pvi: Laugar, Laugaland, Reyk-
ir. Reykholt, — o.s.frv. Stofnun péubylis 4
bessum stidum mistdkst § margum tilfellum
og er nd biid ad leggja sumar pessara skila-
midstiidva nidur, en par gengdu mikilvaegu
hlutverki 4 sinni tid.

Adferd sem dugad hefur hvad best til ad
byggja upp nitimalegt pétthyli er ad byggja
upp framhaldsmenntun i fjélmennum eda vel
stadsettum byggdakjornum. Fyrsta skref
bessa At var stofnun menntaskéla a4 Akureyri
og sidar Laugarvatni, — proun sem hélt svo -
fram med stofnun fjilbrantaskdlanna og ni
sidast verkmenntaskdlanna.

Pé undarlegt megi virdast &tlar stofnun ér-
smis haskdla d Akureyri ad heppnast vel og
likindi eru 4 ad nyja samskiptatzknin geti gert
rekstur hiskdladeilda og rannséknaeininga
migulega i bajum sem hafa enn minna bak-
land fyrir slika starfsemi en Akureyri.

Flutningur pjénustu og rikisstofnana at 4
land er annar pdttur { ad stydja vid péttby1id qti
i landi, Stofnun heilsugaslustédva og sjikra-
hasa var lidur i pvi, en allt of langt var farid i
dreifingu 4 starfsemi af pessu tagi. Stofnun
Gtibtia fyrir ymsa starfsemi Gt 4 landi hefur
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Pegar um 1960 Gtskyrdi Valdimar Kristinsson naud-
synina ad stefna ad stdrum kjornum & landsbyggdinni.

Kort Valdimars par sem hann synir pau sex svadi
par sem hann telur ad péttbyli geti préast.

Gy

gengid semilega en .d. héradsskattstofurnar
og sjukrasamlogin eru ad verda Gpirf vegna
tiilvuviedingarinnar.,

Megingalla 4 6llum pessum adgerdum ma
telja ad peir sem unnu ad skipulagningunni
hisfdu ekki skilning a pvi ad jafnframt pyrfu
ad leggja nidur fyrir sér fysiska framtidarskip-
an byggdar og vegakerfis landsins. — en dn
pess er t.d. ekki haegt ad sjd hvada stadir munu
liggja midlegt eda ndlegt tengipunktum |
vegakerfinu. Pannig fér uppstokkun skola-
kerfisins og dtreikningur vegalengda 4
dttunda dratugnum eftir gbmlu vegakorti.
Hetdi purft ad méta pad vegakerfi sem atlad
var ad byggdist upp 4 sama tima og skélarnir
og spara skdlabyggingar og skélakostnad med
umbdtum 4 vegakerfinu.

I pvi starfi ad tengja saman félagslega og
hagriena peetti vid fysiska petti { métun hug-
mynda um framtidarbyged i Islandi md telja
Valdimar Kristinsson frumkvidul, enda er
hann hvort tveggja 1 senn, hagfredingur og
landfredingur. A grundvelli bygedaprounar
og landfredilegra og samgiéingulegra ad-
stedna, setti hann pegar um 1960, fram hug-
mynd um hverjir helstu bygedakjarnar Islands
ity ad vera i framtidhinni, Danskt radgjafa-
fyrirteki, Kampsax, vann skyrslu fyrir [slend-
inga um framtidarproun samgongukerfa og
midstidva 4 [slandi drid 1968, Logdu ridgjaf-
arnir til mikla fekkun flugvalla og hafna og
ad meginiherslan yrdi 16gd 4 vegasamgdng-
urnar. Pad var vegna krafna Alpjédabankans
um skipuleg vinnubréigd sem petta samgéingu-
skipulag var baid til, en pad var sidar ad
mestu hundsad af sijormméilamdnnum,



Kafli 5 Porfin fyrir landsskipulag
5.1 Afoll geta bent & porf

Afill gera minnum stundum 1jést ad taka verdur til hendinni § dkvednum médlaflokkum. Daemi
um petta eru snjdllodaslysin § Sadavik og & Flateyri. Peirn tekni ad kortleggja bestu adstedur
og verstu adstedur fyrir byged var § fyrsta skipti beitt ad marki hér & landi 1 skipulagsvinnu
danskra skipulagsfraedinga vid adalskipulag fyrir Reykjavik 4 7. dratugnum.

Pegar Trausti Valsson kom heim frd ndmi drid 1972, hét hann gerd slikra korta fyrir allt
hifudborgarsvaedid 4 nystofnadn skipulagsskrifstofu borgarinnar, Hann fékk fljétlega pd hug-
mynd ad beita stmu kortatakni til ad meta bestu og verstu byggdaadstedur fyrir landid 7 heild.
Afollin, sem urdu vegna Heimaeyjargossins og oliukreppunnar drid 1973, gerdu naudsyn slikr-
ar kortavinnu enn ljdsari.

Oft er pad svo, ad pad parf einhver afoll til ad

monnum verdi [jost ad taka verdur til hendinni . ”_::‘_' ':_"::_‘:‘f__ I““”‘“ "“::“""_ “N:“"I
i dkvednum milaflokkum og ad i medferd AU | v T e
peirra hafi rikt ovidunandi vinnubriogd, Fraegt, _—‘— :Tj'_'_: '——
nylegt demi um petta eru snjoflédaslysin i . _"“_,_{”‘_,:"_‘* . “‘-‘»"u e

Sudavik og a Flateyri, sem kostudu vfir prjd e B e R S
tugi manna 1ifid, Fyrst eftir pessi slys var af | e i

alvoru farid ad taka 4 pessum mdlaflokki: ad i . | [Emamn] [impamteetic] :._"'i"::'“"
skilgreina haettusvaedin og ad koma upp vom- i i

um. I pessu demi er augliost, — vegna pess - | | [ Y e ]
ad i rauninni var pekkingin tl stadar til ad | ! |

kortleggja hattuna, — ad pad var 6dbyrg
stjdrnsysla sem leydi byged, jatnvel & mestu
hattusvaedunum, sem er orstk hirmunganna,

‘i’mislegt pad sem Kemur upp i mannlegu
samfélagi er 4 likan hdtt dbending um ad syna Lah, TR

A islandi er ekkert virkt landsskipulagstig sem leitt
geeti vinnu vid gerd svaedisskipulags.

purft meiri fyrichvggju vardandi pad hvernig ﬁ ;? .—; I €

. = . \ ! (=
byged i landinu er hittad, Vid verdum ad vera AN, 4 L ¢V e s
opin fyrir dbendingum og vid purfum ad geta R R | T B
dregid lerdom af peim, ddur en stirkostleg g’_.‘f‘_’_f"' W ~— #\f ‘I,) ;/ s
efnahagsleg afisll hafa hlotist af, eda tugir e el é W
manna misst 1ifid, . ’;t“h-— ..J' ’ i"".i_ﬂu,,fj‘:’? =

Ein stétt umfram adra, — p.e.as. skipu- e ¥ R 5.4 ."""F"" v

lagsfriedingarnir -, @tti ad bera hér mikla d- ,W‘i
byrgd og ber skylda til pess, vegna pekkingar

Ril‘mar l"i [d. :ihl"t.fm‘n néttﬂl’ufﬂhﬂﬂ*[ﬂ?ﬁﬂd ﬁ Ekkert annad en snijﬁﬁdﬁ hafur betur bent a bﬁrﬂna
byggd. Vegna lykiladstodu 1 ad tengja saman 8 ad yfirvéld stjérni 4 hvada svaedum byggd proast.
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pekkingarsvid, ®ttu peir ad vera i fararbroddi
i ad ttskyra og gefa dbendingar d almennum
vettvangi um hattur sem byged kann ad vera
biin, eda hins vegar ad benda 4 hvernig hegt
s€ ad ligmarka busetukostnad 1 landinu med
hnitmidudu stadarvali, bedi fyrir einstakar
framkvaemdir og eins heilu byggdirnar.

Reyndar er pad svo, ad flestir peirra sem
eru ad vinna ad skipulagi koma ad pvi verki 1t
fra arkitektir og fjalla pvi fyrst og fremst um
byggingarfredileg og fagurfredileg atridh
skipulags i storfum sinum. Pad er fyrst pegar
tartd er ad hugsa um alveg nytt landndm und-
ir byggd og skipulag stérra landsveda, ad
nattirufarsforsendur fara ad verda ad megin-
vidfangsefni i starfi skipulagsfradingsins, bvi
er hann reyndar fyrst og fremst eins konar
tengilidur sem byr til bri 4 milli ymis konar
sérfreedipekkingar 4 landinu og wilkar sidan,
oft & sérstbkum kortum, hvad pessar néttiru-
farsadstzdur pyda fyrir byggdina.

Pegar Trausti Valsson lauk nami sinu §
Berlin i skipulagsfreedum drid 1972, rédist
hann til starfa 4 nystofnadr bréunarstofnun
Reykjavikurborgar. Nokkrum drum ddur
hotdu danskir skipulagsfredingar adstodad
vid gerd adalskipulags fyrir borgina. beir
gt vel 1 sinni vinnu ad peirri meginreglu
skipulags ad skoda fyrst heildarmyndina, ddur
en ad sjilfu skipulagi borgarinnar kom.
Pannig er { skipulagsbékinni frd drinu 1967,
t.d. fjallad um samgdngur og verslun 4 Islandi
Ollu til pess ad geta lagt mat 4 flutningapirf il
og frd hifudborginni med skipum, flugvélum
og bilum. Einnig gerdu Danirnir 4 kortum
nokkra dttekt 4 nattdrufarsforsendum  fyrir
byggd & 6llu héfudborgarsvadinu. beim voru
hins vegar nokkud mislagdar hendur vid ad
lesa dr pessum gignum. Pannig voru td.
framtidaribadarsvadi etlud uppi 4 heidum, en
allt laglendid vid Grafarvog, Gufunes og
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Geldinganesi var @tlad undir 10nad.

Natwirufarsforsendur  fyrir bygegd voru
Trausta Valssyni sérstaklega hugleiknar og
fékk hann pvi leyfi til ad hefja ttekt 4 peim
fyrir allt hofudborgarsvaedid med gleruadferd
og med adstod sérfredinga eins og Ld. jard-
fredinga og vedurfredinga 4 Vedurstofunni.
Pad. hversu pessi adferd reyndist géd il ad
Iysa pvi hvar veru bestu og verstu adstedur
fyrir byggd & hofudborgarsvedinu, leiddi til
peirrar hugmyndar hjd honum, ad mjig nyt-
samlegt geeti ordid ad dtbda hlidstett glaru-
safn fyrir landid allt, Arid 1973 lenti [sland i
tveimur afollum: Gos vard 4 Heimaey sem
eyddi hluta byggdarinnar og oliukreppa skall 4
i heiminum sem gerdi pad ad verkum, ad allt {
picdfélaginu sem bygedi 4 6dyrri oliu vard
mun dyrara en ddur hafdi verid,

Pessir tveir atburdir hofdu mikil dhrif 4
Trausta og hann tok ad leggja mdur fyrir sér
hvada lerdom vid yroum ad draga af atburd-
unum er vardar tilhogun byggdar i landinu. |
fyrra tilfellinu skyrdist brdu si hugmynd ad
naudsynlegt vaeri ad skilgreina 4 korti 6l
helstu nattdrufarsheettusvedi landsins og ad
reyna ad sjd til pess, t.d. med dkvordunum i
byggdastefnu, ad sterstu byggdirnar og
steerstu framkvaemdirnar, t.d. virkjanir og raf-
linur. yrdu ekki stadsettar & pessum hattu-
svaedum. Hitt demid benti 4. vegna pess ad
kyndingarkostnadur med oliu haekkadi mjig i
oliukreppunni, ad mikilvegt vieri ad reyna ad
beina byggdinni inn 4 pau svedi d landinu par
sem naegan jardhita er ad fa.

Bzdi pessi atridi bentu augljéslega 4 pad,
ad til pess ad hagt veeri ad styra byggdapréun-
inni med visindalegu mati 4 landi, pyrfti fyrst
ad kortleggja badi hettusvaedin og jardhita-
svaedin. Ad visu voru til almenn jardfredikort
og einnig kort er syndu jardhitasvadi 4 til-
teknum landsvadum, en heildaryfirsynina



Gosid 4 Heimaey hefdi 4tt ad leida til pess ad
stjgrnvald létu kortleggja hettusvaedi eldvirkni,

vantadi. Enda pétt upplysingar hafi legid fyrir
um hraun sem runnid hafdi 4 Nitima sem og
almennar upplysingar um jardskjalftasvadi og
vmis gjoskufallssvaedi, var samt ljost, ad all-
mikla vinnu pyrfti til pess ad fylla upp i eydur
pessara gagna og ad dtbda kortatzkni par sem
hegt veri ad lesa 0t ur kortunum um dhrif
heettunnar fyrir mannvirki og byggd.

Einnig vard fljotlega ljost, ad vid kortin
sem syndu eldvirknihattuna pyriti ad beata
kortum sem syndu dnnur hettusvaedi svo sem
vegna fl6da i dm og frd sj6. Einnig kortum yfir
skridufalla- og snjéflédahzttu, en par er pd
um ad reda pad litil svedi, ad [ landsyfirliti
hverfa pau, pé hazgt sé ad benda & pad lands-
hluta par sem parf ad gera sérstaka duekt 4
peim vegna skipulags byggdarinnar. Trausti
gerd pegar lista yfir pau Kort sem hann taldi
ad pyrfti ad gera. en pad var honum ofvida ad
radast i petta kortagerdarverkefni fyrr en hann
hatdi fengid styrk til pess fra CCMS-stofnun-
inni { Briissel drid 1979, A likum tima voru
unnin d vegum Vidlagasjods ¥mis kort sem
syna ymsa ndttdruva. en skrefid yfir i kort par
sem h®ttan er metin 0t frd byggdasjénarmid-
um var ekki stigid til fulls.

Pritt fyrir pad ad hin naudsynlegu grunn-

kort vantadi, til pess ad geta farid af stad med
skipulag fyrir allt Island, héf Trausti ad méta
med sér hugmyndir um ymsa patti lands-
skipulags. Hann setti nidur 4 kort hvar hann
teldi ad framtidarprounarsvedin vrdu og
grundvelli pess bjé hann til hugmynd ad stofn-
vegakerfi landsins. Grunnurinn { pvi skipulagi
er hringvegurinn sem tengdur var drid 1974,
Adalnyjungin i vinnu Trausta var si, ad gert
var rdd fyrir vegum beinustu leidir yfir Midhi-
lendid til ad stytta vegalengdir og nd fram
samvirkni prounarsvieda landsins.

Petta pottu mjog byltingarkenndar hug-
myndir pvi pd rikti enn eins konar ofurhraedsla
vid adstedur 4 hilendinu, adallega vegna
bekkingarskorts. Trausti birti tvier fyrstu
greinar sinar um landsskipulag og hélendis-
vegakerfid vorid 1977. Par bregdur hann déli-
10 4 leik | freedilegum vangaveltum og segir
m.a. ad pessar athuganir bendi tl pess ,.ad
vegna midlegnilogmalsins, megi vaenta dhrifa
ar peirri 4tt til ryrounar & midstodvargildi
Revkjavikur, — pyngdarpunktur byggdarinn-
ar mun smidm saman ferast innar § landid™

Eftir a0 hafa rett um hvernig tzkninni hef-
ur stidugt tekist ad minnka dhrif vedurfars d
samgongur og byged, bd segir { greinunum ad
gera megi rad fyrir, ad hdlendisvegirnir verdi
heilsarsvegir, og i fyllingu timans muni risa
borg vegna midlegninnar & midju landsins, a
Sprengisandi, par sem prir adalhdlendisveg-
irnir myndu tengjast. Til gamans bendir
Trausti 4, ad hér s¢ komin réuldtasta stadsetn-
ing pjdnustumidsiddvar fyrir landsbygedina
sem muni i fyllingu timans taka vid héfud-
borgarhlutverki Reykjavikur likt og gerdist
pegar n¥jar hiifudborgir voru byggdar fri
grunni 4 hdsléttum | ndnast landfredilegn
midju Spinar, Brasiliu og Mexikd.

Menn t6ku pessu hugarflugi misjatnlega
vel, sumir fordemdu petta sem frileitar
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A bls. 4-51i dag

Dagbladid Timinn fagnadi peim tilraunum til ad draga upp mynd af framtidinni. Pad hefur po tekid stjorn-
malamenn og rikisstofnanir mjdg langan tima 4 ad atta sig & parfinni a svona vinnu,— og er tapast enn.

[SEESFRTREY

vangaveltur, en adrir héfdu { pad minnsta
gaman at peirri losun i hugsun sem hér kom
fram um framtidartilhégun byggdar i landinu.
Timinn gekk lengst { ad fagna tiltzkinu og
gerdi petta ad forsidufrétt 4 hatidardegi verka-
manna, 1. mai 1977, og sagdi med stridsfyrir-
sagnarletri:  Nystirleg og stérbrotin framiid-
arhugmynd: Borg 4 hidlendinu med vegum til
allra dtta.,,

Fyrsta hugmyndin af landsskipulagi fyrir island sem
sett var fram.
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5.2 Pyding nattirufarsadstzeona fyrir byggo

Ad lra ad lifa med landinu, Kunna ad nyta gogn pess og gedi og sneida hjd afdllum af hilfu
nittiruaflanna, getur tekid pjodir langan tima. Fyrst settust grandalausir Nordmennirnar ad, t.d
undir rétum Heklu og Orafajikuls, og urdu fyrir geysilegum hirmungum vid gos Iikt og pegar
Pompei forst i miklu gosi dr Vesidviusi.

Nutimamadurinn hefur gleymt morgum af pessum fornu lexium og stadsetur ymis dyr mann-
virki og byged 4 miklum hatusvedum, oftast algerlega ad parflausu pvi landrymi er nég 4 Is-
landi. Til pess ad geta sneitt hja hattusvedunum og 4 hinn bdginn stvrt bygedinni inn 4 bestu
svedin, verdur ad kortleggja pau og pekkja edli peirra.

Pessi kafli synir slik kort og askyrir gildi vidkomandi nédttdrufarsadstzdna pegar kemur ad
pvi ad taka dkvordun um tilhtigun byggdar & landinu. Einnig er slik athugun 4 ndtiirufars-
forsendum mjig mikilvaeg pegar um val 4 stadsetningu t.d. orkuvera er ad reda.

Stundum er sagt ad Island sé land andstadna og
er pad ad mirgu leyti réte. Vida 4 landinu eru
adstedur ndlegt mérkum hins mbgulega, .d.
vegna hettn 4 snjoflddum, skorts 4 hreinu
neysluvatni, landprengsla vid djipa firdi
o.s.frv. A 6drum stidum eru néttirufarsad-
stawdur fyrir byggd svo hagstedar ad per finn-
ast teplega betri 1 heiminum: Geysilegt magn
hitaorku fwest dr jordinni med litilshittar borun-
um. ar og votn eru full af fiski og gnétt bygg-
ingarefna, hreins vatns og rektunarlanda er fyr-
ir hendi,

A svedum erfidustn landfredilegu ad-
stiednanna t.d. 4 Vestfjordum, 4 Trillaskaga og
d Austfjérdum, eru hins vegar bestu adstaedur
fyrir pad tvennt sem rédi mestu um mdtun
bygedamynsturs sjivarborpa um sidustu alda-
mat; gad hafnaradstada og ndlegd vid gioful-
ustu fiskimidin, A _bestu” bygedasviedum
landsins, t.d. { Borgarfirdi, Skagafirdi, N-Ping-
eyjarsyslu og 4 Sudurlandi, vard hins vegar lit-
il byggdaproun vegna pess ad vedurfarsadstad-
ur fyrir landbiinad eru Ghagstedar 4 Islandi.
Reykjavik og Revkjanes eru hins vegar svaedi
sem hafa badi kosti sjosdknar og einnig hin

Byggdin i Pjorsardal grofst | 6sku og vikri i Heklu-
gosinu 1104, sem bendir 4 heettu nabylis vid eldfjoll.

ymsu landgxdi, pannig ad pad er ekki ad undra
po byged hafi priast vel par.

Bestu adstaedur fyrir sjdvarporp eru oft lakari ut fré
&dru sem gerir svadi ad heppilegu péttbylissvaedi.
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Tvennt er pad sem veldur pvi ad skynsam-
legt er ad gera kerfisbundid mat 4 nattirufars-
adstedum fyrir byggd. Fyrst: Allt of vida er
byggd stadsett d réngum stad, t.d. vegna hettu
a snjofl6dum og sjidvarflédum, — og i 6dru lagi
eru nina pad miklar uppstokkanir 4 byggda-
mynstri landsins ad pad gefst gott taekiferi til
ad tryggja med visindalegum adferdum, ad nyja
bygedin proist ekki d hattusvaedum og um leid
ad henni sé beint inn 4 svaedi sem hafa bestu ad-
stedur fyrir bisetu, 1.d. jardhita, g6d vedurfars-
skilyrdi o.s.frv.

Kortin sem Trausti Valsson gerdi 1979-'80
til ad nilka bestu adstadur fyrir byged, eru birt
i bessari opnu, og eru pau sva:di sem best eru
talin v fra tilteknu matsatridi synd dekkst
skyggd. A nastu opnu verda sidan birt kort
hans til ad wilka verstu adstedur 1t frd tiltekn-
um nattdrufarshettum.

Oll pessi kort voru teiknud 4 glert plast
pannig ad med pvi ad leggja pau saman sér
madur annars vegar hvar bestu byggdaadstad-
ur pjappast saman og hins vegar hvar verstu
byggdaadstaedur, it frd ndttiruvd, koma saman,
AD sjilfstgdu fer pad eftir edli starfsemi hvad
teljast bestu adstadur, — eda verstu, — og fer
val d glerum tl samlagningar eftir pvi. Ef t.d.
er leitad eftir bestu svedum fyrir grédurhis
negir ekki ad jardhiti sé til stadar heldur parf
par lika ad vera sélrikt og einnig litil haetta 4
jardskjalftum, Ut frd sidasttalda atridinu sést
t.d. ad stadarval fyrir grédurhds § Hveragerdi er
verra en 4 stédum eins og i Biskupstungum og
4 Fludum, nokkrum km nordar, sem eru nar
lausir vid jardskjdlftahzettuna. Sama er t.d. um
grodurhisasvaedin i S-Pingeyjarsyslu ad segja
en Okosturinn vid pau svaedi er fjarlegdin frd
markadi.

Mérg helstu mannvirki Landsvirkjunar hata
verid reist 4 Tungnadrsvaedinu, rétt vid einn
virkasta hluta eystra gosbeltisins. Heettulegasta

T2

Pessi kortlagning jar8hitasvada synir bestu adstad-
ur busetu,— sérstaklega ef oliukrisa kami ad nyju.

Svadi laegri jardhita einnig reynst géd blsatu-
sveedi ef vatnsmagnid er nogu mikia.

-

1

Nazgur jardhiti og mikil sdlgeislun syna god grodur-
husasvaedi, — a8 fradregnum jardskjalttasvaedum.



Arnar og brimié malar stﬁﬁuil griot. Petta eru Hly svaedi i jili. Annad mat & vedurfari, — t.d. god sol-
bestu svadi fyrir risamalartekju, — t.d. fyrir atfiutning, rik sumur — er betra til a8 meta bestu busetusvadi.

Svaedi farra snjédaga eru dberandi sterst 4 Sud- Litil drkoma er talin kostur | busetu og | Utivist. Minnst
austurlandi, sem hentar t.d. vel via raakiun, urkoma er | Urkomuskugga nordan Vatnajokuls.

Hatis |okar héfnum og midum og keelir land og Svaedi mestu sélgeislunar (birtu) i juni eru i nagrenni
sama gerir lagnadaris i fisraum. Myrdalsjdkuls og i Odddahrauni og nordur af.
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eldstodin fyrir virkjanirnar 4 svedinu er Bird-
arbunga, sem tengist beint Veidivatna-
gossprungunni, sem nr sudur fyrir Tungnad.
Nu pegar BarBarbunga virdist vera ad baera 4
sér eftir dvenju langt hlé, er full dsteda til ad
koma upp leidigordum & hraunsléttunum sunn-
an Tungnadr til ad beina mogulegum hraun-
straumum fram hjd virkjununum i framtidinni.
Ef leidigardarnir eru vel stadsettir, purfa peir
ekki ad vera hdir, eda dberandi { landslaginu og
kostnadur vid gerd peirra er adeins Orlitd brot
af peim verdmaetum sem peir myndu hlifa,

Pegar meta skal mikilvegi hinna ymsu ndtt-
tirufarsadstedna fyrir byggd § framtidinm parf
mjig ad geeta ad pvi i hvada dtt byggdamynsir-
id er ad breytast af 6drum dstedum, og einnig
hvernig krifur f6lks t.d. til lifsgilda og hrevfan-
leika eru ad breytast,

Heér skulu fyrst nefnd vedurskilyrdin, pvi
hinn mikli munur d vedursvaedunum tveimur 4
Islandi er stodugt ad verda ljGsari m.a, vegna a-
hrifa fjélmidla, en parna eru annars vegar svaedi
langs og snjopungs vetrar 4 Vestfjordum, Nord-
urlandi og NA-landi og hins vegar mildur og
stuttur vetur 4 Vesturlandi, Sudurlandi og 4 sud-
urhluta Austfjarda. Mjig heitir dagar i hmika-
pey i SV-itt i sveitum og innfjérdum nordan-
lands og austan gera ekki ndg til ad milda pessa
slemu mynd. Nu pegar pjédfélagid er ad kom-
ast al naudpurftarstiginu munu gedi pau sem
felast 1 godu vedurfari taka ad vega ® pyngra,
— ekki bara fyrir dtiveru, — heldur lika vegna
méguleikans 4 audvelduri samgtngum,

Annad atridi, sem einnig mun rdda mjig
miklu um breytingar 4 bisetumynstrinu 4 nast-
unni eru hinar geysilegu breytingar 4 sjdvartit-
vegi sem nii standa yfir. Vegna soknar 4 fjarleg
mid, og 6flugra skipa sem vinna mest af aflan-
um um bord, skipta kostir morgu litlu sjavar-
porpanna: god hafnaradstada, ndlegd vid fiski-
mid og adstada til landvinnslu, & minna mali,
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Klofnaht iy
n - L
bjodin?
Hatrimm umreda hefur
spunnist [ dtvarpd og sjdnvarpi
vegna ummada Trausta Vals-
sonar landfredings um hag-
kvemni byggdar. Sigurdur G.
Témassen lenti | nokkrum
vanda vegna pessarar umradu,
Kona ein hringd: { geer { Piodar-
sélina frd Bolungarvik og taldi
Risarmenn gera itid dr vanda
landsbyggdarmanna, Sigurdur
gerdist nokkud pykkkjupungur
o motmaelt peasum malflutn-
I, .
. sdarmenn
Loua 1 Atthagafjitrum
s pess ad hisin seljast
ekki efa fara langt undir raun-
virti. Hvert pliss hefur sina sdl
og sina adgu, Venandi fer aldr-
ei svo ad landsbygpdarmenn
telfi ad fjalmidlarnir [ Reykjavik
pitni bara fbiom Stée-Reykia-
vikurevmedising,

Dlafur M.
Jihannesson

Landsby

darfolk hetur oft tekid opinnl umradu um
byggdamal illa. — Pad er ni nokkud a8 breytast,




Mest er jardskjdiftahatta 4 Sudurlandi og 4 SV- A mestu dskufallshattusvadum er hastta fyrir byggd,
harninu. Einnig er heetta it vid sjo 4 Nordurlandi. virkjanir, raflinur, Utivist, vatnstoku og rasktun,

Hlaatta er 3‘: flédum a flétu landi fyrir opnu hafi. Land- Kortlagning nylegra hrauna er besta visbendingin
sig og miguleg hakkun sjavar auka haettuna. um hvar mest haetta geeti stafad af hraunflédum.

A pridja hundrad manna hafa farist i skriduféllum & A sidustu arum hifum vié hvad mest verid minnt 4
sidustu &ldum. T.d. um 60 | Eyjafjardarsysiu. jokulflodin, vegna aukinnar eldvirkni undir Vatnajakli.
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Landid skiptist edlilega i prjdr landfreedilegar eining-
ar, en ekki fidrar, Einn kjarna parf | hverja einingu.

[

Prihyrningsmynstur kemur einnig i jés pegar ein-
ingar byggdarinnar a4 SV-landi eru kortlagdar,

— og md biast vid ad dtgerd frd mérgum peirra
muni leggjast af innan skamms, — og par med
busetan.

Pegar Trausti Valsson syndi petta a korti 1987
og utskyrdi. Gt fri demi Grimseyjar, i blada-
skrifum veturinn 1992 - 93, olli pad mikilli reidi
folks 4 pessum litlu stédum par sem ttgerd er
eini mogulegi atvinnuvegurinn. Pad var ekki af
ilivilja ad Trausti benti 4 ad petta myndi Ghjd-
kvaemilega gerast, heldur til ad reyna ad spara
bedi pjodarbiinu og ibiunum parna fjirfest-
ingu, sem mjog liklega vieri demd til ad énytast.

[ greinunum um Grimsey, sem hafdi pd um
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120 ibida (1997 var talan komin nidur { um 80).
— benti Trausti & ad kostnadur pj6darbisins
vieri mjdg mikill, t.d. vegna reksturs ferju, flug-
vallar, hafnar, diselrafstidvar, skéla, pésthiss
0.5.frv., — en hins vegar veri mjog audvelt ad
draga annars stadar ad landi pann aflakvéta sem
Grimseyingar eiga. Pess vegna vaeri audvelt ad
spara rekstrarkostnad sem hlytist af bisetu |
eyjunni og reikna hana t, t.d. fyrir 10 dra tima-
bil, og fi ibliunum sparnadinn sem flutnings-
styrki.

A grundvelli pess sem nd hefur verid lyst
mun enn mikilla breytinga ad vienta 4 byggda-
mynstri landsins. Byggdin 4 [safjardarsviedinu,
Akureyrarsvedinu og 4 midfjirdum Austfjarda
md teljast nokkud Grugg vegna pess ad ttgerdin
verdur ad hafa godar pjonustumidstidvar 7 6l]-
um pessum landshlutum. Pad er pvi pjoodhags-
leg naudsyn ad tryggja byged d pessum sved-
um en hagreding, samgingubztur og margt {
nyrrl tekniproun mun gera audveldara en ella
ad tryggja framiid pessara sveda. Bypgda-
stefnuadgerdir 4 Islandi purfa pvi fyrst og
fremst ad beinast ad peim.

Annad megineinkenni byggdaprounarinnar
d nastu dratugum mun verda dframhaldandi
fjolgun ibia i héfudborgarsvaedinu. Nyt til-
brigdi vid pd préun er efling ,.dreifbylisborga® {
premur dttum Gt frd hitudborginni: Akraborg i
nordri, Sudurbyggd 4 Reykjanesi og Arborg d
Olfusdrsvaedinu fyrir austan fiall. Hér munu
hinar rikulegu ferda- og dtivistaraudlindir 4
pessum svaedum og 1 ndnd vid pau, rida mjig
miklu um préunina og einnig munu samgingu-
beetur d bord vid Hvalfjardargdng og si bét sem
felst i 1ysingu Reykjaness- og Hellisheidarvega,
hafa mikla p¥dingu. Kortlagningu 4 hinum
nyju ttivistaraudlindum birtust sidan i békinni
«Land sem audlind”, sem kom (it 4 radstefnu
med sama heiti, haustud 1993,



5.3 Kynningaritak 1987

Pegar Trausti Valsson hafdi lokid gerd ndattirufarskortanna, hélt hann til doktorsndms i Berkel-
ey i Kaliforniu. Lauk hann par ndmi 1 pvi ad skipuleggja t fri ndattdarufarsadstedum (..Environ-
mental Planning..) og vann par ad framtidarhugmyndum um Island 4 grundvelli nattdrufarskorta
sinna. Heimkominn, 1987, birti hann rit med 6llum kortunum og wilkun & peim. Kallast ritid
~Hugmynd ad fyrsta heildarskipulagi Islands™ og birtist { bokinni i fyrsta skipti i korti hugmynd
ad framtidarskipulagi landsins, med hilendisvegum, prounar- eda vaxtarsvaedum og fjdrum stor-
um folkvongum. Pessari kynningu fylgdi hann eftir med ritun greina i blod og tokst ad vekja
mikla athygli 4 pessu, sérstaklega hdlendisvegapettinum. Fylgdu strax pridr radstefnur; i
Myvatnssveit, 4 Egilsstodum og 4 vegum Verkfredingafélagsins i Revkjavik. 1 kjolfar ridstefn-
anna fylgdi gifurleg fjolmidlaumfjollun, sem hélt afram nmstu drin. Nwestu bok sina
Framtidarsyn-Islands 4 21, 61d” birti Trausti sidan 1991,

[ doktorsndmi Trausta Valssonar i Banda-
rikjunum frd 1980 til 1987 gafst honum godur
timi til ad vinna frekar ad landsskipulagi og
arid 1987 gaf hann 0t [olnud Hugmynd ad
fyrsta heildarskipulagi [slands”. Rannsokn
hans 4 skipulagssogu Reykjavikur skyrdi
einnig margt um préun pétthylis d Islandi, en
bk hans um pessa sogu (Revkjavik—Vaxtar-
broddur), kom it hja Fjilva 1986. Doktorsrit-
gerdin, sem var tilbdin 1987, skyrdi og margt
i hinum fraedilega grunni. Heimkominn r
nami 1987 hof Trausti sidan kynningaratak,
— fyrst med atgdfu . Heildarskipulagsins®,
Var allmikid um pad skrifad i blodunum.

Um haustid héfst mikil umreda um

Omar Ragnarsson hafdi vidtal vid Trausta um hé-
lendisvegina & midjum Sprengisandi.

byvggdamdl., Haldin var rédstefnan . Hefur ] SO

byggdastefnan brugdist? par sem fram kom [ s
o - " q ¥ |

ad flestar byggdaridstafanir hefdu brugdist og =

ad pad halladi st6dugt 4 dgefuhlidina { flest-
um bygegdum landsins, Ritad Trausti prjar
greinar um métun nyrrar byggdastefnu sem
vierl ma. LJframtidarietlun og sattmali rikis
og heimamanna um hvada byggdasvedi verdi
: i | S Wi & Byggaaricinun

varin falli... - i) msistrmstre wtste

Haustid 1987 var mjog gott og snjolén og ‘
lekli:l"mum pi ‘{.'.’rnur. Rugrlmrssim?_lrjt ad hf’:TJu Pessi tva rit komu bdi Gt 4rid 1987, og Attu pétt
umfjéllun um hdlendisvegina i Sjonvarpinu.  alimikilli umraedu um byggdamalin,
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Sjonvarpsvidtal sem hann dtti vid Trausta um
midjan névember, 4 akbraut 4 ner snjélausum
Sprengisandi, vakti gifurlega athygli. Eftir jol
bidu bedi Myvetmingar og Héradsbiar um
adstod vid radstefnuhald um madlid, og pridja
rddstefnan var sidan haldin af Verkfredingafé-
laginu um vorid. Var mjig mikid fjallad um
petta i fjilmidlum. Fram kom pingsidlyktunar-
ullaga um malid og Matthias Matthiesen,
samgingurddherra, setti  Trausta, Helga
Bjarnason fri Landsvirkjun og Gudmund Ara-
son og Eymund Rundlfsson frd Vegagerdinni §
vinnuhdp um val leida fyrir hilendisvegi.

Haustid 1988 héf Trausti kennslu § Haskol-
anum, Vid pad fékkst mikill starfskraftur med
verkefnavinnslu stidentanna, og voru 4 nzstu
drum td skrifadar fimm lokaritgerdir { Hd-
skélanum um hdlendisvegi og skipulag 4 hi-
lendi sem Trausti hafdi umsjén med, einn eda
med ddrum kennurum,

Jatntramt pessu vann hann sjilfur ad at-
hugun 4 pvi. d hvern veg ferdapjonusta og tvi-
fild hiiseta geeti t.d. vegid upp 4 mati fackkun
folks 4 landsbyggdinni. Syndi hann hvernig
petta hefdi ,bjargad™ bygegdamdlum 4 Sudur-
landi og dtskyrdi hvernig pad sama myndi
gerast § Borgarfirdi, ef ging yrdu gerd undir
Hvalfjordinn, Jafnframt syndi Trausti ad hi-
lendisvegir gefu kost 4 mirgum nyjum hring-
leidum fyrir ferdamennsku og helgarferdir.
Myndi petta mjog auka . fledi lifsmagns” um
piédarlikamann. Nidurstédur pessarar vinnu,
sem og fyrri hugleidingar, komu sidhan it
békinni . Framtidarsyn — [sland 4 21. 61d*,
jandar 1991,

Bok pessi var tiéluverd nyjung 1 islenskri
piddmalaumraedu, ekki sist vegna pess ad par
var hugtakid . framtidarsyn™ (e. vision), fyrst
notad sem naudsynlegur pattur 7 ad mdta
framtidarstefnu fyrir [sland. Porkell Sigur-
laugsson hjd Eimskip gaf dt bok med pessu

i
1
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Vegalagning yﬁ%lélendjﬁ
ﬁ}ﬁ
mimlal
Egilsstadir - Reykjavik
465 km [ stad 724 km

Myvetningar og Héradsbuiar hafa synt halendisveg-
um mikinn dhuga og haldid um pa radsteinur.

-. Susalis: BHE e ? ‘,

1 - n

Med stidentavinnu | hdskélanum fékkst mikill
vinnukraftur til ad kanna ymis framtidarmal.

sama heiti, Framtidarsyn®, seinna 4 drinu.
Fjallar hann par reyndar mest um métun fram-
tidarsynar fyrir fyrirtieki. en 4 pvi svidi var
pessi stefnumdtunartekni bain til erlendis.
Hin seinni dr er motun framtidarsynar ordin
eitt af mest notadu  taekjum” § framtidarskipu-
lagi stofnana og fyrirtekja, ekki sist vegna
parfa peirra @ ad endurskilgreina sig ut frd
peirri breytingu 4 heimsmynd sem hefur ordid
med umhverfismalapréuninni.

Annar kafli . Framtidarsynar” nefnist , Ny
heimsmynd { métun”. Par er I¥st hver eru ein-
kenni pessarar nyju heimsmyndar og hvad |



henni muni skapa Islandi ny tekifer, Styt
samantekt dr peim kafla 1ysir pvi hvernig mdl-
i er lagt upp:” ... vid sjdum pegar diemi um
brevtt mat & pvi hvad telst kvt og hvad
telst verdmaeti ... . Mjog mikilvaegt er fyrir
okkur Islendinga, eins og adrar piddir, ad
reyna ad dtta okkur 4 pessu sem fyrst, til ad
geta sveigt pdlitiska stefnu ad pessum nyja
raunveruleika™ (bls. 13),

Og um rannsdknina 4 tekiferunum sem
munu bjddast med hinni nyju heimsmynd.
segir { bokinni: “.... kemur fljdtlega 1 ljos, ad
ymis gildi sem Tsland byr yfir, muni i framtid-
inni h&ekka mjog § verdi. Fada unnin dr
hreinum sj6. vatni og jardvegi, mun verda
miklu dyrari en mengud feda ... og @& fleiri
langar til ad komast i frium sinum til hreinni
landa™ (bls. 14).

Pegar petia var ritad hafdi Rig-ridstefnan
ekki verid haldin og i landinu, sérstaklega a
landsbyggdinni, rikti vonleysi vegna efnahag-
skreppu. Peim bodskap ad ny heimsmynd
vieri { métun sem gerdi framtidarhorfur Is-
lands mjig gddar var vel tekid. Petta sdu ekl
allir b4, po ad pad s¢ orMid nesta augljost mi
um sex drum sidar.

bad voru hin nyju og breviiu tekifer sem
voru undirstadan ad peim hugmyndum sem
kyvnntar voru  bokinni um nyja byggdastefnu,
sem leggur t.d. dherslu 4 ad beta samgdingur
at 4 land, bedi tl ad audvelda .fledi lifs-
magns™ hifudborgarbda og tirista Gt um hin-
ar dreifdu bygedir og til pess ad audvelda
landsbyggdarfolki ad nyta sér sem best pad
sem i hifudborginni bydst,

Petta myndi geta studlad ad pyvi ad i land-
inu byggi ein samstillt pjod en ekki pjod sem
nedi ekki samstillingu um framtidarsynina
heldur evddi kriftunum i illdeilur og pad ad
revna ad hrifsa il sin framkviemdir sem nyti-
ust pringu svaedi en varu ekki tl pess fallnar

FRAMTIDARHORFUR

= Grunnhugmynd kénnunarinnar -

L. Halmurinn
I fsland
A
Mat 4 stddu .
mhgarprﬂanaﬁ'
B MARKM®
c UPPBYGGING 0G A/ETLANIR

Hin prju prep | kénnun framtidarinnar: |. Heimurinm,
II. Island innan hans ag lll. Svadi innan Islands.

¥Ymis gildi og adstada 4 islandi hefur haekkad | verd
med Otivistar- og umhverfispréuninni.
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Fré tdku myndarinnar ,Landid 6kunna — Leit 4n
enda”, Takulidid er hér statt 4 midjum Sprengisandi.

Frasogn af bremur myndum sem Sjonvarpid lét
gera um prja .framtidarspekilanta” arid 1994,
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ad byggja upp landid, pannig ad pad sem heild
gEl mat nyjum timum 4 sem bestan hatt,

Til marks um pad hversu vel pessum hug-
myndum var tekid er ad Sjonvarpid baud
Trausta ad gera mynd um hdlendid drid 1993,
Heitir hiin ,.Landid ékunna — Leit dn enda®,
Arid 1994 gerdi sidan Sjonvarpid mynd um
starf hans og heitir hin ,.Framtidina verdur ad
biia tl..,

Arid 1996 dkvddu landshlutasamiok sveit-
artelaga, Samband isl. sveitarfélaga og
Byggdastofnun ad halda nyja rddstefnu um
byggdamilin.  Var hin haldin vond 1997 4
Akureyri og nefndist hdin Proun byggdar i
Islandi — Pjédarsdtt um framtidarsyn™, Var
Trausti fenginn til ad vinna ad skipulagi rad-
stefnunnar med undirbiningshépi. og ma hafa
pad til marks um ad menn voru ni farnir ad
vidurkenna betur jikveet framlag hans til
byggdaumredunnar, heldur en pegar hann var
ddur stundum nefndur af reidu folki ,.Gvinur
landsbyggdarinnar nr. 1™ vegna dvegilegra
Iysinga sinna 4 ymsu sem veeri ad gerast i
byggdamalum.



5.4 Proun byggdamynsturs

b6 audvelt sé ad greina breytingar d byggdamynstri med athugun 4 stuttu timabili og med pvi ad
fara jafnframt i gegnum strikuirbreytingar, L.d. { grunnatvinnuvegunum, — er pad ekki nég til ad
byggja 4 pegar spid skal um hvernig byggdamynstrid eigi eftir ad préast 4 nestu old.

Sumar forsendur byggdapréunar liggja mjog djipt og breytast svo hagt ad per eru vart
merkjanlegar, ekki frekar en hreyfing stéra visis 4 klukkunni. Pessar hagu brevtingar geta engu
ad sidur haft mjog mikil dhrif 4 byggdaprounina, sé til langs tima litid.

Til ad dua sig 4 hinum stéru og hegu breytingum parf pvi ad rannsaka mjég langt timabil §
byggdasigunni. Kenningu sina um aukin dhrif svonefnds midsdknarafls § byggdapréuninni hef-
ur Trausti Valsson stutt med rannséknum a pvi hvad hefur radid mestu um breytingar 4 byggda-
mynstri landsins allt fra landndmi til vorra daga. Ef svo deemist rétt vera ad midsoknaraflid muni
mjiig s&kja d breytir pad 6llum hugmyndum um nidverandi stédu einstakra bygedasveda landsins.

Pegar arid 1977 lysu Trausti Valsson pvi i
grein, ad svokallad midsdknarafl hlyti ad nd
ylirhondinni { ad hafa dhrif 4 pad i hvada au
og ul hvada svaeda byggdapréunin myndi
stefna,  Vari petta edlilegt eftir ad timabili
midtlattaaflsins Iyki, sem ddur dré byggdina
ad sjivaraudlindinni og einu flutningaleid-
inni, sjonum. Par ad auki lagdist midfldta-
aflid a sveif med pvi ad draga byggdina, jafn-
vel Gt 4 ystu annes, vegna sjésdknar 4 lithum
bdtum, sérstaklega eftir ad fiskgengd 4 grunn- = Sookm. —>

s16d minnkadi. :
Pad sem kemur til med ad snda prouninni i Egﬂk:::?,:ﬁﬂ?ﬁ&al r;ll::aslhg; g;;:;aﬁgm

dtt til midsoknar, er auk minnkads mikilvagis
lithe sjdvarporpanna, hin stédugt aukna um-
ferd inn til landsins, ekki sist pegar hdlendis-
vegirnir koma. Einnig mun orkuvinnsla a ha-
lendi og landaudlindirnar inn til landsins, ekki
sist vegna préunar hinnar nyju atvinnugreinar,
ferdapjonustunnar, hafa mjog mikil dhrif § pa
att ad efla préun i dtt til midséknar, Arid 1993
birti Trausti bokina ,.Land sem audlind™ sem
kortleggur ferdaaudlindirnar 4 SV-landi. Auk
pess rekur bokin sagnfredilega, hvernig
byggdin hefur métast it frd pvi { hvada aud-
!im:!ir er sott og hvada samgongumynstur hafa Landssamad audlindir inn il landsins munu
verid radandi. leida til midsd narn s | bygg®aproun framti8arinnar.
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Myndarédin hérna 4 opnunni dregur fram
med tiknmyndum, sji timabil | byggdasigu
landsins, sem @6ll md tilka sem einkennandi
timabil fyrir tilteknar undirliggjandi hreyfing-
ar d byggd. Pad er tvennt sem undir nidri raed-
ur mestu um pad hvada hreyfingar eru mest
einkennandi: Per samgiingur sem voru ein-
kennandi & tilteknu timabili og til hvada aud-
linda menn sdttu fyrst og fremst,

Saga pessara motunarafla er 1 stuttu mali
pessi: [ fyrstu eru samgéingur 4 sj6 4 bitaflota
landndmsmannanna nzr einu samgdngurnar,
og pirfin fyrir ad leita inn ul hdlendisins var
litil, pvi hlunnindi vid strisnd voru nog il lifs-
vidurveris. Med minnkandi bataeign og porf-
inni @ ad leita inn til landsins, eftir ad land-
prengslin jukust vid stréndina, kemur fram
mjdg sterkt midsdknaraf] | bygedapréouninni,

Pridja timabilid einkennist af auknum
pvertengingum milli hérada eftir ad vod finn-
ast 4 mestu talmana f1j6tin, og eftir ad hilend-
isferdir komast 4. Fjérda timabilid, og pad
langlengsta, eda midaldirnar fra midri 13. 6ld
til midrar peirra nitjgndu er timabil litilla
breytinga 1 islensku byggdamynsin. Einu
hreyfingarnar eru drstidabundnar vixlhreyf-
ingar milli strandar og sveitar. Mjog l6ng hefd
er fyrir pvi ad sveitamenn saeki til strandar |
ver og kaupstad og pegar péubyli fer ad
myndast i lok timabilsins, leitar purrabidar-
folk eftir vinnu i sveit 4 sumrin utan vertidar,

A pessu langa timabili er borgamyndun {

Evropu i algleymingi, adallega a strandsved-
um vegna aukinnar sjoverslunar og nytingar
sjavaraudlinda. Hér 4 landi var bendaveldid
hins vegar pad 6flugt, ad pad nddi ad koma i
veg fyrir proun péubylis vid striindina, og
midadist t.d. loggjofin vid pad ad halda vinnu-
aflinu allt ad pvi dnaudugu heima i sveitunum.
betta var ad nokkru leyti rakio { sjonvarpshatt-
um Baldurs Hermannssonar; .. pjéd i hlekkjum
hugarfarsins™, sem ollu miklum dlfapyt i pjod-
félaginu,

Med midri 19. 6ldinni hefst loks stéra bylt-
ingin i péttbylismyndun 4 Islandi: Upp bygg-
ist spivaritvegur vid strondina sem dregur
folkid dr sveitunum ad strondinni.  Er petta
svokallad midflottaaf] og verdur pad einkenn-
andi fyrir byggdapréunina d pessu fimmia
timabili. eda allt til um 1950. Auk sjoscknar-
innar var pad préun ,pjodvegar d sjé™ 4 ny,
med tilkomu strandferdaskipa, sem gerdi pad
a0 verkum ad strondin vard pessi kviki préun-
arjadar, en byggd og umferd i innléndum
dvinadi ad sama skapi.

Sjotta timabilid i byggdastgunni, — p.e.
fra um 1950 til 2000, — er eins konar milli-
timabil. Hid nyja kerfi landflutninga préast
hiegum skrefum og strandsiglingar dvina hegt
i takt vid pad. Vegirnir og vaxandi bilaeign
eykur samskipti strandar og sveitar, sumar-
ferdir inn til landsins verda vinselar og sveita-
folk sekir { auknum meeli 7 pjénustuna i pént-
by linu,

o T8

Samgdngur & sja.
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Pegar pessi prounarsaga er skodud verda
breytingarnar 4 byggdamynstrinu skiljanlegri.
Byggdamynstur strandbyggdar byggist fyrst
og fremst 4 forsendum sem ni eru tzpast til
stadar, p.e. folkid vann flest vid ttgerd og fisk-
vinnslu og samgéngur badi milli hérada og til
ttlanda voru neer eingéingu 4 sjé.

Nii eru hins vegar nyjar forsendur farnar ad
virka po pess sjdi ekki enn mjog skyran stad i
byggdamynstrinu.  Litum fyrst 4 samgbngu-
forsendurnar: Tengsl folksflutninga vid Gnnur
lond fara nd fram med flugi um Keflavik, sem
styrkir Sudurnes, ekki sist vegna pess ad al-
pjddasamskiptin eru stodugt ad verda mikil-
viegari. Hvad vegakerfid vardar er breyting
ad verda frd pvi dstandi ad vegir Ligu fyrst og
fremst med strondinni vegna sjdvarporpanna.
[ auknum meeli munu vegasamgéngur taka ad
proast inn til landsins, ekki sist vegna parfa
dtivistar, ferdapjonustu og sumarbistadapro-
Lar.

Pegar hilendisvegirnir verda ordnir mal-
bikadir, mun straumurinn inn til landsins
aukast mjog og stystu leidir milli hérada taka
vid verulegum hluta peirra flutninga sem ni
fara fram  sj6 eda i lofti. — [ stuttu mali sagt:
bar sem sdknin § sjdvaraudlindina skapadi
ddur grunninn fyrir midflottaaflid | byggda-
prouninni, mun framtidarsokn | ferda- og
orkuaudlindirnar inn til landsins, leida til
timaskeids midsoknarafls i byggdapréun 4
nastu old.

Hringvegurinn hefur lagst a sveif med midsdknarafl-
inu auk almennt aukinnar sdknar inn til landsins.

Pessi greining hjdlpar til ad skyra pad,
hvernig porf verdur 4 ad proa framtidarvega-
kerfi landsins. Hilendisvegirnir verda t.d.
mjog mikilvegir stofnvegir § framtidinni og si
stefnumdtun sem Samvinnunefndin um svad-
isskipulag i@ Midhdlendi tekur upp 4 sitt ein-
daemi ad dkveda, p.e. ad . umferd verdi haldid
i ldgmarki® og ad ..ekki skal stefnt ad vetrar-
umferd”, — er alveg (it i hitt, og reyndar er
slik stefnumdtun, — ad mota samgéngustefnu
piGdarinnar, — i verkahring pj6dkjdrinna full-
tria en ekki fAmennrar nefndar sem mtlad er
ad starfa adeins a svaedisskipulagsstigi,

Vardandi likur 4 nyju timaskeidi midsdkn-
arafls, er rétt ad muna ad pessi sama hnignun
midflottaafls og strandborga og styrking mid-
soknarafls, t.d. vegna vega, flugs og lestar-
kerfa, — sem var lyst { demi [slands hér ad

—

—

Vixl: Sveit - sjor.

Midtiotti - Strandferdir.

Vixl: Sjor - sveit.



Folk hefur flust til hifudborgarsvaedisins en nu gild-
ir a8 audvelda fieedi athafna padan aftur Gt & land.
framan, — er nd 4 sér stad i flestum préudum
londum. Midleg svadi og borgir styrkjast en
utgerdar- og idnadarborgum vid striind hnign-
ar, nema i mjig heitum léndum par sem félk
saekir 1 svalann vid strondina.

Vegna pess ad midja fslands er illbyggileg
nema hlyni verulega & jordinni, er tepast ad
buiast vid ad folk eda fyrirtzeki vildu setjast ad
4 midju hilendinu pé par sé vissulega réttasta
stadfredilega stadsetning ymis konar pjén-
ustu. Hitt er svo annad mil ad petta er pegar
mogulegt, badi teknilega og vedurfarslega og
td. er Sprengisandsvegur { litlu meiri had en
fjallvegurinn um Mdadrudalsfjallgarda og
vegalengd frd Myvatni { Jokuldal svipud og (r
Kvislaveitu i Bardardal. Veginum um Modru-
dalsorefin verdur audvelt ad halda opnum
flesta daga drsins eftir ad hann hefur verid lag-

Hindranir a flaedinu ut fra Reykjavik parf ad gera sem
minnstar en med pvi na straumarnir lengra ut 4 land.
faerdur og byggdur upp.

Pad markmid Svadisskipulags Midhdlend-
isins ad byggja ekki upp hélendisvegina jafn-
vel pé skipulagid geri rdd fyrir malbikun
pbeirra, hefur pvi greinilega pvi hlutverki ad
gegna ad koma sem mest i veg fyrir ad umferd
fari um hdlendid milli landshluta med peim
vegalengdarstyttingum, avinningi i byggda-
préun, lekkudu viruverdi o.s.frv. sem af pvi
gati leitt.

I samantekt um byggdapréunina mé segja
ad proun vegakerfis muni geta leitt til pess ad
allir fslendingar gaw notid alls Islands, —
ekki adeins med ad aka hringveginn a tiu dra
fresti, heldur med miklu tidari ferdum um
stuttar hringleidir sem myndu auka fladi fjar-
magns og athafna ad mun Gt um land. Og
stytting vegalengda (r dreifbyli { dédyra og

Sdkn ad hringvegl.

Sokn inn til landsins.



Tvitold baseta beinir straumum Ut hétudborginni, sem
hjdlpar ad tryagja busetu i Borgarfirdi og 4 Sudurlandi.

fjlbreytta pjonustu i péttbyli, er einhver besta
og dhrifamesta byggdastefnuadgerd sem til er.

Arid 1991, pegar onnur radstefnan um
byggda- og hilendisvegamil var haldin i My-
vatnssveit, gaf Trausti Valsson 1t pridju bok
sina ..Framtidarsyn — [sland 4 21. 61d". Segir
hin frd ymsu um pad hvernig staerstu drattirn-
ir i byggdamynstri landsins, samgongukerfi
o.s.frv. muni, eda purfi, ad proast. Fljotlega
eftir ad st bék kom tt, sd Trausti ad hann yrdi
ad dtfera hugmyndina um préun byggda-
mynstursins ndnar. Par sem byggdamynstur
motast mikid af pvi hverjar landaudlindirnar
eru, for hann { pad med stidentum sinum ad
kortleggja allar helstu landaudlindirnar 4 Sud-
vesturlandi, auk pess ad gera kort af svaedum
sem fordast @tti ad byggja 4. bessi kortlagn-
ing. auk métunar hugmynda um endurskipu-

| premur dttum Gt fra hdfudborginni eru rum byggda-
svaedi par sem byggd mun eflast,

lag vegakerfisins, leiddi til gerdar skipulags-
korts fyrir SV-land sem heitir .Métun byggda-
mynsturs d Sudvesturlandi™ og er birt 4 bak-
sidu fjordu bokar Trausta um petta mal, sem
kom dt 4 rddstefnu landshlutasamtakanna
fjigurra 4@ Sulvesturlandi. Rdadstefnan var
haldin d Pingvollum haustid 1993 og bar, eins
og bokin, heind ., Land sem audlind..,

Til pess ad s¥na hvada lGgmidl rida mestu
um pad hvernig bvgedamynstur myndast, er i
fyrri hluta bdkarinnar rakin, saga prounar
byggdamynsturs, baedi fyrir landid | heild og
eins i sérstakei difaerslu fyrir Sudvesturland.
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5.5 Konnun a leioum til framtidar

1 pessum fimmta Kafla bokarinnar hefur verid fjallad um pérfina fyrir landsskipulag. Lyst hefur
verid hvernig t.d. naudsynin & ad fordast hettusvaedi og beina byggdinni inn 4 g6 og rugg bii-
setusviedi kalli 4 gerd landsskipulags 4 korti. Einnig hefur verid bent 4 naudsyn samremdrar og
markvissrar framtidarsynar pannig ad fjarmagni sé ekki dreift 4 tvist og bast, oft 4 vonlausa
stadi, — heldur sé bain til ein framtidarstefna fyrir alla landsmenn, sem stefni ad hnitmidun og
samnytingu kraftanna,

Porfin fyrir dkvedna stefnu sem birtist § einu landsskipulagi er { illleysanlegri métségn vid
pd nitimalegu hugmyndafredi ad halda mérgum miguleikum opnum og lita mdl proast sem
mest af sjalfu sér. Lausnin 4 pessu felst ad hluta { pvi ad draga helstu valkosti upp 4 kort og reyna
ad leita eftir peim landskerfum, sem halda sem flestu opnu en festa pé ymislegt naudsynlegt |
sessi,

Pegar Trausti Valsson hafdi um langt drabil
rynt { byggdaforsendur og -préun 4 Islandi og
gefid (it fjdrar bakur um pad mal, fér honum
ad verda ljésara ad petta dygdi ekki eitt sér til
ad greina moguleikana og hetturnar, sem bia
i framtidinni, — heldur pyrfti ad greina, 4
skipulegan hatt, hvernig mil veeru ad préast
erlendis 4 ymsum mikilvagum svidum.

Gekk hann pvi 4 fund Bjoms Bjarnasonar,
pd formanns utanrikismélanefndar, og kynnti
honum hugmynd um ad skrifa nyja bék um
moguleika fslands i 1j6si préunar heimsins.
Svo sem skynsamlegt var, benti Bjirn 4 Albert

Tonsson sérfraeding i alpjddamdlum sem med-
hitund. Gerdu Trausti og Albert sidan tillogu
ad uppbyggingu bdkarinnar og wveitti rikis-
stjornin styrk til verksins. Bokin kom ut vorid
1995 og heitir ,,Vid aldahvisrf — Stada Islands
i breyttum heimi®,

Helstu nidurstodur peirrar békar eru ad
upplysingabyltingin og umhverfismalapréun-
in skapi ymsa nyja moguleika fyrir [slendinga
td. 4 svidi markadssetningar og ferda-
mennsku.

En bokin bendir lika 4. — sem sjaldnar er
gert, — ad pad geti verid haettulegt ad auglysa

I Stefnumbtun/Legg ot/ hetianic
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landid um of 1t 4 umhverfishreinleika, pvi
vida vaeru il stadar umhverfisvandamdl hér 4
landi sem kostadi mikla fjarmuni ad lagfera,
— en pad skiladi p6 litlum ardi ad koma um-
hverfismdlum i pad horf ad 1 ,.syningarhefu*
dstandi veeri.

[ samantekt, — i sidasta kafla bokarinnar,
— er lagt mat 4 fimm meginvalkosti, eda leid-
ir, 1 proun pjodfélagsins 4 nestu 6ld: Sjdvarit-
vegsleid, Orkuvinnsluleid, Verndunarleid,
Pekkingarleid og Ferdaidnadarleid, Lyst er
kostum og giéllum 4 hverri leid og rett um
hverjar falla vel saman [ framkvaemd, og
hverjar sidur,

Kemur par t.d. fram ad Sjivaritvegs- og
Pekkingarleid, (t.d. markads-, matvaela- og
teknipekking) geta unnid vel saman og eins
Pekkingar- og Ferdaidnadarleid (p.e. pekking
a skipulagi og landkostum). Hins vegar er
lj6st, ad erfitt er fyrir Tslendinga ad gefa sig
mikid 1t fyrir ad vera umhverfisverndarpjod d
medan vid erum ad auka Gtgerd verksmidju-
togara og ad byggja upp mikla stéridju. bvi er
piirf & strémgum reglum um slika starfsemi,

[ fyrrereindri frumathugun 4 pessum fimm
mégulegu prounarleidum Gl framtidar, svndu
hisfundarnir fram 4 ad ganga pyrfti lengra i ad
draga upp mynd af pvi hvernig valkostirnir
fimm litu dat bedi hvad vardar dvinning og
hattur og einnig er vardar naudsynlegar fjar-
festingar og framkvemdir,

betta pydir ad ekki dugir ad teikna upp eint
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Fimm af meginpréunarleidum sem pjédin getur val-
& um. Myndin synir hverjar passa best saman.

framtidar-landsskipulag, heldur purfi ad draga
upp frumdretti skipulags fyrir alla fimm val-
kostina. A uppdretti fyrir Orkuvinnslu- 0g
Storidjuleid, sem myndi syna margfildun |
umsvifum midad vid | dag, kemi td. fram
fjoldi raflina, uppistéduléna sem og stondju-
svieda med tilheyrandi mengunardreifingu.
Megineinkenni  Ferdapjonustuleidar vieri
hins vegar mikill fjildi nyrra ferdavega il ad
dreifa umhverfisdlaginu sem vidast um landid.
Fékk Traust styrk fra Vegagerdinni til pess ad
geta byrjad 4 ad teikna upp og kanna pennan
valkost. Vann hann ad pessu verkefni i tvo dr,
A korti sem fylgir verkefninu er gefid yfirlit

Sjavaritvegsleid.

Orkuvinnsiuleid.

Ferdaidnadarieid.
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Par sem nétturuminjar, hlunnindi og menningarminj-
ar koma saman eru vanleg ferdasvaedi,

ARUREYRI

(AN
P

VARMAMLID SKUTUSTADIR
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Tengipunktar halendisvega vid hringveginn munu
njéta sérstédu sem samgongumidstodvar,

um 6ll vaenlegustu ferdasvedi landsins, en
jatnframt merkt sérstaklega hvar svedi eru
pad vidkvaem, t.d. vegna lausbundins dskuriks
jardvegs, vegna votlendis eda vegna vid-
kvaems fuglalifs, ad fordast ®ui ad préa par
mikla ferdastartsemi.

Pd eru syndar 4 kortinu nokkrar venleg-
ustu samgdngumidstddvar d landinu i framtia-
inni, — midstédvar par sem flestir samgongu-
midlar, t.d. flug, sjér og land, koma saman. A
slikum hnitpunktum er skynsamlegt ad byggja
lika upp helstu ferdamannabei framtidarinnar.
Loks eru d sérkortum birtir nokkrir valkostir i
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vegakerfi sem byggdir eru 4 pessum grunnfor-
sendum. Verkefni petta er enn i vinnslu og
ekki tilbaid tl birtingar er bok pessi for i
prentun.

A pessari 6ld hefur byggdamynstur [slands
fyrst og fremst motast af sjavanitveginum og
pvi mynstri dtvegs- og vinnslustada sem hon-
um tengist. Nii er hins vegar porf 4 ad auka at-
vinnulega fjolbreytni i pjadfélaginu og hekka
laun folks, ul pess ad mata krofum um fjél-
breyttari stirf og eins til ad skapa adrar tekjur
en bar sem fast frd sjivaratveginum. Petta er
naudsynlegt ef haegt 4 ad vera ad f4 unga og
hefileikarika f61kid til ad vilja bia hér.

Pekkingaridnadur 4 tzknisvidinu er @ski-
legur i pessu sambandi, en samkeppnisstadan
er lakari hér en erlendis og storfin nokkud vél-
rien. Storidjan er lika vélran og bydur fd pro-
ud stirf. Verndunar- og fridarleidin hljémar
vel { fyrstu, en erfitt er ad benda 4 mikla tekju-
moguleika i sambandi vid hana, — { vidhdt
vid pad, ad par kynnum vid ad vera ad gefa
okkur at fyrir eitthvad sem saga okkar og
framganga t.d., i uthafsveidum, rimar illa vid.

Einna venlegast sem framtidarstefna vird-
ist sambland af 6llum fyrrgreindum leidum,
med t.d. 4-5 storidjum i vidbot, fjélgun ferda-
manna { allt ad milljon gesta, sjavaritvegur
med umhverfisveenni tekni, aukin drvinnsla 4
matvalum svo og uppbygging pekkingar-
tekni, sem hjdlpad getur vid ad proa og auka
ardsemi af fyrrgreindum atvinnuvegum. Med
pessu myndudust Ymis stérf sem byggja 4 sér-
pekkingu, og atvinnulifid og pj6dlifid 4 fs-
landi yrdi enn fjélbreyttara og skemmtilegra
en nd er.



Kafli 6 Stefnumoétun og azetlanir

Kafli 6.1 Tilkoma nyrrar taekni i stefnumoétunarvinnu

[ seinni heimsstyrjoldinni og 4 drunum eftir hana, proudust ymsar visindalegar adferdir © grein-
ingu 4 starfsferlum, og sidan 4 grundvelli peirra kerfisbundin og styrd stjdrnun og framkvemd.
Peir fyrstu til ad beita pessum adferdum 4 islensk fyrirteki, stofnanir og ymsar greinar atvinnu-
lifsins voru dr. Kjartan Jéhannsson og Hagvangur. Pegar piirfin 4 ad hjdlpa vanpréudum rikjum
til ad nd ad proast vard ljésari, voru slikar dttektir og dzetlanir gerdar fyrir heilu atvinnugreinar
tiltekinna rikja. Sameinudu bj6dirnar 1étu gera og kostudu tvaer svona skyrslur fyrir [slendinga
upp ur 1970, bedi fyrir idnad og ferdapjonustu. Framkvemdastofnun og dmtlanagerd hennar
hefst drid 1972 og breyttist hin § Byggdastofnun arid 19835,

[ seinni heimsstyrjoldinni og pegar kemur
fram yfir midja dldina taka ad préast, einkum
i hernadarskipulagi og innan einkageirans og
adallega i Bandarikjunum, ymsar adferdir ul
ad gera stjornun hnitmidadri. Innan tekninnar
urdu lika ul adferdafredileg grunnfig eins og
Cybernetics (styrifredi) og Operational Rese-
arch (adgerdarrannsoknir), sem eiga sér sterd-
fredilegan grunn. Pessi styritzkni fékk hag-
nyt not, t.d. i stjérnun 4 vélum og i skipulagi
og rekstri 4 verksmidjum. Sidar t6ku menn ad
nota pessa tekni til ad greina allar mogulegar
tegundir af rekstri nidur i frumeindir sinar.
Awtlanagerd t6k ni einni £ ad blomgast i
ddru svidi. Petta voru prounardztlanir, sem
t.d. Alpjédabankinn og Sameinudu pjédirnar
gerdu fyrir dkvedin prounarriki. Island var 4
pessum tima talid vanpréad land sem pd hefdi
mikla préounarmiguleika, td. 4 svidi ferda-
mennsku og idnadar. Voru slikar prounardztl-
anir unnar fyrir [slendinga { byrjun 8. dratug-
arins; fyrir idnadinn af Olle Rimér og af
Cheechi & Co. fyrir ferdapjonustuna. Eru
bessar skyrslur, hvor um sig, um 500 bls, Sér-
fraedingar sem heimsdétu fsland i sambandi
vid gerd bessara skyrslna, prystu 4 um ad
markmidin og stefnumdtunin veri skyrd af
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Styrifraedi (cybernetics) proadist einkum eftir midja
didina til ad gera stjérnun hnitmidadri.
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Upp dr 1970 voru unnar datlanir fyrir idnad og
ferdapjonustu & vegum Sameinudu pjédanna.
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hiilfu opinberra adila, pvi ekki er hagt ad bia
til préunardetlun fyrir vidkomandi svid dn
pess ad hafa einhver pjédhagsleg markmid ad
stydjast vid. Ekki var po mikid farid eftir pess-
um prounaraztiunum hér 4 landi, enda vantadi
biedi dhuga stjdrnmdlamanna og fjarmagn til
pess.

Pegar Framkviemdastofnun var stofnud
arid 1972, héf hin fljétlega gerd byggdapri-
unardetlana sem komust { fastari farveg er
byggdadeild stofnunarinnar 16k tl starfa arid
1976, Boginn var spenntur hitt og gerdar
pykkar skyrslur um ¥msa landshluta, en par
niadu po litlu lengra en ad birta greiningu 4 4-
standi sem og yfirlit um sogulega préun og
gagnasofn af ymsu tagi. Neasta skref 4 eftir
slikri greiningarvinnu 4 ad vera framsetning
stefnumdtunar, sem sidan 4 ad leida tl gerdar
framkvemdadztlunar um pad hvernig mark-
midunum skuli ndd. Allmiklar framfarir hafa i
seinni tid ordid 1 stefnumdétunarvinnu af pessu
lagl, en skrefid ylir til hnitmidadra fram-
kviemdadetlana hefur sidur ordid ad veru-
leika, sérstaklega po innan opinbera geirans.

Liklega er adalskipulagsimtlanagerd og
einstaka atakadetlanir hennar pad sem kemst
nest pvi ad teljast fullburda stjérnunarfram-
kvemd 4 Islandi. Ein af fyrstu sérdetlunum
Reykjavikur hét .Aztlun um umhverfi og (-
vist™, og vard hin ad adalkosningamilinu til
borgarstjdrnar drid 1974,

Upp dr 1990 kemur til s6gunnar nytt hug-
tak 1 stjornunarfraedum, en pad er ordid fram-
tidarsyn. Hugmyndin sem liggur ad baki mai-
un framtidarsynar, er ad pvi levi vidtzekari en
pad sem felst { hefdbundinni stefnumdtun, ad
framtidarsynarhugtakid tengir saman menn-
ingarlega syn vid syn um pad hvernig dkvedin
grein eigi ad proast. Er petta sérstaklega mik-
ilvaegt & timum bpegar breyta parf stefnunni 4
pann veg, ad hin ndi einnig til nyrra vidhorfa,
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Reykjavik hefur verid i fararbroddi vid gerd dsetlana.
@tiun um umhverfi og Otivist 1974, markadi timamat,

Twb fyrstu rit med heitinu Framtidarsyn” kom at &
sama arinu, 1991 og gerdu hugtakid vinsalt.

eins og td. i umhverfismdlum, heilsursektar-
milum og menningarmdlum. Nd pegar lida
tekur ad aldamowm vilja oll fyrirteki og
stofnanir geta kynnt sig undir merkjum slikra
gifugra markmida og reyna ad syna fram 4 ad
pau vinni ekki & mdti peim, heldur med peim.

Vegna haxttu 4 mengun frd oliu gera t.d.
oliufélig sem mest til ad synast umhverfisvin-
samleg og reyna ad hressa upp 4 imynd sina og
auglysa sig sem umhverfisvien fyrirteki, t.d,
med pvi ad gefa trjdplontur, fre og dburdar-
poka 4 bensinstddvum.

A likan hart og ni hefur verid ad gerast i




Oliuféldgin eru vinsael hja umhverfisverndarfalki
hérlendis, dfugt vid pad sem er erlendis.

Mikilveegt er ad endurvinna lifraen efni i safnhaugum
eda -kbssum. Med pessu fast géd grodurmold.

einkageiranum, purfa opinberir adilar og hjod-
félagid i heild ad méta og faera i ord framtidar-
syn og stefnu sem er i takt vid peer krifur og
hugmyndir sem eru nina ad breyta verdm:eta-
mati fdlks i heiminum, Pad er adallega 4 prem-
ur svidum sem pess er krafist, jafnt af rikis-
stofnunum sem fyrirtekjum. ad pau geri pad
hluta af sinum markmidum ad Lita gott af sér
leida. Pad eru i fyrsta lagi umhverfismalin, par
sem krafist er af dllum ad jafovel | smastu at-
ridum sé gatt umhverfisvienna starfshitta, t.d.
med notkun endurunnins pappirs 4 skrifstof-
um.

[ 6dru lagi er um ad reda menningarlegt
hlutverk, pvi menn hafa séd ad i seinni tid hef-
ur menningarihugi og mannid haft tilhneig-
ingu til ad gufa upp vegna naudsynjar 4 hag-
racdingu. Er pessi menningarpjonusta kallud
public service 4 ensku. Pridja atridid er mann-
eskjulegt og heilbrigt starfsumhverfi, badi
fyrir starfsmenn og vidskiptamenn. 5t6dlun og
sérhiefing starfa hefur gjarnan gert stdra
vinnustadi sdlardrepandi og heilsuspillandi.
Freegasta neikveda demid um petta er fieri-
bandavinnan par sem starfsmennirmir eru eins
og tannhjdl 1 vél og vidfangsefni peirra hafa
hvorki upphat né endi. Skipulag vinnustadar
til ad bieta Gr pessu eru m.a. hinir svokélludu
gadahringir (quality circles).

Pau fyrirteki 1 heiminum eda pjddriki sem
nd ad syna ad pau starfi samkvamt pessum hi-
leitu markmidum, geta aflad sér mikillar vird-
ingar eda vidskiptavildar (goodwill) med pvi
ad syna fram 4 petta i stefnumétun sinni. Pess
vegna birta slikir adilar gjarnan auglysingar i
alpjodlegum timaritum og eru par ordin heim-
speki (philosophy) og framtidarsyn (vision)
oftast notud til ad Iysa stefnunni.

| heimi par sem verdmatamat tekur svo
mjbg mid af pessum gildum & hreint, menn-
ingarlegt og félagslega proad land eins og [s-
land. goda moguleika 4 ad afla sér gods
ordstirs. Utflutningsrdd og ferdaadilar hafa i
seinni 1Wd mjdg notad hin nyju gildi 1 anglys-
ingum sinum um landid, oft med odi
histefndu ordalagi. Hér verdum vid pé ad
gieta okkar ad spenna bogann ekki of hitt, pvi
ekki er gott ad sld of mikid um sig sem fyrir-
myndarland medan t.d. frarennslismal eru vida
i jafnlélegu dstandi og raun ber vitni.

[ sumum tilfellum héfum vid [slendingar
pegar skrifad undir mjog bindandi sampykktir
og viljayfirlysingar 4 alpjédlegum vettvangi,
td. um ad auka ckki losun grodurhisalofiteg-
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Dami um tvaer skyrslur sem fialla um samgongu-
kerfid 4 Islandi.

NEGOTATING

FOUR PRIORITIES
AFTER RIO

Skyrsla Islands um dstand umhverfismala fyrir Ric-
radstefnuna og bok um nidurstédur hennar.

unda & pessum sidasta dratug aldarinnar. Hér
vorum vid einum of fljétir til, pvi athugun 4
proun orkunotkunar & fiskiskipaflotanum. 4
bilaumferd innanlands og 4 siauknu flugi, leid-
ir 1 1j0s ad parna skrifudum vid undir yfirlys-
ingu sem erfitt er ad standa vid, nema med pvi
ad auka verulega notkun rafbila 1 mjig ndinni
framtid og vinna ad miguleikum & ad nyta
vetni fyrir fiskiskipaflotann i fjarlegari fram-
tich.

Pad er ekki 6llum 1jést ad pegar framleitt er
4l { londum par sem orkan er framleidd dr jard-
efnaeldsneyti, kemur 10 sinnum meira af los-
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un grodurhisalofttegunda frd orkuverinu, en
fra sjdlfu dlverinu, Jafnvel pad, ad vid spérum
Gdrum pjédum & pennan hétt mikla brennslu §

Jardefnaeldsneyti, med tilheyrandi mengun,

med ad framleida dl med okkar hreinu orku,
kemur mengun frd islenskri dlframleidsiu
sennilega 61l dn athugasemda inn { minushlid
mengunarreikningsins hjd okkur.

[ eftirfarandi koflum verdur rakid hvernig
stefnumotun hefur préast i umhverfismalum,
ferdapjonustu. orkumilum og samgéngumdl-
um. | umhverfismalunum hofum vid skuld-
bundid okkur til ad fylgja ftarlegu markmida-
plaggi fri Umhverfisridstefnunni i Rié drid
1992, 84 deetlun heitir Agenda 21, eda Verk-
efnadagskra fyrir 21. dldina.

[ ferdapjonustu hefur & seinni drum verid
unnid mikid stefnumotunarstarf 4 stuttum
tima, enda ekki vanporf i, pvi ad ferdapjonust-
an byggir sem audlind ad mestu 4 hinni vid-
kviemu ndttiru Jandsins, Samflétun ferda-
malastefnu vid umhverfismdlastefnu er pvi al-
gjor naudsyn. Sama md segja um orkumdlin,
pvi orkuvinnslan nytir islensk fallvétn og jard-
hita, og orkumdlastefna, sem ekki tekur mid af
pvi ad fara sem varlegast i 6llum framkvaemd-
um vid vinnsluna, er storgillud,

Stefnumdtun 1 samgiingumalum 4 sér
lengsta ségu 4 [slandi, pvi fyrstu vegaldgin
voru stadfest 1861, og reyndar eru vida 4-
kviedi um samgdngubetur og umferdarrét {
okkar elstu loghokum. Stefnumdétun i sam-
gongumdlum er ad pvi levti fldknari en i hin-
um milaflokkunum, ad par koma saman marg-
ar gerdir detlana eins og Ld. vega-, hafna- og
flugmiladactlanir. Vid petta beetist svo ad sjalf-
stgdu, ad oefnislegar samgéngur; simi, 1j6s-
vakamidlar og télvusamskipti, koma nina i si-
auknum meeli inn i mat d préun samgangna og
samskipta,



6.2 Stefnumotun i umhverfismalum

broun umhverfismdla hefur ordid til pess ad menn eru farnir ad dtta sig 4 vandamédlum er hafa
dhrif @ allan heiminn, en adur horfdu pjédimar ndnast adeins 4 sitt ndnasta nigrenni. Parna er
t.d. dtt vio mogulega eydingu dGzonlagsins, aukningu 4 losun grédurhdsalofttegunda ag stiru
regni sem kemur vegna brennisteins i brennsluefni.

Umhverfisridstefna Sameinudu hjédanna 1992 i Rid de Janeiro setti fram viljayfirlysingu
um ad auka ekki brennslu kolefna 4 10. dratug 20 aldarinnar, en einnig ad reyna ad nyta betur
endurnytanlegar orkulindir. [slensk stjornvild gdfu it eftir Ri6-radstefnuna, — eins og adrar
bjodir, — stefnumdtunarplagg darid 1993, er nefnist ..A leid til sjdlfbarrar prounar” og sidan
wFramkvemdadetlun um sjdlfbera proun i islensku samfélagi” sumarid 1997, 1 pessum
detlunum eru sett fram markmid og dzetlanir sem getur ordid badi mjig dyrt og teknilega erfitt

ad framfylgja.

Eins og adur hefur verid drepid 4. pd er pad oft
ekki fyrr en vid verulegan vanda er ad etja,
sem menn taka sér tak og greina vandann og
fara ad lysa hvada ny stefnumid purfi ad taka
upp til pess ad ekki keyri um pverbak.

Flest venjuleg vandamdl nd til litilla sveeda
og er pad pvi fyrst og fremst i verkahring
heimamanna ad leysa tr peim. Med umhverf-
ismdlaprouninni verdur si breyting ad dhrif
umhverfisvandamila d einum stad geta dreifst
Ut um mjdg stort svedi. Pannig getur t.d.
mengun i einu sveitarfélagi spillt vatnshélum
margra annarra sveitarfélaga. Petta kallar aug-
synilega 4 ad til sé stjornvald sem getur feng-
ist vid pessi mil og sett reglur sem vernda al-
mannahagsmuni.

A sjétta dratugnum féru § kjolfar kjarn-
orkuvigbtinadarins ad koma fram upplysingar
frd visindaménnum um ad kjarnorkustrid, t.d.
i milli Rissa og Bandarikjamanna, myndi
litlu sidar hafa dhrif 4 adrar pjodir, pvi dhrifin
er varda geislavirkt drfall og vedurfar (kjarn-
orkuvetur) yrou hnattreen. Nokkru sidar leiddi
pessi nyja hugsun um hnattrenu kerfin til pess
ad menn foru ad huga ad uppséfnun ymissa
mengunarefna, t.d. 1 lofthjipnum, hafinu,
grunnvatninu og jardveginum,

Pegar ymis alvarleg merki um vandamdl
komu fram, eins og vanskapadar lifverur og
daudir fiskar { dm og vétnum, fér ad verda
ljost ad hér pyrfti ad fara ad revna ad breyta
starfshattum. Ellegar stefndi 1 defni 4 fjolda-
morgum svedum og jafnvel fyrir heims-
byggdina alla. Hér var komid mjég dpreifan-
legt verkefni fyrir stjérnvald 4 heimsvisu og 4-
kvidu pvi Sameinudu pj6dirnar, ad tillogu
Nordurlanda, ad gera arid 1970 ad alpjédlegu
umhverfisverndardri.

Fyrsta umhverfisverndarriadstefna Samein-

udu pjodanna var sidan haldin i Stokkhdlmi
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Spé um losun CO; timabilid 1995—2025 asamt rauntdlum dranna 1982—94. Pessi sgé gerir rad fyrir aukningu &
a

utblamstri 4 sama tima og rikisstjérnin skrifar undir alpjédlegar viljayfirlysingar um a

nyta meira endurnytanlegu orkulindirnar.
Fyrrnefnda sampykktin er i raun stérgtllud
pvi hin hamlar flutningi 4 1nad ul peirra
landa par sem endurnyjanlega orkan er fyrir
hendi. b6 ad [slendingar virdist pannig vera ad
brjota gegn hagsmunum heimsins hvad vardar
grodurhisavandann, med pvi ad bygeja hér
upp storidjuver. eru peir pd liklega 1 raun ad
leggja hlutfallslega meira en nokkur dnnur
b16d til lTausnar pessum mesta umhverfisvanda
heimsins, med pvi ad gera pad migulegt ad
draga 1r kola-, gas- og oliubrennslu til raf-
orkuframleidslu annars stadar i heiminum,

ukningin skuli stédvud.

Til undirblnings Rid-radstefnunni var 6ll-
um adildarrikjum Sameinudu pjédanna gert ad
taka saman skyrslu sem lvsir dstandi umhverf-
ismdla i hverju riki fyrir sig. Islenska skyrslan
kom (Gt fyrir rddstefnuna og nefnist ,.Island,
umhverfi og préun”. A grundvelli pessarar
geysilegu undirbiiningsvinnu fyrir rddstefn-
una og stefnumdtunarvinnu sem hafdi verid |
gangi i nokkur dr 4 undan, var 4 radstefnunni
sampykkt alpjddleg adgerdardxtlun um (r-
bietur { umhverfismdlum. Petta plagg sem
kallad er 4 islensku ymist . Dagskrd 217, eda
JAztlun 21* (Agenda 21), sem er stytting 4
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Twvd rit um aastlanir rikisstjornar um sjdlfbasra proun
i islensku pjoatélagi.

wVerkefndxtlun fyrir 21. 6ldina®, inniheldur
40) kafla um 115 verkefnasvid og er um 400
bls. ad lengd.

Lykilhugsunin { hugmyndafredinni um
sjdlfbeera proun (sustainable development) er
sti ad umhverfisvandamdl verdi ekki leyst,
nema efnahagspréunin sé pad styrk, ad menn
geti radid vid pann umhverfisvanda sem 6hjd-
kvemilega kemur upp samhlida prouninni.
Ninari dtfersla segir, ad prounin megi ekki
fara fram yfir pau mork ad hagnyting, t.d. lif-
rikja lands og sjdvar, leidi til pess ad fram-
leidslugeta peirra skerdist.

Ollum adildarikjunum var ni gert ad setja
saman stefnumétunarskyrslu um hvernig pau
@tludu sér ad koma a peim starfshdttum heima
fyrir er varda pd alpjédlegu samdbyred. sem
Iyst er { . Agenda 21%, Pessari skyrslu hifou
islensk stjornvild pegar lokid arid 1993 og
sent til Sameinudu pjodanna. Nefnist pessi
skyrsla A leid til sjdlfbzerrar préunar”,

S0 skyrsla byrjar 4 ad rekja af allmikilli
hreinskilni hvert er dstand helstu patta um-
hverfismdlanna 4 [slandi. Par segir t.d:
~Landsgedi sem felast © grodri og jardvegi
landsins hafa ryrad a.m k. um 80% frd upp-
hafi landndms” og ,.veidipol mikilvaegasta

9%

fiskstofnsins 4 Islandsmidum.. porskstofnsins,
hetur & undanférnum drum farid minnkandi.”
Um slzma medferd 4 nytingu hrdefnis segir
Ld: etlad er ad um 47% af afla vinnsluskipa
s¢ hent 4 rimsjo, og 15% af afla isfisksskipa”.

Sidan er i ritinu fjallad um nyjar leidir sem
eru mogulegar til ad bata dr dstandinu. T 1j6si
pessara nyju adferda eru biin tl markmid sem
geta leitt til bota 4 dstandinu, begar setningu
markmida og stefnumdtun er lokid, tekur vid
nista skref, p.e.a.s. ad bda til framkvemdad-
@tlun um hvernig og 4 hvada timabili mark-
midum stefnumoétunarinnar skuli nad. Til ad
vinna petta verkefni skipadi umhverfisrid-
herra sj6 vinnuhdpa drid 1993, Héparnir fjall-
udu um eftirfarandi mdlaflokka:

I. Umhverfismil og landbiinad

2. Umhverfismdl og sjavaritveg

3. Umhvertismadl, idnpréun og orkumal

4. Umhverfismil, ferda- og samgongumiil

5. Urgangsmyndun, sorphirdu og medferd

d spilliefnum

. Umhverfismil og byggdapréun

7. Umhverfisfraedsiu

[ vinnu starfshépanna téku alls pat 124
einstaklingar og voru haustid 1996 gefin 1t
driig ad framkvemdad®tlun til aldamaéta.

Umhverfisradherra bodadi til fyrsta Um-
hverfishings 4 Islandi { névember 1996. A
pinginu fjolludu starfshépar um drogin og
breytti umhverfisridherra ymsu i drijgunum i
kjoltar peirrar umredu. Framkvemdadetlunin
var sampykkt i rikisstjorn i febriar 1997 og
kom it snemmsumars i riti er ber heitid;
~Sjdlfbeer préun i islensku samfélagi — Fram-
kviemdadztlun til aldaméta™. bad er i anda
natima  stefnumétunartaekni, ad umhverfis-
raduneytid mun fylgjast med framkvaemdinni
og oska eftir skyrslum peirra adila sem sjd um
framkvaemd einstakra patta.
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6.3 Stefnumotun i ferdapjonustu

Alpjadleg stefnumitun § umhverfismialum mun hafa mikil dhrif & stefnumdtun i peim léndum
0g 1 peim atvinnugreinum par sem reksturinn byggist 4 vidkvemum ndttiruaudlindum, Hér 4
landi eru petta fyrst og fremst fiskveidar og ferdapjonusta.

Pad md lita svo 4, ad 1 kjoltar alpjodlegu markmidanna sem sett voru i Rid, hafi ferdamala-
yfirvold 4 Islandi dkvedio ad setja nidur fyrir sér hvernig best vieri ad haga stefnumidum til pess
ad sem minnst roskun yrdi 4 umhverfinu af véldum ferdapjonustunnar. b6 er ritid .. Stefnumat-
un i ferdapjénustu®, sem kom 1t sumarid 1996, ekki sett fram sem Gtfersla & markmidum Ri6-
radstefnunnar, enda pon margt { hugmyndatredinni sé skylt markmidum sem voru sampykkt 4
radstefnunni. Stefnumdtunin tekur reyndar til miklu fleiri atrida en umhverfismala, eins og kem-
ur mydg skyrt fram § framkvemdadetunum, sem unnar voru 1 kjolfand, og komu it ari sidar,

Pad er dalitid undarleg tilfinning ad nina skuli
vera ordin til alppédleg stefnumorkun § um-
hverfismdlum sem svo brynt er ad sé fylgt, ad
jafnt sterstu pjodir sem par minnstu, verdi ni
ad fara ad ldta bia tl pjédardztlanir um brey!-
ingar 4 Ollum helstu starfssvidum sinum, til
pess ad fullnegia markmidum sem sett eru
fram af alheimsstjérninni. Astedan er einfald-
lega s, ad Sameinudu pjodimar geta ekkert
gert nema & stefnumotunarsvidinu, en pegar
kemur ad adgerdum eru pad pjodirnar einar
sem geta gripid til peirra, Petta er dregid sam-
an i kjarnasetningunni  friegu:  Think
Globally — Act Locally”, (,,Hugsad 4 heims-
visu — framkvemt heima..). Petta er niina ad
leida til holskeflu stefnumétunar- og fram-
kvemdadatlana 4 [slandi. Petta kemur sér -
gaetlega fyrir greinar eins og ferdapjénustuna
sem eru ad motast og purfa ad byggjast upp 4
markvissan hdtt. Petta er lika mikilvegt fyrir
gremar sem byggja 4 audlindum par sem
skiptir miklu ad ekki sé farid yfir polmiérkin,
eins og td. i veidum dr hinum ¥msu fiski-
stofnum,

Ferdapjonustan byggir lika ad verulegu
leyti 4 ,.audlindum™, sem eru { hennar tilfelli
landid, samfélagid og umhverfid. Hér héldu

Tvid veggspjold gerd vegna Rid: Blom sem auga og

kronublod sem fingur er benda & j6rdina.

:
:

STEFNUMOTUN
i FERDAPIONUSTU

Lorwiee them o deathd
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Stefnumdtun i ferdapjonustu og evrépskt rit sem bend-
ir til ad ofurahugi 8 ferdasvadum geti skemmi pau,
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menn lengi vel ad ekki veri mikil haetta sam-
tara ferdaprouninni er vardar ofdlag, en mikil
fjélgun ferdamanna hefur leitt til pess ad sums
stadar virdist komid ad polmérkum, td. 4
ymsum hilendisvinjum, sérstaklega vegna
vidkvaemra hveramyndana og vidkvams
grodurs. Med pessum demum verdur mjog
ljost, ad stefnumdtun i umhverfismalum og i
bessari nyju atvinnugrein, ferdabjénustunni,
verdur ad fara saman.

Sumarid 1996 kom fram skyrsla i pessum
anda og heitir hin ,.Stefnumétun i ferdapjon-
ustu™, Skipulag pessarar stefnumdtunarvinnu
var sérstaklega flokid vegna pess hve marg-
visleg starfsemi tengist ferdapjonustunni.
Skipadur var styrihopur og fengnir starfsmenn
tl ad vinna ad stefnumdtuninni. Sidan voru
skipadir 15 vinnuhdpar sem fjolludu m.a, um
ferdapjonustu og landsskipulag, erlenda mark-
adi, rekstrarumhverfi og afprevingu. Allir
hoparnir 15 bjuggu til dlitsgerdir og séfnudu
miklu af upplysingum,.

[ svona starfi er pad pvi augljéslega t6lu-
vert vandamdl ad Koma meginatridum fram i
sem stystu mali. Formid sem notad er & ritinu
er ad lysa stefnunni, 4 hverju svidi fyrr sig,
med Grfdum Kjarnasetningum, en leidir ad
markmidunum eru settar 1 télusetta 1idi par 4
eftir. Pannig er hegt ad setja fram adalatridi
vardandi hvern hinna umfjélludu pata 4 ad-
eins um -2 bls.

Sidan kom stefnumotunin Gt i riti frd sam-
gingurdduneytinu sumarid 1996, Vewurinn eft-
ir voru sidan skipadir hopar til ad bada til fram-
kvemdadztlun um ymsar heildir innan pess-
ara svida. 1 stefnumdtunarritinu eru sett fram
meginatridi stefnunnar © 20 lidum, Fimmti 1id-
ur segir Ld. markadssokn verdi aukin og
stefnt ad jafnari dreifingu ferdamanna yfir arid
og um landid*. Og { 19. lid segir: ..[sland
gegni Torystuhlutverki 4 svidi umbverfis-
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Fjdigun i komu erlendra ferdamanna fra 1970, Pratt
fyrir aukningu ma buast vid nidursveiflum Géru hvoru,

Brown @ komu sriendra ferdamanna il klands 1091 - 1998

Adalvandamal ferdapjénustunnar er pessi . Hall-
grimskirkjuturm™ sem synir hinn stutta fer8atima.

Ofurjepparnir hata opnad nokkra méguleika & ferda-
bjonustu ad vetri til,



% Gistirgm | W% Gistlnastur

Sulurnar syna hlutfall svaeda i gistirymi c:!%gisﬂnéttum.
Nytingin & hifudborgarsvaedinu er best, eda um 47%.

uMod badi mAn bats
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Hiutfall gistirymis dn bads er mjég hatt ati a landi,
einkum par sem skdlar og heimavistir eru med,
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verndar og pess sé geett ad umgengni ferda-
manna spilli ekki nattiru landsins™,

Pad er augljost ad petta eru i flestu skyn-
samleg markmid, en sidan vaknar aftur spurn-
ingin um pad hversu audvelt er ad nd pessum
markmidum. Er pad t.d. raunhaft markmid ad
fi hingad verulegan fjolda ferdamanna haust,
vetur og vor? Og hversu raunh:eft er ad pessi
ferdamannastraumur dreifist dt um land 1
slemri fierd og pegar stédugt vofir vfir ad
flugvellir lokist? Pegar kemur ad markmidinu
um forystuhlutverk Islands 4 svidi umhverfis-
verndar verdur ad horfa d heildarmyndina. bad

getur verid mjiig vidsjdrvert ad auglysa Island
sem forystuland i umhverfismdlum, eins og
pegar er gert { auglysingum, ef ekki er hazgt ad
tryggja ad vid sténdum par undir nafni a 6llum
helstu svidum pjedlifsins,

[ pessu samhengi er oft minnt 4, ad liklega
i engu édru landi Evropu hefur eins mikid
land blasid upp og ordid ad drfoka svaedum
(sem nu eru kollud audlindir § Svaedisskipu-
lagi Midhdlendisins), og ad 4 svidi fiskveida
erum vid med pad 4 bakinu ad hafa t.d 4 7. dra-
tugnum dsamt Nordménnum nestum atrymt
stersta fiskistofni  Nordur-Atlantshafsins,
norsk-islensku sildinni. Pa virdist sem vid
hitldum ad vid héfum leyst 6l wmhverfismdl
sjdvaritvegs med pvi ad hafa stidvad ofveidi,
en dttum okkur sidur 4 ad med pvi ad nota
ymsar veidiadferdir, eins og t.d. humartroll, 4-
samt verksmidjuskipastefnunni, mun Island
tapast geta haldid pvi fram, ad pad sé land i
forystu 4 svidi umhverfisverndar.

Pa finna megi veika punkta i stefnumatun-
inni, pa er hin samt mikilvieg til ad koma 4
sumstillingu § markmidum og eins til pess ad
heegt s¢ ad fara ofan { saumana d pvi hvad heit-
strengingar eins og par sem ddur voru nefnd-
ar, pyda i raun pegar kemur ad nikvaemn og
kerfisbundinni skodun 4 peim,

Annad atridi sem er stédugt ad verda ljds-
ara. er ad ul pess ad geta fengid raunhefa
mynd af pvi hvers stefnumétunin krefst, pd
verdur ad setja pa ferdastadi og vegi. sem tl-
fiersla markmidanna krefst, inn 4 Islandskort.
Heér kemur ad pvi ad pad er dyrt ad byggja upp
adstiédu Fyrir ferdapjonustuna. Hingad til hef-
ur hin y¥msa adstada og hin Ymsu pjénustu-
kerfi sem byggd hafa verid upp ad mestu fyrir
heimamenn. nyst til pess ad pjonusta ferda-
mennina, pvi nyting pessara kerfa er litil 4 Is-
landi vegna fimennis. Pannig hefur t.d, auk-
inn fjoldi dtlendinga 7 sundlaugum og 4 tald-
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Pessi skilgreining 4 godum Gtivistarsveedum tekur A fléda- og snjoflodasvaedum er varasamt ad reisa

mid af minjum, gongusvaadum og frumlandsiagi. byggd, lika sumarbyggd.
& =

Bestu sveedi natturuskodunar: Jardfreedi 4 Reykja- Nattiruverndarsvadi og tillégur um pau (hringur) 4
nessprungusvadinu og litkerfi vid vitn og strond. SV-landi. Stefna ber meira ad samhangandi heildum,

T -

Gad sumarsvadi eru hér skilgreind 4t fra jardhita, Samlagning fjbgurra hamlandi pétta: Snjofied, flod
skjoli og svedum med birkigrédri (skastrikud), fré am og strond, frumlandslag og vatnsverndun.
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stedum adeins verid aukapeningur { vasann.

Gisting og veitingasala fer oft fram { skéla-
hisnwedi { hinum longu sumarleyfum skdlanna
d Islandi. Ef sumarleyfi verda stytt md buast
vid ad pessi adstada, sem er mjog ddyr. verdi
vida ekki fyrir hendi. Pegar reisa parf sérstak-
ar byggingar fyrir ferdapjénustuna vandast
mdlid, Petta gengur pé med litlar byggingar,
sem nyst geta til félagsstarfsemi heimamanna
utan ferdamannatimans. Stor heilsirshitel eru
hins vegar mjog erfid | rekstri nema 4 Sud-
vesturlandi. Allt petta synir ad mjog erfitt er
ad hugsa sér ferdapjonustuna sem heilsdrsat-
vinnugrein nema a pvi svadi.

Eitt af pvi sem naudsynlegt er ad gera til ad
geta metid vaxtarmoguleikana og dhrif peirra
4 byged i landinu, er ad marka svokalladar
ferda- eda landaudlindir inn & kort. A9 pessu
verkefmi hefur Trausti Valsson unnid um
margra dra skei® med nemendum sinum 1 Hai-
skdla [slands, Fyrsta skrefid var kortlagning
landaudlindanna d Sudvesturlandi og birtust
pessi kort i bdkinni ,.Land sem audlind”, sem
kom qt drid 1993, Kortin eru teiknud 4 glaerar
plastfilmur, pannig ad pegar glarurnar eru
lagdar saman, kemur fram hvar margs konar
audlindir pjappast saman 4 litlu svaedi.

Medal pess sem birtist | pessari samlagn-
ingu, og kom morgum & ovart, var r.d. ad botn
Hvalfjardar er allt { senn stadur nattirufegurd-
ar, podur stadur fyrir vatnasport, klifur, skida-
iprottir og isklifur. Par til vidbotar er parna
hedi jardhiti og Kjarrgrodur, og stutt er til
Pingvalla og upp 4 Kaldadal, I sams konar
kortagerdarverkefni fyrir landid allt, voru t.d.
skilgreind bestu kofunarsviedi 4 Islandi, bestu
sviedi til sofnunar steina og steinda, bestu
svaedi fyrir gonguleidir og bestu svedi fyrir
nittiruskodun. Nokkur kort dr pessu korta-
safni eru birt hér & opnunni,

Pegar nidurstada hefur fengist med sam-

Bestu kifunarsvadi (m.a. vegna adgengis) eru i
Faxafloa, i Eyjafir8i og vid Vestmannaeyiar.

Kassarnir syna klifurstadi

punktur ad auki, isklif-
urstadi, sem bjéda mjog

ar adstadur,

Bestu fundarstadir séfnunarsteinda eru a Austfjord-
um og 4 NV-verdu landinu.
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Ferdamidstodvar purfa ad vera & stddum sem bjdda
badi sumar- og vetraritivist. — Daemi Botnssulur,

.
- ~

Adstadan t.d. i Skaftafelli nytist adeins yfir sumar-
timann, vegna fjarlzgdar fra SV-horninu.

lagningu gleranna um pad hvada svedi 4
landinu bj6da mesta fjilbreyini og bestu ad-
stedur fyrir ferdapjonustu { framtidinni, er
fenginn grunnur ad pvi ad geta dkvedid hvar
skynsamlegast er ad byggja upp ferdapjonust-
una. pvi uppbyggingu er ekki hagt ad fram-
kvaema alls stadar vegna pess hve dyrt pad er.
[ framtidarskipulaginu verdur ad hafa pad sem
grunnreglu, sérstaklega ef hagt 4 ad vera ad
pria ferdapjonustu ad vetri til, ad ferdasvedin

séu mjog vel adgengileg ad vetri og ekki of

langt frd Sudvesturhorninu, pvi po ad hegt sé
ad fljagja til ferdamidstddvanna, er pad svo
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mikill proskuldur ad erfitt yrdi ad halda uppi
fullri nytingu og opnun drid um kring.

Reglan um vetraradgang var td. brotin
pegar rikid reisti pjdnustumidstid 4 Pingvisll-
um, sem er lokud vegna dferdar 4 Mostells-
heidi d vetrum. Vegna hins sama er pad 6rid
ad leggja mikla peninga 1 duvistaradstidu 4
Nesjavollum. Dyr dtivistarmidsid parf badi
ad vera vetrar- og sumarmidstid, eins og geti
t.d. ordid vid Botnssilur fyrir botni Hvalfjard-
ar. Seinni krafan, um ekki of mikla fjarlegd
heilsdrs-pjonustumidstodvar fri Revkjavik,
var ekki Litin rdda pegar rikid reisti pjonustu-
midstodvar | Asbyrgi og i Skaftafelli, en pess-
ar dyru byggingar eru adeins opnar um fjéra
manudt 4 ari. Af pessu sést, ad si gjorhyeh
sem naudsynleg er til ad nd hagkvemni i
skipulagi og fjarfestingum ferdapjénustunnar,
er adeins miguleg med heildarskipulagi, sem
tekur tillit til allra sjonarmida; i eins konar
landsskipulagi ferdapjonustunnar,



6.4 Stefnumotun i orkumalum

Einhver stzrstu mengunarvandamal sem blasa vid heiminum i dag. sérstaklega i péttbylum
lindum, eru tengd brennslu jardefnaeldsneytis til framleidslu a hita og annarri orku. Islending-
ar pekkja ekki sjalfir pessi mengunarvandamdl nema ad litlu leyti, pvi ad vid framleidum raf-
magnid ad mestu med vatnsafli og hitann med jardvarma. Priwt fyrir petta eyda [slendingar
miklu af brennsluclium vegna samgangna d landi, i lofti og 4 s)6.

Orkustefna islendinga pyrfti pvi ad beinast ad pessu, sem pyddi 1.d. ad gera notkun rafbila
sem hagkvemasta og hugsanlega vetnistramleidslu fyrir skipin. Stéra spurningin i orkustefn-
unni er s, hvort vid Islendingar @tlum ad hlyda kalli Ri6 um ad nyta peer hreinu orkuaudlind-
ir sem vid baum yfir, eda ad kita verndun landslags rida, eins og gert er 1 tillguninni um skipu-
lag halendisins, en par er gerd tillaga um ad mirg sterstu orkuvinnslusvaedi landsins verdi gerd
ad verndunarsvaedum, sem pydir ad um leid er verid ad atiloka n¥tingu orkunnar sem par byr,

Vid upphat verulegrar orkunotkunar hér-
lendis 1 byrjun aldarinnar, var tekin ring
stefna { orkumidlum pegar menn voldu ad setja
upp gasstdd i Reykjavik i stad pess ad nyta
vatnsaflid til rafmagnsframleidsiu, Framsyni i
nytingu jardvarmans var lika trilega litil. pvi
megnid af 20, dldinni hata menn raunar nytt
eldsneyti (kol og oliu) vidast hvar 4 Islandi til
upphitunar,  stad jardhita,

begar i aldarbyrjun voru til hugsjénamenn
eins og Einar Benediktsson skild. sem vildu
leita leida til ad nyta vatnsaflid. T peim til-
gangi voru stofnud fjarfestingaftélg.
nefnd Fossafélog, sem keyptu upp virkjana-
réttindin 1 ymsum  helstu stérim
Ekkert vard pd af stérframkvemdum m.a.
vegna fyrri heimsstyrjaldarinnar og orkuspar-
andi tekniframfara § dburdarframleidsio,
Einnig kom svonefnd Fossanefnd kom 4
Vatnalgunum drid 1923, sem virkudu tak-
markandi fyrir kaup d virkjunarréttindum,

Eftir pessi storu misték i upphafi verdur
Revkjavik. undir stjgrn Jons Porlikssonar,
brautrydjandi { pvi ad fara inn d réntari stefnu
i orkumalum, p.e.a.s. med pvi ad byrja d Sogs-

Margir telja ad tekin hafi verid rong stefna i orku-

SVO- malum Reykjavikur er Gasstédin var byggd 1909

landsins.

virkjununum og komi 4 hitaveitu til upphitun-
ar hisa. Med Sogsvirkjununum hefst notkun

Myndin synir Ljosafossvirkjun sem tok til starfa
1937 eftir langan addraganda.
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rafmagns til eldunar, ddur var pad adallega
hugsad til ljosa, Seint 4 fjorda dratugnum
byggdu Akureyringar lika virkjun, { Laxd {
Sudur-Pingeyjarsysiu.

Orkuframkvaemdir voru pé erfidar 4 fjorda
og fimmta dratugnum vegna Kreppunnar og
heimsstyrjaldarinnar. A0 visu var storfram-
kvamdum vid Hitaveitu Reykjavikur komid 4
laggirnar 4 styrjaldardrunum, p.e.a.s. med nyt-
ingu d vatni frd Reykjum i Mosfellssveit, A
eftirstridsdrunum og 4 sjitta dratugnum jékst
orkunotkun gifurlega og kom pd rikid inn sem
helmingseigandi { Sogsvirkjanirnar og pad
stofnadi Rafmagnsveitur rikisins til pess ad
dreifa rafmagni um allt land. Pd hofst rafvied-
ing sveitanna en orkuveitusviedin voru morg
og smd og ennpd dsamtengd. Pbritt fyrir
nokkra vakningu i orkumédlum voru samt stér-
ir péttbylisstadir ennpa an hitaveitu, t.d. Akur-
eyri og Sudurnesin,

Eftir ad sokn erlendra togara jokst 4 midin,
sem hdfdu fengid gada hvild 4 styrjaldardrun-
um, firu menn ad dtta sig 4 ad fleiri stodum
pyrfti ad skjéta undir islenskan pjédarbiskap.
Var ni farid ad reeda méguleika i orkufrekum
1dnadi, sem litid hafdi verid ractt um frd timum
Einars Benediktssonar. Leiddi petta til bygg-
ingar Burfellsvirkjunar og  Alversins |
Straumsvik i lok sjounda dratugarins.

Med fymi oliukreppunni 1973 gjorbreytast
dherslur; menn reyna ad fara ad nota innlend-
ar orkulindir i sem mestum mali. Jardhitaleit
var storaukin pannig ad hisnedi hitad med
jardhita jokst frd um 49% upp § 85% 4 rimum
dratug. Seinmi oliukreppan 1980 ytti enn meira
4 jardhitaleit og fyrir midjan niunda dratuginn
voru flestir sterri péttbylisstadir komnir med
hitaveitu. Pad ma pvi segja ad pessar tveer ol-
iukreppur hafi flytt fyrir umbétum | busetu-
skilyrdum vida um land.

Snemma & dttunda dratugnum var byrjad §
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Eftir fyrri oliukreppuna 1974 jékst hishitun fra hita-
veitum ur 49% i 85% & rimlega dratug,

'..i-l .‘.1 K : oy
I oliukreppunni 1974 varé til orkuskortur & markadi
sem hakkadi verd 4 bensini og olium.

ad tengja orkuveitusvadin saman og lauk
pessu verkefni med hringtengingu arid 1984
og Vestfjardalinu 1980, | upphafi olli pessi
samtenging miklum deilum, pvi menn vildu
LVirkjun 1 héradi en ekki hund ad sunnan®,
Petta, dsamt Laxdrdeilunni um og upp iir
1970, var ein adalistedan fyrir pvi ad eftir
stjgrnarskiptin drid 1974 var rokid i byggingu
Krofluvirkjunar dn naudsynlegs undirbinings.

Storidjuuppbyggingin hafdi haldid dfram
med 6drum kerskila dlversins | Straumsvik
1971 og byggingu Jirnblendiverksmidjunnar
4 Grundartanga 1979, Sidan 1ida naer 20 dr par



Steersti fangi i islenskum orkumdlum vard er Alver-
id i Straumsvik og Burfellsvirkjun toku til starfa.

Raforkuframleidsla og orkulrekur
idnadur framitidar
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Gert er rad fyrir upphrgglnigu orkufreks |dnadar og
orkuvera a akvednum athafnasvaedum i ndinni framtia.
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Radgerd orkunotkun arid 2000 verdur adeins um
15% af hagkvaemustu orku okkar.

til nwesti dfangi § storidju: pridji kerskdlinn |
Straumsvik. tok til starfa. Fyrri hluta pessa 20
dra timabils var nokkur pélitisk deining um
uppbyggingu storidju, m.a. vegna mikillar
umhverfisumredu og 6tta vid erlenda fjar-
festa. Seinni hluta timabilsins var nanast
heimskreppa og litil uppbygging i stéridju.

Um midjan tiunda dratuginn lifnadi hins
vegar mjog yiir storidjuuppbyggingu 1 heim-
inum. Auknar umhverfiskrisfur gerdu ni erfitt
fyrir ad reka vmis orkuver kndin jardefnaelds-
neyti 4 meginlandi Evrépu og orka pvi ad
verda dyrari fyrir stéridjuverin par. Parna
hjdlpadi pad okkur eflaust til vid ad nd samn-
ingum, ad islenska orkan er sjilfber og meng-
unarlaus, og mengunarskattar munu pess
vegna ekki verda lagdir 4 hana.

Auk pridja kerskilans i Straumsvik, sem
tok til starfa 1997 var byrjad 4 dlveri Nordur-
dls 1 Hvalfirdi 1997 og verdur byrjad 4 pndja
ofni Jdrnblendiverksmidjunnar 4 Grundar-
tanga 1998. Pd er mikid i umredunni ni
(1997) bygging 330 piis. tonna dlvers a Keilis-
nesi auk 50 pis. tonna magnesiumverksmidju
i Sudurnesjum og 200 pds. tonna dlvers |
Reydarfirdi.

Eins og sést af framanstgdu, hefur upp-
bygging i orkumdlum verid mjog skrykkjou
vegna ymissa litt vidradanlegra dstedna, badi
politiskra og efnahagslegra. Pess vegna er
ekki audvelt ad setja fram stefnumotun { orku-
milum med dkvedinni virkjanard og dkved-
inni timasetningu, sékum pess ad enda pdtt
vid vitum ad ymis markadstekifen séu fyrir
hendi, pa vitum vid ekki hvenzr pau gefast, af
hvada sterd pau verda. né hversu langan
byggingartima orkuveranna pau leyfa. Sam-
vinnunefndin um svadisskipulag Midhilend-
isins laetur sig b6 ekki muna um pad ad velja
ur, langt fram i timann, dkvedna virkjunarkosti
4 Midhdlendinu og dkveda timabil fyrir byge-
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Rafbill. Elcat er venjulegur Subaru sendibill med
rafmotor | stad bensinvelar.

Tilvalid er ad samnyta orkuvinnslusvaadin med
ferdapjonustunni eins og er t.d. i Svartsengl.

ingu peirra.

Nitimapjodfélag krefst pess pd ad meira sé
vandad til stefnumdtunar og skipulags i orku-
mélum Islands, par sem taka parf tillit til 0g
samriema orkustefnu vid stefnu 1 ferda-,
bygeda- og umhverfismdlum, Med &rfium
demum er haegt ad syna hversu mikid getur i-
unnist med slikri samhafingu. Tékum fyrst
demi um dvinning sem getur ordid med mot-
un orkustefnu i anda umhverfismdla, Komnir
eru a markadinn samkeppnishafir rafbilar, all
frd sendiferdabilum til rddherrabila. Hér er
gullid tekifer, badi tl ad beta imyndina, og
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til pess ad nd peim markmidum sem sett voru
i Rid-saumalanum 1992,

Opinberir adilar purfa ad ganga 4 undan i
pessum madlum, Fyrst parf ad gera rafbilana
hagkvemasta kKostinn | bilakaupum med nyj-
um reglum um adflutningsgjold bifreida. Sid-
an geta stofnanir og fyrirteki rikis og sveitar-
télaga farid ad nota ¥ storum stil alls kyns raf-
bila. allt fra litlam sendi- og félksbilum upp i
viirubila og streetisvagna,

Pi eru komnir & markadinn gedatclksbilar
af stmu gerd og flestir niverandi radherrabil-
ar hér eru, sem eru ba2di kntnir rafgeymum til
notkunar innanbxjar og diselvél til lengri
ferda. Varu slikir bilar tilvaldir t.d. fyrir um-
hverfis- og idnadarridherrana og borgarstjor-
ann 1 Reykjavik, auk fjilda annarra dberandi
adila i pjoofélaginu. sem bera virdingu fyrir
umhverfinu,

batt i dag sé 1itd hugad ad pvi { orkustefnu
ad nd um leid dvinningi i byggdamadlum, er pad
pé haegt. Pad kann ad krefjast minni og 6hag-
kviemari orku- og idjuvera, en pegar heildara-
hrif 4 byggdamal eru metin, pa kunna ad finn-
ast moguleikar sem koma til greina, sbr. Stein-
ullarverksmidjan 4 Saudirkroki og Kisilidjan i
Myvatnssveit. Sérstaklega geta slikar litlar
verksmidjur ordid ardberar hér, ef verd erlend-
15 4 orku fri jardefnaeldsneyti i enn eftir ad
hiekka, m.a. vegna mengunarskatta,

Annad demi veri sampatting orku- og
ferdamdla, t.d. med pvi ad hafa ferdapjénustu-
miguleikana § huga vid val 4 virkjanakostum
og vid hinnun og skipulag orkuvinnslusvied-
anna. Gott tekiferi bydst vid byggingu Hi-
gongumidlunar par sem er jardhitasviedi og er
pvi hegt, med mjig litlum tilkostnadi. ad at-
bia vid 16nid badstad med fjélbreyttum val-
kostum i badmenningu. Ur pvi sd storkostlegi
stadur Blda 16nid, vard ul, allt ad pvi dvart,
hvad er pd ekki hegt ad gera viljandi?



6.5 Stefnumoétun i samgongumalum

Til skamms tima purftu [slendi ngar litt ad fara ad fjolpjodlegum sampykkium 1 mdtun sam-
gongustefnu sinnar, Med sampykkt EES-samningsins, og par med hlutdeild [slands ad markads-
sviedi Evropu, urdu Islendingar .3 taka upp pisundir bladsidna af reglugerdum til pess ad
tryggja ad sému samkeppnisskily:di séu hér 4 Islandi og 4 EES-svedinu. barna er t.d. reglan um
11.5 tonna 6xulpunga. en hingad til hafa vegir og bryr adeins verid hénnud til ad bera 10 tonna
axulpunga. Islendingum eins og 68rum, gefst dkvedinn frestur til bess ad laga sig ad pessum
nyju krifum, en ef pad er ekki gert eru pad kalladar teknilegar vidskiptahindranir.

Med Rid-sampykktinni eru okkur einnig gefnar alpjédlegar forskriftir og eru islensk stjorn-
vild ni med stefnumdtun og dxtlanir { smidum um hvernig pessum umhverfiskrisfum verdi
meett, Petta, auk hagraedis af samramdum vinnubrégdum, mun leida til pess ad stefnumaotunir-
og sampeettingarvinna, td, § svidi samgongumiila, mun mjoég ferast 1 vixt 4 komandi drum.

Pé samgdngumal taki il flutninga 4 sjo. § lofti
og 4 landi, verdur hér adallega fjallad um patt
landflutninganna, pvi peir stefna { ad verda
adalflutningamdtinn hér 4 landi § framtidinni,
en flug og sjoflutningar tengjast hins vegar
adallega samskiptum vid ttlind. Ekki hefur
enn verid mdotd skyr stefna, sem tekur mid af
ofangreindri proun innanlands. Af pessu leid-
ir, ad til skamms tima hefur venid unmd ad
mikilli fjirfestingu 7 6llum pessum premur
samgiingukerfum, jafnvel 4 sviedum par sem
augljdst matti vera, ad vegaumferd myndi
taka vid at flugvélum og skipum. Pad sved
par sem vegasamgongur eru nar einrddar, er
fyrst og fremst hinn sifellt steekkandi hringur
it fra hofudborgarsvadinu, sem er stodugt ad
nd lengra Gt med vegabdtum og vegastytting-
um t.d. & bord vid Hvaltjardargtng,

S lina sem radur pyvi hvar menn haetta ad
nota bil. en fara ad nota annan flutningsmita,
er svokollud ,.modal split™ lina. Mjogz audvelt
er ad spa fyrir um hvernig htin ferist lengra ut
i land med vegabotum, sem segir um leid. ad
hér twest fram mynd af pvi hvar pirf 4 flug-
eda sjosamgongum fer minnkandi 4 tilteknum
timapunkti i framtidinni, Pad er bessi heildar- Horfun flugs fyrir vegum: 1. 1980, 2. 1990, 3. 2000
syn sem segir okkur hvar porf er 4 ad byggja  og seinna 4. med gédum halendisvegum.

Med EES-samningnum & vegbygging a8 midast 11.5
tonn eins og annars stadar | Evropu.

107



upp hafnir og flugvelli. Ef ckki er horft 4
pennan patt til framtidar, lenda menn i pvi ad
radast 1 framkvaemdir, sem innan mjog
skamms tima eru algjirlega 6naudsynlegar.
Um petta eru morg demi og md par til deemis
nefna flugstedvarnar i Stykkishdlmi og 4
Blonduosi, sem eru nybyggdar en ner enginn
notar lengur,

Um sampattingu samgongudatlana gert
Trausti Valsson tillégu arid 1992 og nokkru
seinna var slik sambafingarnefnd sett 4 fit,
Hiin hefur po pvi midur ekki verid négu virk
og enn er verid ad radast i framkvaemdir sem,
vegna skorts 4 framsyni, verda dparfar eftir
nokkur dr. Kannski er radid ad bia tl eina
samgingudztlun dr vega-, hafna- og flug-
miladetlunum, SIik heildariztlun pyrfti ad nd
langt fram 1 timann. vegna pess ad adeins med
pvi er haegt ad sjd hvar adgerdir i einum sam-
gbngugeiranum geta leitt til sparnadar { annars
konar samgongumannvirkjum. pegar til lengri
tima er litid.

Agatt skref i pessa dtt var tillaga um lang-
timadztiun | vegagerd, sem l6gd var fram 4
Alpingi 1982 - *B3. Var hin til 12 dra. bessi a-
atlun var tekin til endurskodunar arid 1991 og
gildir til drsins 2003, Samkvamt lGgum 4 hin
ad endurskodast fjorda hvert dr og um leid er
baett vid nyju fjogurra dra timabili  stad pess
er lauk. Petta hetur ekki enn verid gert (1997)
og eru pvi langtimahugmyndir pessarar datl-
unar ordnar verulega dreltar. En eins og fyrr
segir dugar pad ekki eitt sér, ad horfa ul langs
tima i einni grein samgangna, ef dhrifin 4 hin-
ar greinarnar eru ekki tekin upp um leid i hin-
um samgdngoud@tlununum, Pess vegna er
sampeetting i eina samgongudzetlun naudsyn-
leg,

En jafnvel petta dugar ekki, vegna pess ad
nd er ad verda ljost, ad fjarskipti og télvusam-
skipti munu geta dregid mjisg tr efnislegum
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Flua_?studm i Stykkishdlmi var alveg nybyggd er
tlunarflugi pangad var hastt,

AR AHLL

Siilega wf jasgiags gaisuiapeidtse

Tillaga um samhaflngu sem mjog hefur skort &
innan hinna priggja greina samgéngugeirans.

samgongum. Petta er pegar ad gerast 4 svith
pidnustu, og menn purfa t.d, § framtidinni ekki
lengur add fara akandi { bankann eda til opin-
berra stofnana. Slik erindi verdur hegt ad af-
greida ad mestu leyti 1 tolvunni heima hja sér.
Pegar eru komin islensk 1og um ad allt er vard-
ar skattamal, t.d. framtol og dlagningu, a ad
vera komid yfir a télvutekt form fyrir alda-
mot. Na pegar hafa pappirssamskipti verid ad
mestu logd nidur i tolla- og innflutmingsmal-
um. Ferdum til verslana mun einnig fiekka og
i stadinn panta menn eftir innkaupalistum
tolvunni sinni og {4 vorurnar heimsendar,



Med hinni nyju rafreenu samskiptataekni ma draga
mikid ar raunverulegum ferdalogum.

Pért er 4 einu allsherjar samgongulikani sem tekur
til alira pétta samgangna.

jafnvel dn flutningskostnadar, ef um nokkurt
magn er ad reda.

Enn annad kemur til med ad hata dhrif 4 pa
heildreenu samgingudztlun sem fyrr var
netnd, en pad er prounin i ferdapjénustunni,
pvi ef hin eykst enn mun ferdum | samgongu-
kerfunum fjélga enn meira, Til pess ad geta
metid per parfir sem samgingukerfid verdur
ad mueta vegna pessarar prounar, parf ad vera
til ferdumilastefna sem lysir pyvi hvada ferda-
greinar eigi ad vaxa, til hvada stada innan-
lands ferdirmar munu beinast og med hvada
samgiingumidlum. Pad besta er, ef hagt veri

ad setja Wlor um petta inn § samgongulikan
fyrir landid allt, en inn i slikt likan myndu
reyndar einnig koma allar adrar samskipta- og
flutningaparfir. Slikt samgbngu- eda umferd-
arlikan hefur verid i rekstn 4 hifudborgar-
svadinu i dratugi,

i adalskipuldgum sveitarfélaganna, sem ni
til 20 dra timabils, er pvi Iyst hvernig ny
byggdasvaedi eiga ad bwtast vid, Pessi nyju
svaedi eru sett inn i slikt umferdarlikan, i peim
sveitarfélogum par sem pau eru til. Ad slikum
grunngdgnum fengnum, er audvelt ad reikna
ut hvert mestu umferdastraumarnir muni
liggja i framtidinni og 4 grundvelli pessa er
audvell ad gera allndkvamar framkvemdaa-
@tlanir um uppbyggingu vegakerfisins.

A hlidstzdan hdtt yrdu allar byggdir lands-
ins settar inn { samgongulikanid fyrir fsland,
sem ad pvi leyti vrdi fribrugdid umferdalikani
pétthylisins ad par koma einnig inn samging-
ur d sj0 og I lofti. Einmitt petta bydur upp 4
skemmitilega méguleika til ad kanna valkost
uppbyggingu samgingukerfanna, Pannig vien
t.d. haegt ad setja vel akfera hdlendisvegi inn i
likanid og sja hvad mikid af tflutningum, sem
nd fara med skipum og flugi frd Nordur- og
Austurlandi til sudvesturhornsins, myndi geta
ferst yiir 4 hilendisvegina.

Mjig audvelt er ad finna at & grundvelli
pessa. hvad hegt vaert ad spara 1 hafna- og
flugmannvirkjum og hversu mikid flutnings-
og fjarmagnskostnadur geti lekkad hjd versl-
unum, Par med yrdi haegt ad finna it hve mik-
10 voruverd myndi lekka i kjolfarid. b er
einnig audvelt ad retkna it med adstod svona
likans, hve mikid fjolskyldur gaetu sparad sér i
ferdakostnadi vid ad geta ekid 4 eigin bil milli
landshluta i stad pess ad borga hidar upphadir
1 venjulegu flugi.

Umhverfismilin munu hafa mikil dhrif 4
skipulag samgangna i framtidinni. [ kjolfar
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Spa um eldsneytisnotkun bila og tazkja ‘85
ari spdin gerir rad fyrir meirl aukningu en su

‘85, Sid-
Tri gerir.

Breytt skipulag er forsenda pess a8 haagt sé ad
spara orku.

sampykktarinnar i Ri6 eru allar adildarpjédir
hennar nina ad dtbda stefnumétun um pad
hvernig stadid verdur ad skipulagi og rekstri
flutninga, pannig ad ligmarka megi fram-
leidslu grodurhdsalofitegunda og annarra nei-
kvaedra dhrifa & umhverfid. T framkveemdad-
®tlun til pess ad nd pessum markmidum eru
margar tllogur sem eiga ad mida ad pvi ad
gera pessa stefnu virka i islensku pjoofélagi.
Par segir 1.d. 4 bls. 41: . Samgodngurddherra
skipi sérstakan starfshop, ... til ad leggja
grunn ad heildstzdu skipulagi samgangna i
landinu m.t.t. umhverfis- og orkumdla ...
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Starfshopurinn mun ... lita gera kénnun 4
hagkvaemni og eldsneytisnotkun mismunandi
samgonguleida (til) ad efla pjédhagslega hag-
kvamar, litt mengandi og eldsnevtissparandi
samginguleidir”,

Um skipulag samgangna d sj6 segir t.d. a
bls. 42, ad opinberir adilar og einkaadilar:
~endurskodi hafnadztlun ... med pad fyrir
augum, ad uppbygging hafna landsins leidi ul
hagkvaemustu flutninga™. Um samgdngur 4
landi segir 4 bls. 43: . Komid verdi 4 mark-
vissu og virku samstarfi vid sveitarfélig um
ad efla almenningssamgéngur i péttbyli*, og
nokkur sidar: ,Stefnt verdi ad pvi, ad viru-
gjold 4 bila, sam valda 1itilli mengun, t.d. raf-
bila, verdi felld nidwr™,

Af pvi sem ni hetur verid I¥st, er augljost
ad a naestu drum liggja Fyrir mikil verkefni {
gerd langtimadeetlana sem og vid sampattingu
peirra i heildstedar dmtlanir sem vissulega
geta sparad mikla fjarmuni ef negilegri fram-
syni er beitt. Pad sem sérstaklega prystir d ni
um ad petta sé gert, eru par alpjédlegu sam-
pykktir sem vid hofum undirgengist og eins
stodugt meira vakandi almenningsdlit, badi
hér heima og erlendis, sem vid getum ekki
lengur falid okkur fyrir vegna fjarlagdarinnar,
pvi hin er nd nar engin ordin vegna bylting-
arinnar i fjiglmidlun og fjarskiptum.

Sérstaklega er pad dridandi ad setja slika
stefnumdotun og dxtlanir § gang, ef vid ®tlum
ad fara lengra Gt 7 pad ad auglysa landid sem
fyrirmyndarland { umhverfismalum, pvi pd mi
ekki vera hiegt ad finna 4 okkur vidkviema
bletti i peim mdlaflokki. Hér dugar pad ekki
til. ad gera myndarlegt dtak 4 afmirkudum
svidum, heldur verdur 4 6llum svidum pjéafé-
lagsins, p.im. i samgongum, ad vera sterk
vidleitni til ad skipuleggja og starfa 4 sem um-
hverfisvaenastan htt,



Kafli7 Samraeming aztlana

7.1 Grunnorsakir fyrir misraemi milli azetlana

[ nesta kafla 4 undan var { nokkrum undirkéflum fjallad um mikilviegn stefnumdtunar og mot-
un framtidarsynar fyrir pj6dmdlasvid 4 bord vid ferdapjonustu, orkuvinnslu og samgingur.
Sagnfraedilega er edlilegt 4d mdtun hugmyndanna fari fyrst fram 4 hverju svidi fyrir sig, en sid-
an parf ad taka vid timabil par sem detlanirar eru samremdar. A pessum vettvangi samrem-
ingar hefur gengid mjog illa ad nd framforum, ekki sist vegna pess ad i nitimasamfélagi er 61k
menntad til ad vera sérfredingar, en menntun og adferdafredi til ad skapa heildarsyn og sam-
remi er vanproud. Til ad stjorna pessu starfi er lagt til  kafla 7.2 ad stofna ,.Landsnefnd” sem
yridi undir stjden forsaetisradherra,

Eitt af pvi sem talid er einkenni d nitima sam-
félogum er skortur 4 heildarsyn sem hin
stiddugt aukna sérgreining allra mannlegra at-
hafna hefur haft { tor med sér. Oftast er um
petta reett § pvi samhengi ad menntun filks sé
ordin pad pring og sérhafd ad félk hugsi fyrst
og fremst um hag og framkvaemd sinnar eigin
areinar, og gati ekki ad peirri heildardbyregd
sem felst i pvi ad vera menntadur madur og &-
byrgur pegn i samfélaginu., Ein friegasta
deemid um petta tengist vodaverkum nasista
Pyskalandi Hitlers. Hér eru menn sammala AT ; _
um ad pad hafi verid grunnorsékin fyrir hinu :::::rtg? t:m’g:;g L:ﬁs}kggﬁlaﬂﬂgg;ﬁl sl
sidferdislega dbyrgdarleysi, t.d. i uppbyge- -
ingu dtrymingarbidanna, ad hverjum og ein- |
um teknimanni fannst hann geta sagt: . Eg er
bara teknimadur og ber ekki dbyred 4 pvi
hvad er gert vid pann titbiinad sem ég by til”,

Samberileg sidferdisleg spurning kom
upp i Bandarikjunum § sambandi vid pad peg-
ar edlisfriedingar voru bednir um ad bia tl
kjarnasprengjur 1 lok seinni heimsstyrjaldar-
innar; vopn sem getu dtrymt heilum pjddum.
bessi tvi demi ¥ttu mjég undir umraeduna i
hdskdlasamfélégum um pad 4 hvern hiun 4-
byred teknimannsins & verkum sinum skyldi

- g ]

e J -

] . e Synishorn fra starfi listadeildar | bandariskum ha-
tryggd og hvernig koma meetti 1 veg fvrir ad  skola.



héskélarnir framleiddu svona vélmenni, sem {
raun eru viljalaus, og par med storhettuleg
verkfaeri fyrir varasama stjiérnmélamenn,

Pjodverjar og Bandarikjamenn brugdust
vid 4 mjog likan hdatt. byska hdskolakerfid,
sem adur skiptist algjirlega i tvennt, i hugvis-
indalega og teknilega hdaskéla, var stokkad
upp, pannig ad taknigreinum var batt inn i
himanisku skdélana og himaniskum greinum
inn i teknihdskolana. bessu fylgdi ad tekni-
skolarnir - sem  ddur  hétu  Technische
Hochschulen fengu ny ndfn, og heita sidan
flestir Technische Universitiiten, en ordid Uni-
versitiit 4 ad visa til heildardbyrgdar og heild-
arsynar. 1 Bandarikjunum gerdist svipad,
nema par ligdu menn dherslu 4 ad listadeildir
yrou settar inn i flesta haskdlana, en pad telja
menn goda leid til ad tryggja ad mannleg sjon-
armid gleymist sidur i pessum ,lokudu” hi-
skdlasamfélogum. Safnheitid fyrir pessar
deildir i hdskdlunum er . Liberal Anis”,

Hiskoli Tslands er bzdi hugvisinda- og
taeknihdskoli og pé er tengingin 4 milli pessara
tveggja pdtta 1 starfi hans mjog litil, ekki sist
vegna pess ad teknideildirnar eru stadsettar i
einu horni hédskélalédarinnar, sunnan Hi-
skolabios, en hugvisindagreinarnar 4 austur-
hluta haskoélasvadisins, og par ad auki ryfur
Sudurgata pad samhengi sem pyrfti ad vera
parna 4 milli. Pd er sd skipulagsgalli 4 hd-
skélal6dinni, ad & henni er ekkert eiginlegt
midsvaedi par sem t.d. bokasafn og félagsad-
stada er venjulega i slikum samfélégum. En
tiltélulega audvelt vaeri pé ad reisa slika tengi-
bygaingu yfir Sudurgétuna & mots vid [protta-
husid.

[ pessum heimi sériredingsins, par sem
folk i siauknum mali grefur sig ofan { sér-
fredigreinar, er 1 sama hlutfalli piéef 4 ad
byggja upp fidlfaglega vinnu og ad tryggja ad
i ndmi hvers stiidents séu badir pessir paettir til
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L68 Héskéla islands, Ramminn & midri mynd synir
tengihisid & nedri myndinni.

Bofs s o

Undir og yfir ghtuna/ging og bri

Tenging Haskdla islands yfir ea undir Sudurgétu.
(Ur lokaritgerd i bygg.verkiraai [ Hi 1992).

stadar, p.e. breiddin og um leid kiifunin nidur
i verkefnin. Petta geeti verid nokkur trygging
fyrir pvi ad suidentinn hafi breidd og heildar-
syn, sem tryggi ad hann geti studlad ad teng-
ingu sinnar greinar vid adrar greinar.

Pessi breidd er vidfangsefni ymissa nyrra
greina sem hafa po fengid Iitid brautargengi
innan HI og md hér nefna skipulagsfredi og
umhverfisfredi. Aget leid il ad tryggja
breidd felst i BA/MA og BS/MS skipulagi
namsins, p.e.as. ad hiskolanam hvers einstak-
lings sé i pessum tveimur hlutum, Erlendis er
pad ad verda ® algengara, ad folk sé hvatt til




Smabatahdfn. Sérhaefa parf hafnir & tilteknum
sveedum med samramingarstarfi | skipulagi.
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Miu landshafnir eru i Eyjafirdi. MG er loks farid a8
sameina sveitarfélog og mynda hatnasamiog.

pess ad taka pessar tveer haskolagridur sina i
hvoru faginu, pvi pad tryggi vissa breidd ein-
staklingsins, en samt sem adur sé ndmid lika
toluvert 4 dyptina.

Nina er verid ad taka upp petta engilsax-
neska BA/MA og BS/MS kerfi | mirgum
deildum Haskdla Islands, en milin virdast
®tla ad proast pannig i flestum tilfellum, ad
menn taki badar gradurnar vid stomu deildina,
Hér parf ad gera dtak til blondunar { nimi til
ad tryggja breidd hins hiskélamenntada ung-
dams. Menn taki t.d. BS { verkfredi og ljiki
sidan e.t.v. MA 1 hagfredi.

Pad er hinn einhiefi menntunargrundvillur
embattismanna og taknimanna, sem er
grunnorsikin fyrir pvi, ad menn vinna innan
islenska stjornkerfising at frd mjog prongum
sjonarhornum sins vidfangsefnis. Jafnvel inn-
an dmtlana, sem eru mjdg faglega skyldar, eins
og vega-, hatna- og flugmdiladmilana, hefur
verid mydg mikill skortur i heildarsyn, pannig
ad onnur hindin veit ekki hvad hin er ad
gera’,

Vegna pessa dstands, og vegna pess ad ein-
staka stofnanir og rdduneyti virdast ekki
megna ad koma 4 naudsynlegum tengingum
vid skyldar dmtlanir, er naudsynlegt ad is-
lenska rikisstpornin buii til sérstaka samheet-
ingard@tlun, par sem einhverjum adila sé falid
ad heimsezkja t.d. stofnanir og pingnefndir
med reglulegu millibili, til pess ad hvetja
pessa adila til ad gera samremingarpdttinn ad
stidugu og lifandi verkefni 1 alln stefnumot-
unar- og detlanagerd,

Annad atridi sem valdid hefur dparfa fjar-
atldtum, vegna pess ad ekki er tekid tillit til
pess hvad er ad gerast d nistu grosum, er hin
mikla margskipting landsins { sveitarfélog,
Jafnvel litil svaedi, sem eru edlilegar starfran-
ar heildir, eins og t.d. Eyjafjordurinn, eru skipt
upp i fjolmorg sveitarfélog. PO hefur samein-
ingarproéunin téluvert faert mél par til betri
vegar, med sameiningu priggja hreppa i Eyja-
flardarsveil og sameiningu priggja sveitarfé-
laga 4 Dalvikursvadi,

Hid eldra tyrirkomulag hefur pyt geysi-
lega séun verdmata, sem kemur t.d. fram { pvi
ad vid Eyjafjord eru niu landshafnir. Pad er
augljost ad med godum vegasamgdngum parf
ekki ad vera hofn i hverju sveitarfélagi, eins
og Ld. 4 Revkjanesskaga, par sem eru adeins
5-10 km milli sumra hafna.

Ad lagferingu 4 okostum litilla sveitarfé-
lagaeininga er ni unnid med tvennu mdti,
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Q. f0

Sums stadar er bérnum ekid & hverjum degi | gegn-
um pettbylid i sinn sveitaskdla.

p.e.a.s. med stofnun hafnasamlaga og med pvi
ad fwera fjarhagslega dbyrgd il annarra dlika
svedisstiorna heimamanna sem hala mun
betri tilfinningu fyrir pvi ad fara vel med fé en
stofnanir i Reykjavik. Grundvallaratridi er ad
pessi hagraedingarvidleitni leidi ekki ul pess
ad rikid dragi ad sama skapi dr fjarframlégum
til vidkomandi svaedis, heldur ad rikisframlag-
id nytist betur. E.Lv. @i rikid ad auka framlig
til adila sem beita sér fyrir auknum hagred-
ingarradstofunum 4 pessu svidi.

Mjog hlidstett er uppi 4 teningnum |
skolamdlunum. Medan skdlabyggingarnar
voru alveg kostadar af riki hugsudu heima-
menn 1itid um ad spara | skélamdlum, heldur
var pad t.d. mjdg algengt ad grunnskahi var
badi byggdur i péttbyliskjarna héradsins og
einnig i mjog ndlegum sveitum eins og td. i
Hraungerdishreppi rétt austan Selfoss, Laug-
arbakka { Midfirdi rént vid Hvammstanga,
Hinavillum rétt vid Blonduds, Varmahlid réu
vid Sauddrkrok, Hafralak rén vid Hisavik,
Nesjaskola rétt vio Hofn § Hornafirdi. I more-
um pessara tilfella er, eda var 4 timabili, sum-
um barnanna ekid hvern dag i gegnum vid-
komandi pétthyli til pess ad komast { sinn
sveitaskadla.
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Med sameiningu sveitarfélaga og flutningi
grunnskolans heim { hérad var gerd skipulags-
breyting sem var algerlega naudsynleg til pess
ad beta dr pessari sidlausu medferd opinberra
fjarmuna. 1 flestum peim tilfellum sem hér
hafa verid raedd, pe. adallega i skéla- og
hafnamdlum, er sem sagt ljost ad rotekar
uppstokkanir 4 skipulagsheildum, stofnun
samstarfsvettvangs eins og gert er med hafna-
samligunum og flutningur fjarhagslegrar 4-
byrgdar heim { hérad, eru algerar forsendur
pess ad dr pessum mdlum verdi bett.

Pessum tveimur 1ikénum 4 svidh rekstrar
hafna- og skélamila part nd ad fara ad beita i
adrar greinar. Bia parf 1l flugvallasamlig.
samlg um rekstur pjonustu fatladra og or-
yrkja, samliig um heilsugaeslustédvar, og parf
um leid ad fara fjarhagslegu dbyrgdina med
gjaldstofnaflutningi frd riki til sveitarfélaga.

Akvedid vandamdl kemur eftir sem ddur
upp i svona hagredingarverkefnum 4 vegum
opinberra adila. Pad hefur gerst & oftar i sam-
einingarferli sveitarfélaga hin sidari dr, ad
sveitarfélog hafa skorist tr leik. [ sumum til-
fellum mun petta pyda, ad vidkomandi sveit-
arfélag verdur sett til hlidar i opinberum fram-
kvaeemdum, en i sumum tilfellum, eins og i til-
felli Hriseyjar sumarid 1997, pi er rikisvald-
inu naudugur einn kostur ad stydja dfram vid
rekstrareiningar i opinberri pjonustu i eynni.

[ seinni tid hafa heyrst raddir um pad, jafn-
vel fri sveitarstjdrnarmonnum sjdlfum, ad eft-
ir ad timabili pessa frjdlsa sameiningarferlis
Iykur, verdi ad koma timabil par sem minnstu
sveitarféligin eru pvingud med lagabodi il
bess ad sameinast staerri heildum, Er talan 400
ibliar sem ligmarkssterd sveitarfélags oft
nefnd i pvi sambandi, § stad peirra 50 ibiia sem
naverandi log kveda d um.



7.2 Hugmyndir um farvegi fyrir samraemingarstarf

[ seinni tid hefur nokkud verid um pad raett hvernig og undir stjérn hvada adila samrmingar-
starf hinna ymsu detlana rikisins eigi ad fara fram. I skipulagslagafrumvarpinu, sem var i med-
firum pingsins 1996-97, var t.d. gerd tillaga um landsskipulagsstig, par sem Skipulagsstofnun
yran falid ad samrema ymsar detlanir rikising 1 umbodi umhverfisridherra. Vegna pess ad for-
sietisrdherra hefur pad verkefni med hindum ad stjérna byggdapréuninni 1 landinu, med fag-
legri radgjof Byggdastofnunar, var talid ad si samrming dztlana, sem er edlilegur hluti af pvi
starfi, &tti ad hlita hans storn en ekki stjorn umhverfisrddherrans. Reynslan er hins vegar si. ad
Byggdastotnun hefur fyrst og fremst unnid ad stefnumdtun og samhefingu dwetlana 4 afmork-
udum svaedum. bvi er i pessum kafla gerd tillaga um stofnun . Landsnefndar” 4 vegum forszet-
isradherra, sem stjorni samremingarstarfi og lati jafnframt gera kannanir 4 pjédmadlastefnu er
vardar framtidaruppbyggingu bygedar i landinu.

I kaflanum hér 4 undan var rakid hvemig
tryggja megi samhaxfingu detlana 4 einstékum
byvggdasvaedum landsins, med pvi ad baa ul [ il l
steerri stjdrnunarheildir, td. med sameiningu i
sveitarfélaga eda stofnun bygedasamlaga um -
kvedin verkefni eins og sorphirdu, hafnamil og | rmmnaity: ] iirtimeimerios |
almenningsvagnapjdnustu. Petta hefur sannad [ s
|
|

Formijdar }

| [ |

sig ad skila allgddum drangn pote ymsum finn-
ist haegt mida sums stadar. [ pessum kafla verd-
ur ekki fjallad um sveitarstjornarstigid heldur [ reaene |
samrazmingarstarf sem er naudsynlegt 4 lands-
eda rikisstigi, p.e.as, samreming hinna ymsu d-

J
e [ e
|

- 1._........,..,-...-..,.....-4

wtlana, sem gerdar eru d vegum rikisins. Eﬂfﬂ:ﬁfﬁfﬁﬁfw 1"&";;';:::;&::5:::“*
Slikt samreemingarstarf part ad fara fram 4

tveimur svidum, Annars vegar d svidi almennr-

ar stefnumdtunar um  pjddméilaprounina, og Forsetisradherra Umhverf.ridherra
hins vegar 4 svidi dtferslu hennar. Praktiske

demi um petta veeri t.d. ad vegasamgbngur l l

verdi efldar & kostnad samgangna a sjd og i

lofti. pd opnast, pegar ad Gtfersluhugmyndum Byggdastofnun Skipul. rikisins
kemur, margir moguleikar vardandi pad hvern-

ig pessi stefnumdtun er framkvemd 1 skipulagi l l

vidkomandi greinar. . S tefoumdtandi )
Naudsynlegt er ad slikar dtfersluhugmynd- byggdadetlun HISSKIpiag
ir séu unnar jafnframt og helst samhlida stefnu-

motunarvinnunni. Skyrsla af pessu tagi var unn- -y sty af landsskipulagi 4 [standi: Undir for-
in a7, dratugnum af danska radgjafafyrinzkinu  satis- eda umhverfisraduneyti,
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Kampsax um framtidarproun samgdngumdla.
bar var 1.d. bent 4, ad nutimaproun vaeri hvar-
vetna 1 att tl ferri og stzern flugvalla og hafna,
og ad proun vegakerfisins legdist par ad auki 4
sveif med pessu. Pess vegna matti fekka flug-
vollum og hifnum mydg § frameidinni,

britt fyrir pad ad pessi nikvema detlun um
hvernig petta metti gerast veeri til, var mjog lit-
1) farid eftir pessu af hilfu rikisstérmar og Al-
pingis, heldur hélt pjénkunin vid priinga hags-
munt heima i héradi afram og var flugvéllum og
héfnum fjolgad stodugt { stad pess ad fakka
peim. Ni eru loks ad verda til staerri stjémunar-
heildir heima f héradi sem mun geta leitt til pess
ad hér verdi gerd nokkur lagferng i,

Pad var strax skref 1 rétta dtt, pegar Alpingi
dkvad ad hefja gerd langtimadztlana um préun
hinna ymsu samgongugeira, pvi med peim sést,
ad 4 verkefnadzetlunum eru furdu fljott komnar
td. vegabatur sem gera dkvedna flugvelli &-
barfa. A svidi fysisks skipulags verdur einnig
margt ljosara pegar t.d, einstakar adalskipulags-
dietlanir eru sampeettar § sviedisskipulagsazet]-
unum. Slikar dxtlanir, sem jafnan verid gerdar
til 20 dra, syna pd gjarnan vegaframkvemdir og
samvoxt sveitarfélaga, sem gera pad augljost ad
pad parf ekki ad vera med margfalda Gtgdfu &
sviedinu, td. af hifnum, ¥msum fprotamann-
virkjum og framhaldsskélum, heldur getur
sva0id sparad sér fjarmuni og byggt upp mun
oflugri stofnanir en ella, ef kriftunum er beitt
saman.

Furdu oft standa pd smikongasjonarmid {
ymsum nefndum og stjornum lengi 1 vegi fyrir
Jafn sjilfsagdri hagraedingarpréun. Svo demi sé
tekid er dparfi ad til séu tver storskipahafnir 4
hifudborgarsvaedinu, ekki sist vegna pess hve
vidlegutimi skipanna er ordinn stuttur vegna
gamavedingarinnar. Pegar er til g6 stérskipa-
hisfn i Straumsvik og mjig gédar adstedur til ad
utbta par nog geymslu- og athafnasvedi. Med
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Tillaga til pingsalyktunnar um langtimadastiun i
vegagerd, p.e. til 12 ara,

Storskipahofn hefur verid rekin | langan tima i
Straumsvik. Aztlud er ny slik héfn | Eidsvik,

pvi ad skoda svedisskipulagsuppdrint hisfud-
borgarsvaedisins sést, ad med Ofanbyggdarvegi
verOur Straumsvik © gédum tengslum vid all
hifudborgarsvadid og par ad auki greidar leid-
ir jafnt nordur § land sem sudur og austur,

Pad verda menn ad muna. ad grunnatridi
pess ad nd auknum hrada og hagraedingu i sam-
gingum er, ad allir samgbngumitar séu i sem
bestum og beinustum tengslum hver vid annan.
Pannig vieri 1 raun best ad adalflugvéllur lands-
ins vaeri baedi fyrir utanlands- og innanlands-
flug. og veeri par ad auki { Kapelluhrauni rétt vid
Straumsvik. eins og einu sinni voru uppi hug-




Landsskipulag: Simpaening dactlana
i lancrotkory ou s ingo sem varc
landdith allt, svor sem sanngdngdur, Garskipt,
orkurmannvirki, natinvemcl, vardyveisio
sO@ulegra minga, lancootkon arvinnove s
Hluiverk
landsskipulags er m.a. ad siudla ad sam-

o bvgadar 1o meginatrionn,

reriil 0 landovtingdar o lancnetkonare-
avetlunum.”

Skilgreining & landsskipulagsstigl. = Ur frumvarpi til
skipulags- og byggingarlaga.

Besti stadur fyrir allsherjar aamgﬁngumiﬂstﬁﬂ a
héfudborgarsveedinu er austan Straumswvikur.

myndir um,

Pd hefdi lika verid godur moguleiki ad
byggja 4 pessum sama stad upp landflutninga-
midstdd i tengslum vid flug og hifn, midstod
langferdabila og midstad almenningsvagna i
hifudborgarsviedinu. betta skipulag hefdi lika
getad bodid heildstlum upp & eitt geymslu-
sviedi, baedi fvrir varning fra sjoflutningum og
med flugi. barna veri eitt sameiginlegt toll-
geymslusviedi og ein fragt- og tollafgreidslu-
midstiid. Pad er svona samhiefing, jafnt { stefnu-
matun sem i Fysisku skipulagi, sem getur spar-
alt geysilegar upphedir i uppbyggingu og gert

par ad auki alla pjonustu hradvirkari og odyrari.

1 skipulagslagatrumvarpt pvi sem var til
medferdar & pinginu 1996-97 var { upphafi 4-
kviedi um ad koma 4 fysisku landsskipulagsstigi
hjd Skipulagi rikisins, sem heitir ni, skv. n¥ju
logunum, Skipulagsstofnun. Adalgallinn vid
framsetninguna 4 pessan dgatu lligu var ad i
framvarpinu var reiknad med pvi ad hid naod-
synlega samremingarstarf sem landsskipulag
krefst. veeri alfarid 4 vegum umhverfisridherra.

[ pessu sambandi er naudsynlegt ad minnast
pess. ad pott skipulagsmilin, sérstaklega 4
sveitastjornarstigi, heyri undir pennan ridherra,
bi er hann langt frd pyvi ad vera sd hlutlausi ad-
ili sem @skilegt vieri, Radherra sem stjornar
skipulagsmalum, verdur ad geta stjornad pannig
ad tryggt s€ ad hann sé fullkomlega dhddur
beim sjonarmidum sem rikjandi eru 4 adal-
starfssvidi hans, { pessu tilfelli 4 svidi umhverf-
ismdla, og ad pau hafi ekki dhrif 4 verkstjém
hans 4 svidi skipulagsmila.

Pad var vegna pessa sem Traust Valsson
skrifadi haustid 1996 itarlega dlitsgerd um
pennan patt skipulagslagafrumvarpsins, og kom
henni 4 framfaeri vids vegar innan sydrnkerfis-
ins, Par gagnrynir hann L, ad i frumvarpinu var
ekki gert rdd fyrir beinu samradi umhverfisrad-
herra vid adra fagradherra um landsskipulagid,
né heldur ad radherrann pyrfti ad leita 1l ann-
arra raduneyta | stefnumotunarstarfi fyrir lands-
skipulagid, eda ad hann pyriti ad leggja hug-
mynd sina ad framtidarskipulagi landsins fyrir
rikisstjdrning eda Alpingi. sem pd var gert rad
fyrir 1 dlfka frumvarpi 6l skipulagslaga fyrir
nokkrum drum,

Sem sagt; umhbverfiscidherra teki ad sumuo
levti vid verkefni forstisridherra og byggi til
dgwtlun um Island framtidarinnar, sem hann
pyrfti ekki ad fa sampykki annarra fyrir, heldur
dyedi stimpill og undirskrift hans eins, og sidan
yrdi Alpingi og 60rum rddherrum sent plaggid
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Arid 1993 vann BE b nun ad verkefninu , Breyttar dherslur | byggdamalum®, Par komu fram hugmyndir
rl 8V,

um vaxtarsvaai,

til ad fara eftir.

I dlitsgerd sinni nefnir Trausti ad samkvaemt
logum sé pad verkefni forsatisridherra, ekki
adeins ad stjérna samhzefingu i detlunum rikis-
ins, heldur einnig ad stjorna pvi hvernig byggd-
in T landinu muni proast, Ad visu er pad svo, ad
stjorn Byggdastofnunar sem 4 ad vinna petta
framtidarmotunarverkefni fyrir forsaetisrad-
herra, er skipud af Alpingi en ekki af radherran-
um. Ridning forstjora er sidan alfarid d dbyrgd
stjornarinnar, pannig ad ridherrann hefur mjog
takmarkada moguleika ad stjérna pvi hvernig
stofnunin vinnur.
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=8in syna landhlutakjarna og ljdsari svaedin héradskjarma & pessum vaxtarsvadum,

Ligin um stofnunina eru sett af Alpingi. en
reglugerdarsetningin er hins vegar d valdi rid-
herrans og er hin eini formlegi méguleiki hans
til pess ad stjérna starfi stofnunarinnar og ad
setja henni markmid, Mjog afgerandi breytingar
d reglugerd voru gerdar drid 1993 og beinlinis
meelt fyrir um pad par, ad skilgreind yrou td.
vaxtarsvaedi framtidarinnar og Ymsar adrar 4-
kvardanir um byggdapréunina. Starfsmenn
bjuggu til slikt vaxtarsvadakort og er pad synt
hér & opnunni. Stjorn stofnunarinnar hafdi
sennilega ekki kjark til pess ad setja kortid inn {
WStefnumatandi byggdadaetlun til fidgurra dra”,



«Meginhluiverk Byggoasiofnunar er tvipacir:
o A0 sl ad poofclagslesa hog-
Rvieemin prdun byggadar 1 londinu, Adgero-
ir hennar skulu mida ad v ad styrkjo o
efla byvagd 0 landinu, sem fist stadist fil
lengdcdar o par sem reking er o (ol
arvinmustartsemi og Pionus,

o A0 fvigiast med og gera daetlanir tm
Prowm byvgadar og arvinnulitsins § landing
Tl ad reysta oM jaimfrant Dacta Dosein og
arvinmu i byvggdun ndsins..

Ma%inhtutvark Byggdastofnunnar samkvamt reglu-
gerd um Byggdastofnun frd 1992,
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Forsida ritsins um breyttar aherslur | byggfamalum
og rit um stjérnsysiulega uttekt 4 Byg frun.

sem 10gd var fram og sampykkt a Alpingi vorid
1994,

Samt sem ddur urdu ymsar merkar framfar-
ir med pessari fyrstu stefnumotandi byggdad-
@®tlun, en par segir m.a: Langtimamarkmid
raduneyta og stofnana rikisins skulu samremd.
Forstisraduneytid annist samriemingu og beiti
sér fyrir pvi ad ny vinnubriigd verdi tekin upp.
Vid petta verkefni njéti raduneytid adstodar
Byggdastofnunar”,

Einhvern veginn er pad samt svo, ad
Bygedastofnun virdist alltal smia sér ad verk-
efnum 4 afmérkudum svaedum a landinu, en

vinnan vid samremingu langtimamarkmida
riduneyta koma par litid vid s6gu.

Hin sidani dr hefur stofnunin unnid ad pro-
unard@tlun um midsvaedi Austfjarda, og hefur
stutt vel vid bakid d prounarfélogum og at-
vinnuradgjofum vids vegar um land. Pd hefur
pad ordid verulegur pdttur { starfi stofnunarinn-
ar ad koma med tilldgur um bjargrad pegar allt
er komid i defni, t.d. © atvinnu- eda byggdamidl-
um & einhverjum svadum,

Kannski er fullmikid sagt, ad Byggdastofn-
un beri dbyrgd 4 pvi hve vida hallar undan fae
i landsbyggoinni, pvi folksfloti or dreifbyli §
béttbyli er hluti af kerfisbreytingu sem er ad
gerast hvarvetna i heiminum. Skyra stefnumdt-
un um hvar sniiast skuli til varmar hefur po vant-
ad, og stofnunin hefur ekki svarad kalli forset-
isrddherra [ reglugerd um ad slik stefna sé mot-
ud, begar Rikisendurskodun gerdi tttekt i starfi
og drangri Byggdastofnunar 1996 var betta
gagnrynt hardlega.

[ 1josi pess, ad dkvadin um landsskipulag
voru tekin Gt dr skipulagslagatrumvarpinu og
vegna pess ad Byggdastofnun hefur ekki talid
sér fiert ad vinna ad samramingu stefnumida
rikis og stofnana, virdist augljost, ad pad purfi
ad setja 4 ot einhvern starfsvettvang, sem tekur
d pessum verkefnum. Danir héfu petta starf drid
1961 med stofnun |, Landsplanudvalget”, sem
var embeattismannanefnd skipud fulltrdum dar
dllum raduneytum, en undir stjom forsaetisrad-
herra. Hugsanlega vaer rétt ad shik nefnd veen
radherranefnd dhrifamestu  radherra peirra
stjornarflokka sem mynda rikisstjérn.

Annar vienlegur moguleiki er ad slik nefnd
verdi alfarid 4 vegum forsetisridherra og pd i
ljosi pess ad hann er ridherra byggdamila og
ber pvi. — pd hann hafi litil wk 4 ad stjérna
Byggdastofnun, — dbyrgd i ad méta stefnu um
framuidarproun bygedar i landinu.
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7.3 Hin prju verkefni ,,Landsnefndar”

PG naertaekustu verkefni fyrir Landsnefndina™ , sem minnst var 4 § lok sidasta kafla, séu sam-
hafing einstakra dztlana rikisins, pd er réut ad byrja fyrst 4 ad nefna hin tvé verkefnasvid
wLandsnefndar”. Fyrsta svidid fjallar um naudsyn pess ad biinar séu til grunnhugmyndir um val-
kosti T framtidarproun landsins, t.d. Island sem orkuvinnsluland, sem ferdamannaland eda sem
verndunarland. Annad verkefnasvidid vaeri ad lita kanna landskerfi af ymsu tagi, en tilfellid er,
ad endanlegar hugmyndir, eda hugmyndir um valkosti, fyrir t.d. vegakerfi, raforkukerfi. eda
byggdakerfi, liggja ekki fyrir. Pridja verkefnasvid ,.Landsnefndarinnar™ yrdi svo, eins og fyrr
var sagl, stjornun og samhafing hinna ymsu detlana 4 vegum rikisins. Pad er adeins ad slikri
vinnu lokinni, sem hagt er med skynsamlegum heetti, ad Gitf:era stefnuna fyrir storar sviedis-
skipulagsheildir likt og Midhdlendid,

Eins og kom fram i kafla 3.2, sem fjalladi um

nyja syn til vinnuadferda i skipulagsmdlum, er Forsietisridherra

pad ad verda vidiekin vinnuadferd ad setja

framtidina ekki upp sem einn valkost, métadan Landsnefnd

i allmiklum smdatridum eins og venja er t.d. Verkefnasvid

niina i adalskipulagsgerd, heldur er stillt upp

nokkrum grunnvalkostum i préun til framtidar 1) Valkostir i 3) Samhafing
og dregnir upp skematiskir keﬂiﬁskipulugsupp— }Eﬂ::gfrbrﬁu" ifélﬂﬁﬂnimnbr
draettir fyrir hvern valkost fyrir sig. [ fyrr-

netndum kafla var einnig sagt fri hvernig 4 Kannanir §

virkni timans er ldtin koma inn { métun hug- landskerfum
myndanna, pannig ad hugmyndin er skodud L
sem ferli (e. scenario), en ekki fryst svidsmynd
af einhverju tilteknu dri { framtidinni.

[ kafla 5.5 var sidan sagt frd starfi Trausta
Valssonar o.f1. vid ad méta hugmyndir um
fimm vanlegustu préunarleidir fyrir islenskt
samfélag.  betta eru Sjavariwvegsleid, Orku-
vinnsluleid, Verndunarleid, bekkingarleid og
Ferdapjénustuleid. | pessum kafla var einnig
I¥st tekjumdguleikum og einnig hettum sem
gietu falist § pvi ad fara mjog langt inn 4 til-
tekna leid. Pd syndi kaflinn hvada leidir falla
vel saman og hverjar sidur,

Vantanlega verdur préun islensks pjoofeé-

lags sambland ‘_" nlitum be:-;sulm !en‘.’fum. en Pﬂﬁ Tillaga ad nokkurri uppstokkun hugmynda um
er hagt ad velja mismunandi valkosti ymissa  sv isskipulagsheildir a Islandi.

Brji helstu verkefnasvid Landsnefndar eru synd &
pessari mynd.
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leida og pessir valkostir falla misvel ad 6drum
leidum. Pannig fellur t.d. Verksmidjutogara-
leid illa ad Verndunarleid, en Smabitatitgerdar-
leid myndi hins vegar falla vel ad Verndunar-
leid, en gefi ventanlega miklu minni tekjur af
sér. Pad yrdi eitt af premur meginverkefnum
.Landsnefndar” ad lita gera athuganir 4 pess-
um leidum og hugsanlegum tilbrigdum vid
peer.

Hver leid pyrfti ad dtferast og uppteiknast
sem landsskipulag 1 sama malikvarda (t.d
1:500.0000) med siému litanotkun og tdknum.
I sumum tilfellum ma fela rikisstofnunum ad

Landsnefnd

Uttekt 4 valkostum
i framtidarpriun landsins

Vinnsluskipaleid / Verndunarleid

Smidbdtaled Orkuvinnsluleid

Ferdaidnadarleid

Uttekt Landsnefndar & hinum ymsu leidum i framtia-
arproun landsins.

Landsnefnd

I
| Kannanir 4 landskerfum |

,// / \
Vegir Raforkukerfi

Hafnir Kerfi ferdapj.baja

elli
Flogpedlic Kerfi skolamidstiiova

Kerfi samgingubaja

Kannanir og‘(samhnﬂng Landsnefndar a hinum
ymsu landskerfum.

vinna slikan valkost, td. gt Orkustofnun
unnid ad gerd hugmyndar um [sland sem Orku-
vinnsluland. Hugsanlega myndi Hafrannsokna-
stofnun og Byggdastofnun hafa best til pess
verkefnis ad drfiera hina tvo meginvalkosti i
skipulagi sjdvaritvegs: verksmidjutogara —
eda smdbdtaitgerd. Vel er hugsanlegt ad bidja
t.d. haskélastofnanir 4 bord vid Verkfraedistofn-
un ad biia til nyja hugmynd um orkuvinnsluleid
fyrir Island, sem t.d. byggdi 4 fullkomnu frelsi
allra til ad framleida orku inn 4 raforkukerfid,
sem pd yroi ad vera rekid sem sjalfstatt hluta-
félag.

Eins og ljost md vera yrdu pessi verkefni
ndnast eins og fredileg rannsidknaverkefni, en
gildi peirra sem eins konar alhlida , konsekven-
se-analyse™ d valkostunum, yrdi samit sem adur
verulegt. Pad ad teikna skuli 4 kort hvar 4 land-
inu vidkomandi starfsemi vrdi best stadsett og
hversu mikilla sveda hin myndi krefjast, mun
skyra margt, td. i byggdadhrifum, og einnig i
hugsanlegum drekstrum vidkomandi leidar vid
tilkall til landnotkunar samkvemt annarri leid.

[ ollum prounarleidunum yroi einnig ad
bia til hugmyndir um helstu pjénustumid-
stédvar og stadsetningu peirra, en pegar pad er
komid d blad er audveldara ad 1aka naesta skref,
sem er ad teikna pau pjénustukerfi, t.d. sam-
gangna og raflina, sem pyrfti til ad pjénusta
vidkomandi skipulagshugmyndir.

Hér veri komid ad 6dru meginverkefni
.Landsnefndar”, en pad er ad lita gera kann-
anir i edlilegum grunnkerfum helstu pjonustu-
greinanna. Reyndar md lika byrja 4 pessu verk-
efni ddur en prounarleidimar hafa verid motad-
ar. Pvioft fer vel 4 ad ldta byggdakerfi laga sig
ad meginreglum um uppbyggingu pjénustu-
kerfa,

Eins og allir vita sem ad skipulagi hafa
komid\. pd er pad ad jafnadi best, pegar hegt er
ad samhefa pjdnustukerfi pannig ad pau falli
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ad einu allsherjar by ggdakerfi. Augljdsustu or-
sakir pessa verda gleggri vid skodun & sam-
gingukerfum. Ef krossgétur stofnvega, flug-
vellir og hafnir koma saman { sama punkti
sparar pad kostnad vid uppbygeingu umferdar-
0g pjonustumidstiidva sem gmtu, med slikri
samhzfingu. ndnast verid per somu fyrir allar
pessar prjdr pjonustugreinar.

Petta fyrirkomulag myndi einnig spara not-
endum tima, p.e.a.s ef haegt vieri ad flvija visru
eda farpega ndnast beint 4 milli flutningamidla.
Stadsetningu pessara samgongumidstédva parf
sidan ad velja sem hentuga Otgangspunkta i
ferdapjonustu, ef vid Islendingar tokum pi
stefnu ad byggja hér upp Gflugan ferdaidnad
med fium en 6flugum ferdabaejum.

Annad demi um samhefingu kerfa er ad
lita raflinukerfi og vegakerfi fylgja sem mest
stmu linum.  Petta eru oft kalladar mann-
virkjardsir og hafa pann megintilgang ad halda
svedum utan pessara rdsa  sem  mest
dgsnortnum.  Mest er pirfin 4 pessari stefnu i
skogivixnum londum, eins og Ld. { Noregi. pvi
par kostar pad of miklar umhverfisskemmdir
ad rydja leid i gegnum skoginn fyrir hverja
veglinu og raflinu fyrir sig.

A hélendi Islands er sidur dstzda til pess ad
taka upp pessa stefnu pvi lagning t.d. raflinu
skemmir land adeins 1itid, heldur er hér frekar
um neikvaed sjdnren dheif ad reda.  Par sem
svo hdttar til, ad haegt er ad lita linuna hverfa
sjonum manna ofan i lzgdir og bak vid hadir,
er litil dsteda til pess ad motmela lagningu
slikra raflina 4 dbygedum svaedum.

bjénustan vid linurnar er ad sjdlfsiégdu G-
dyrari pegar pier eru lagdar nalzgt vegi, en sér-
staklega er mikilvaegt ad reyna ad finna leid par
sem linan liggur medfram og mjog nilest vegi
in pess po ad sjast fra veginum. Ef hins vegar
eru ekki tok 4 ad lita raflinu hverfa, t.d. i nd-
grenni vegar d hdlendinu, er pad hugsanlega
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Peir baeir 4 islandi sem hafa 4 sér mest einkenni
ferdapjonustubasja.

Laugarvatn er eini iprottabaerinn 4 islandi en t.d. Akur-
eyri, Akranes og Reykjavik hafa einkenni iprattabasja.

réttari stefna ad fara alfarid adra leid med raf-
linuna po ad med pvi méti sé bedi dyrara ad
bvegja og bjdnusta hana.

Reétt er ad minnast hér 4 pridja landskerfia,
sem mata parf hugmyndir um, en pad er kerfi
Lgrenna” svaeda. Grunnurinn ad hugmyndum
um slikt kerfi vodi § 6llum tilfellum fenginn af
korti Nittdruverndarrdds, A 60ru levt eru
pad meginreglurnar 1 motun kerfis grenna
svieda, ad pau myndi eins konar Jbrautir” sem
tengja saman helstu dfangastadi & landinu og
eftir pessum bravtum liggi sidan ad mestu 6-
rofnar reid-, gingu-, skida- og hjélreidaleidir. [



Svedisbundnar byggdadatianir sem unnid hefur
verid ad hja Byggoastofnun. Stada mala i april 1997,
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Stada sumﬁ[sskjpulngs. Svasdisskipuldég héradanna
skarast vid Midhalendid.

skipulagi péttbylis eru pessar . brautir” gjaman
kalladar greenir fingur sem liggja frd strond-
inni. oft um dalverpi til stérs svaedis i bakland-
inu. Gott demi um petta er t.d hvernig Foss-
vogsdalur og Ellidadrdalur tengjast Heidmirk 4
hétudborgarsvadinu.

[ landskerfi greenna svaeda legju slikir fing-
ur eda brautir t.d. eftir endilingum Reykja-
nesskaga og tengdust stéru opnu vidermi vid
Pingvallavatn og i heidunum ofan pess, likt og
Ld. greenar brautir nedan dr Hvalfirdi tengdust
Skorradal og Lundarreykjadal.

Pegar slikar hugmyndir um 811 helstu

landskerfi liggja fyrir, verdur vinnan audveld-
ari vid pridja meginverkefnid 4 vegum Lands-
nefndarinnar, pee. ad samrema hinar einstiku
detlanir rikisins 1 samhzfda pjénustu. Tékum
eitt demi: Segjum sem svo, ad tekin verdi si
dkvordun ad bia til hugmynd ad landskerfi eda
landsskipulagi fyrir ferdapjonustuna, Pa liggur
pad fyrir sem eitt fyrsta verkefnid, ad dkveda
hverjir verda adalferdabeir landsins, par sem
gbdur flugvollur er stadsettur ndlegt megin-
tengipunkti 1 vegakerfinu, og helst ad hafnar-
beer s¢ i ndnd, par sem stor skemmtiferdaskip
geta haft vidkomu. Petta synir strax, ad hug-
myndir um ferdabzi framtidarinnar og lands-
kerfi ferdapjonustunnar, purfa ad laga sig mjog
ad pvi hvad fullirdar hinna ymsu samgbngu-
geira telja ad geti ordid samtengingarpunktar i
samgingukerfum framtidarinnar,

Hér er pvi augljost, ad mjog skynsamlegt er
ad méta samgongustefnu og ferdamalastefnu
saman. Svo vel vill til, ad allar dzetlanir rikis-
ins er ltita ad pessu heyra undir sama raduneyt-
i samgongurdduneytid. Ad sjdlfsogdu verda
t.d. vega-, hafna- og flugméladatlanir dfram til
sem slikar, en pad parf ad stofna fasta sameig-
inlega skipulags- og samremingarmefnd allra
pessara adila.

[ flj6tu bragdi virdast vera prir valkostir
tyrir hendi um pad hvernig pessi nefnd yrdi
samansett: Hin gt verid nefnd sem starfadi
ad mestu inpan raduneytising, hin geti lika
verid nefnd sem starfadi fyrst og fremst i veg-
um loggjafans, Alpingis. og hin gt § pridja
lagi verid nefnd sem vieri blanda af hagsmuna-
adilum og embeettisadilum, Iikt og Ferdamala-
rad er i dag.

Hvada kostur sem valinn yrdi vid skipun
slikrar nefndar parf { dllum tilfellum ad tryggja
a0 hin sé 1 gédum tengslum vid hid politiska
vald, p.e.as, riadherrann. Jafnframt gildir pad
ad sjdltsogdu, ad sérhver skipulagsnefnd sem
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Stytting til Myvatns um Sprengisandsleid. Hvalfjar8ar-
géng munu stytta leidina til Saudarkroks um 50 km.

E.t.v. mastti leggja ddyra raflest & fjdifarinni leid a
héfudborgarsvaadinu.

kynni ad vera stofnud innan radunevtis, eda
milli rdduneyta, yrdi ad vera i gddum tengslum
vid Landsnefndina og yrdi ad hlita rddum
hennar um pad d hvern hatt starfid skyldi sam-
remt 60rum sjénarmidum, eins og t.d. um-
hverfis- og byggdasjénarmidum.

[ sumum tilfellum hefur pegar verid) komid
d fo1 svona skipulags- og samremingarnefnd-
um, og md par nefna SINO, sem er samstarfs-
nefnd I0nadarriduneytis, Nattiruverndarrids
og Orkustofnunar, Verkefni nefndarinnar er ad
na samkomulagi pessara adila § orkumdlum.

{ ritinu ..Sjalfbar bréun 1 islenska samfé-
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lagi — framkvemadetlun tl aldamda”, sem
kom Ut sumarid 1997, eru settar fram hug-
myndir um margar samstarfsnefndir eda hopa,
sem reyndar eiga, samkvaemt hugmynd um-
hverfisridherra, ad mdta framtidarstefnu, fyrst
og fremst Gt frd hugtakinu .sjaltber préun®.
Par segir t.d. d bls. 41: | Samgongurddherra
skipar sérstakan starfshdp ad hiifdu samrddi vid
umhverfisridherra og idnadarridherra til ad
leggja grunn ad heildstedu skipulagi sam-
gangna i landinu, m.t.t. umhverfis- og orku-
mila. Starfshopnum verdur falid ... ad ldta gera
kiinnun 4 hagkvemni og eldsnevtisnotkun mis-
munandi samgonguleida med pad ad markmidi
al efla pjddhagslega hagkviemar, 1itt mengandi
og eldsneytissparandi samgonguleidir®, Hér
koma halendisvegimir strax upp 1 hugann,
vegna pess hve mjog peir stytta vegalengdir
milli landshluta.

Pad sem hér hefur verid rakid synir, ad
vinna vid hugmyndir um landskerfi, sem og
stefnumotunar- og samremingarvinna, 4 enn
langt i land 1l ad hugmyndir manna um fram-
tidaruppbyggingu 4 Islandi geti skyrst. betta
ylirlit synir svo ad sjdlfsigdu hve pessi grunn-
ur stefnumdétunar d landsvisu er naudsynlegur,
adur en hagt er ad taka dkvardanir um stédu
vmissa svaeda landsins | framiidinn.

Ef sviedi eru mjog litil, eins og t.d. Fléinn,
par sem pegar hefur verid gert svadisskipulag,
eda afskekkt, likt og Hornstrandir, parf ekki
endilega ad bida eftir pvi ad stefnumdtunar-
vinnan d landsvisu sé lengra komin. Pegar hins
vegar er verid ad reda um svedi 4 bord vid
Midhalendid, sem er meira en 40% af flatar-
miili landsins, er pad augljést, ad bida verdur
med endanlega dkvordun um skipulag pess
svaedis, pangad til hugmyndir um framtidarpro-
un landsins og einstakra kerfa pess eru lengra
komnar.



III. SKIPULAG A
MIDHALENDI



Kafli 8 Grunnur skipulags 4 midohalendinu

Kafli 8.1 Visindalegur grunnur

Eftir ad Islendingar hifdu tapad mestu af pekkingu sinni & Midhalendinu, hofst aftur kénnun 4
pvi svadi med landmalingum og kortagerd Bjérns Gunnlaugssonar 4 fyrri hluta 19. aldar. A sid-
ari dratugum aldarinnar endurbztti Porvaldur Thoroddsen kort Bjorns er hann stundadi hina um-
fangsmiklu jardfraedikénnun sina af nar 6llu Islandi. P4 vann danska herforingjarddid gifurlega
mikla landmelingavinnu { byrjun 20. aldarinnar og kortlagdi allt landid,

Adeins var ordid faert inn 4 hdlendid 4 Srfaum stédum fyrir 1940, en med torferubilum dr
stridinu urdu flestar leidir ferar og adeins stérar dr hindranir. Med embetti raforkumadlastjora
1947, hof orkugeirinn miklar rannsdknir 4 Midhdlendinu, sem hafa stadid @& sidan.

Grunnur allrar visindastarfsemi og skipulags-
vinnu er tengjast landnotkun er kénnun a land-
inu yfir langt timabil. Audnir Midhdlendisins
voru land, sem frd sjénarhéli bendasamfélags-
ins & middldum var varla til. Penta land var
engum til nota og tilheyrdi sjaldnast neinum.
Audnirnar dttu sér pvi lengst af ekki neina full-
gilda nytingarsbgu, nema pd frasagnir af pvi er
menn reyndu ad halda uppi samgéngum yfir
pier.

Flestir fjallvegir Midhalendisins voru lagd-
ir pannig ad hagt ver ad komast 4 milli bit-
haga i einu degri. Undantekningar fra pessu
voru Sprengisandsleid og Biskupaleidin yhir
nordanvert Odddahraun, enda tyndust pessar
tver lewdir 1 margar aldir eftir ad uppbldstur
Jokst. Auk beitarhaga vantadi sirlega vamn 4
mjog longum dfanga Biskupaleidarinnar, Hin-
ar hilendisleidirnar voru { notkun fri pvi
skommu eftir landndm og fram 4 pessa old.
Ljost er, baedi af Islendingastgunum og Sturl-
ungu, ad d 13. 6ld hafa menn ferdast af drygei
um Midhdlendid.

Seint 4 17. 61d gerir Pérdur Porliksson Is-
landskort par sem dregin er punktalina milli
byggdarinnar og hilendisins. Er petta fyrsta
kortid sem gefur ad nokkru leyti mynd af

Fjallvegir eftir Trausta Einarssyni. Biskupaleid yf
dadahraun sett inn med punkium.

ir

Rannsdknarmenn hofdu oft bakistédvar 4 haedu
landslaginu til ad hafa yfirsyn yfir landid.

mi
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stierd og umfangi hilendisaudnanna, Snemma
a 18, 6ld gerir Knoff kort af einstékum lands-
hlutum og syslum par sem hreppamirkin eru
dregin ofan efstu hieja og er hilendid par med
s¥nt utan hreppanna.

Pad er audséd ad menn hafa ekki gert sér
grein fyrir hvilik viditta Midhdilendid er og
uppgitvadist pad ekki vid athugun eda mal-
ingar 4 Midhalendinu sjdlfu heldur vid strand-
melingar, pétt undarlegt megi telja. bar syndu
fram & pad, pegar strandlinan hafdi verid stad-
sett samkvaemt niakvamum adferdum, ad pad
hlaut ad vera risastort ,.gat” a midju landsins,
Pessi uppgiitvun var gerd um 1700 og alla 18.
og 19. oldina fengust kortagerdamenn vid ad
reyna ad fylla petta . gat” med kennileitum.
Vid pessa réttu uppteikningu strandarinnar
breyttist logun landsins dr pvi ad vera ,.saman-
krumpad” i pad ad vera .bistid™.

Afmirkun hreppanna inn til landsins 4 korti
Knoffs, og pad hversu Midhdlendid er 1itid i
fornum kortum, bendir eindregid til pess ad
nyting 4 hilendinu til landbinadarnytja hafi
lengst af verid mjig litil, enda voru flest upp-
rekstrarféligin ekki stofnud fyrr en 4 19, 6ld.

Pad ad adalleidir vfir hilendid tyndust. m.a.
vegna bithagaleysis, ytti undir ad sigusagnir
toku ad spinnast um hilendid 4 midoldum og
vard petta til pess, dsamt 8dru, ad hindurvitmi
um drauga og ttlegumenn urdu mjog radandi
i hugarheimi landsmanna. Jafnvel fram undir
lok 20. aldar hata menn haldid afram ad bia til
grousdgur td. um pad ad vedurfar sé mun
verra 4 Midhdlendinu en 4 6drum fjallaslédum,

Pad er i pessu andrimslofti hindurvitna,
sem visindamenn fara ad fylla upp i dadurnetfnt
+gat’ 1 midju landsins, Par for fyrstur Bjorn
Gunnlaugsson sem hof landmalingar 4 ha-
lendinu snemma 4 19. 6ld. islandskort hans
sem kom fyrst it 1844 sem landsfjordungakornt
og 1849 sem heildarkort, var pvi miklu na-
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islandskort petta synir landi8 likt og krumpa® saman
pvi menn hofdu ekki tilfinningu fyrir breidd pess.

Kort Bjérns Gunnlaugssonar 1844 syndi retta fjar-
lazgd fra Skalholtl til Akureyrar.

Kortid synir ferdir Porvaldar Thoroddsen fra 1881 til
1898 til undirbunings & jardfraedikorti hans.
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Stada ndkvamra grunnkorta af islandi i malikvarda 1:20-25.000 med 5 metra hadarlinum sem naudsynlegar
eru fyrir flestar rannsoknir a landinu. Orkugeirinn hefur kostad gerd langflestra pessara korta.

kviernara heldur en hin eldri kort, bedi vard-
andi stadsetningu og hlutféll og logun nédttiru-
fyrirbaera, Kortid var raunar gerbylting i land-
freedipekkingu d Islandi.

Hinn visindamadurinn sem lagdi hvad mest
af mérkum vid ad fylla upp i gatid var Porvald-
ur Thoroddsen, Porvaldur ferdadist mikid um
hilendid og leidrétti kort Bjorns il muna. A
grunni leidrétts Islandskorts Bjorns gaf Por-
valdur 1t fyrsta jardfredikort af Islandi drid
1901,

[ 1ok 19. aldar komu Danir inn { rannsékn-
irnar 4 Midhilendinu. Einn af pessum Dinum

var Daniel Bruun, sem auk almennra rann-
sokna 4 busetuhdttum rannsakadi og fetadi |
slad gdmlu fjallleidanna og 19sti peim i ritum
sinum. Lita md 4 ferdir Daniels sem undanfara
mikilla rannsdkna- og landmealingaleidangra 4
vegum danska herforingjarddsins adallega frd
1902 tl 1914, Voru i kjélfar peirra gefin it g6o
kort af 6llu landinu, sem enn pann dag i dag
eru mest seldu kort til almennings hér 4 landi.
Eftir starf brautrydjandanna komu fjoldamarg-
ir visindamenn, innlendir og erlendir, i kjiolfar-
i,

Timamdt verda i hagnytum rannséknum d
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Ur fyrstu bilferd yfir Sprengisand, sem var & koflum
mjog greidfaer.
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Stada nakvaamra jardfradikorta & islandi i maeli-
kvarda 1:25 - 100.000.

Midhilendinu med nyjum raforkulégnum og
stofnun embzettis raforkumalastjora arid 1947,
en pvi gegndi Jakob Gislason, sidar orkumila-
stjori. Atti Jakob mikinn patt i peirri stefnu-
motun ad auka pdt rannsokna d hdlendinu.

Pessar rannsdknir 4 vegum orkugeirans
voru ndkviemar landmelingar, vatnamalingar,
Jardfredi- og grunnvatnsrannséknir auk ann-
arra vidtakari ndtiirufarsrannsdkna eins og at-
hugana og kortlagningar 4 grédurfan og dyra-
lifi hetlu vatnasvidanna. Allar pessar rann-
soknir hafa aukid mjog vid almenna pekkingu
d ndttirufari Islands.
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Um megnid al pessum rannsdknum hafa
verid gefnar (it skvrslur eda kort, af ymsum ad-
ilum, sem flest hafa verid kostud al orkugeir-
anum. Al pessum goégnum md nefna ymsar
gerdir af jardfredikortum, vatnafarskortum og
grodurkortum. Yfirlitskortid hér 4 sidunni syn-
ir stidu jardfredikortlagningarinnar,

bPad eru fyrst og fremst jardfrzdi- og
vatnafarskortin, sem koma beint ad notum
fyrst vid ad meta og sidan nyta vatnsaflid og

jardhitann. Eru reyndar oll vinnubrogd og

rannsoknir er tengjast orkugeiranum til fyrir-
myndar. Gadur vilji hefur lika birst i hinu vid-
tieka starfi grodurkortagerdar, sem wtlad var
ad yrdi grunnur ad visindalegri nytingu gréd-
urlenda halendisins, Ef pad hefdi tekist vari
uppblistur vegna ofbeitar ekki eins mikid
vandamil og nd er.

Einnig hefur fram til pessa verid beitt vird-
ingarverdum vinnubrégdum vid tillégugerd
vegna verndunar & hdlendinu. [ hinni nyju
Svaedisskipulagstillogu Midhdlendisins er hins
vegar hinn visindalegi grunnur ad baki vernd-
unarhugmyndunum veikari, Par hefur meira
verid studst vid huglegt mat og jafnvel eitt-
hvert 6ljost .almenningsilit™ sem hefur m.a,
ordid ul § yfirbordslegri umfjollun folmidla 4
sidustu drum.

Einhvern veginn er svo komid ad margir
virdast tria pvi ad nvting orkuandlindanna
muni eydileggja Midhdlendid, t.d. med pvi ad
sokkva pvi undir uppistédulon. Stadreyndin er
hins vegar si ad himarksflatarmal mégulegra
midlunarlona n@edi innan vid 2% af flatarmali
Midhilendisins auk pess sem t.d, uppistédulon
getu 1 mérgum tilfellum jafnvel frekar fegrad
landid en spillt pvi. og par ad auki hjdlpad til
vid nymyndun grodurs og stidvun uppfoks.



8.2 Fyrstu hugmyndir um Svadisskipulag Midhalendisins

Ol skipulagsvinna byggir 4 pekkingu 4 landinu. A grundvelli korta sinna sem tilka landg®di og
hiettur setti Trausti Valsson fram hugmyndir um landsskipulag dridd 1987, Hluti af pvi skipulagi
voru L.d. bestu prounarsvedi, v.d. fyrir nordan og austan, og hugmyndir um hdlendisvegi til pess
ad tengja pessi vaxtarsvaedi 4 sem beinastan hatt vid meginbygedina 4 Sudvesturlandi, bessar
landsskipulagshugmyndir (tfierdi Trausti sidan nanar § svaedisskipulagshugmynd um Midhd-
lendid, sem hann vann med stidentum sinum i Héskéla [slands drid 1991,

Eins og hefd er fyrir, pd eru allar landnotkunarhugmyndir hagsmunadila, orkuvinnsla, vernd-
un og ferdasvaedi settar inn 4 pennan uppdritt, en ekki dkvedid ad svo komnu mali hvar t.d.
verndun eda nyting skuli nd yfirhtndinni. Pad 4 ad vera dkvordun pjédkjorinna syjérnvalda ad
taka svo afdrifarikar dkvardanir pvi hér er um meginlinur i pjodmalastefnu framtidarinnar ad
raeda: AEtlar [sland t.d. ad vera verndunarland eda orkuvinnsluland?

Eins og kemur fram fyrr { békinni, héf
Trausti Valsson ad mata hugmyndir um fram-
tidarskipulag landsins alls 4 drinu 1974, Lengi
framan af f6lst pessi vinna { séfnun upplysinga
um hvar d landinu bestu eda lokustu adstedur
veeru fyrir bygpd eda framkvemdir. Pegar arid
1977 birti hann, 4 grundvelli pessarar skodun-
ar, hugmynd ad stofnvegakerfi landsins i fram-
tidinni. [ pvi kerfi gegna hilendisvegir miklu
hlutverki, enda er med peim haegt ad stytta
vegalengdir milli landshluta, sem ekki er hagt
ad gera med 60ru samberilegu mdti.

Arid) 1987 gefur Trausti svo it ritid , Hug-
mynd ad fyrsta heildarskipulagi {slands®, par
sem birt er 1 fyrsta skipti 4 korti skipulagshug- _
mynd um landid allt. og nar si skipulagshug- ASKELL EINARSSON

Reaektunartilraunir & halendinu i taplega 400 m haad
vid Hrauneyjafoss.

m}ynd Px-'f flﬂ 5}11.1 t'r.ijgﬂu. jafnt Ilil l.'igi.en[.lie-; 0g HEILDARSKIFULAGI
hilendis. A kortinu er fyrrgreint stofnbrauta- s
W:‘*

kerfi sérstaklega audkennt en par sést, ad teng-
ingapunktar hdlendisvega vid hringveginn |
bjoda upp 4 poda stadsetningu fyrir sam-
goingu- eda ferdamidstidvar,

BYSGBAREIUN

Landnotkunarflokkarnir voru, d pessu stil- mvansifoniing
ferda korti, adeins hafdir tveir: A) Prounar-
svedi, sem edlilegt vari ad stydja vixt d
vegna stddu peirra { byggdinni og vegna pess
ad allar helstu byggdaforsendur eru jikviedar 4 bygg@aproun framtidarinnar.

Forsidur tveggja boka sem flallad hafa um
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Fyrsta hugmynd ad heildarskipulagi islands, sett fram 1987. Kortid synir m.a. hugmyndir um prjd prounar-
svadl (dokkt) og fiogur stor verndarsvaedi (smarri punktarnir),

pessum sviedum. B) Verndunarsvaedi, par sem
dregin eru saman ¥mis dbygedasvadi i heildir
og kalladir folkvangar. Fyrsta svaedid er sam-
tenging Myrdalsjokuls og Vatnajokuls. Annar
folkvangurinn er Austurlandshalendid allt ad
Oskju og sidan medfram Jokulsd 4 Fjollum
nordur ad byggd. bridji folkvangurinn naer viir
Langjikul, Arnarvatnsheidi, Kjil og Hofsjik-
ul. Fjdrda sviedid nar sidan yfir mestan hluta
Vestfjarda, ad undantekinni Reykhdlasveit,
[safirdi og ndgrenni og sudurhluta Stranda-
svslu.

[ pridju bék sinni, Framtidarsyn — Island
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a 21, old™ (1991), dtferir Trausti sumar skipu-
lagshugmyndir sinar ndnar. Ein meginforsend-
an var s, ad edlilegt meatti telja, ad menn
sktu § auknum maeli til Midhdlendisins vegna
orkuvinnslumiiguleika, efnistokumaguleika og
mjig fjélbreyttra adstedna fyrir hvers konar
ativist. I bokinni er rakid sagnfradilega hvern-
ig pad var fiskurinn sem ddur dré folkid og
byggdina Gt ad strindinni og jafnvel at 4 ystu
annes. Kallast petta afl { bygedapréuninm
<midflotaafl™. Hin aflid, .midséknaraflid™,
mun stédugt meira sekja 4, ekki sist vegna
hnignunar strandferda og styrkingar landssam-
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Midhdlendid, a\rmaisskilpulag {fyrstu drég). Unnid 1991 af Trausta Valssyni og nemendum hans i byggingar-

verkfraediskor Haskadla

gangna sem dvallt leitast vid ad fara stystu
leidir. Er bent & 1 bokinni, ad fyrrmefnd sokn
inn til landsins og akstur milli landshluta beint
yiir hilendid, en ekki med dtjodrum landsins,
muni styrkja midsoknaraflid mjog i framtid-
inni. Megin nidurstadan er ad pessi halendis-
umferd hljoti ad verda radandi pdttur § pvi
hvernig landid, og par med hdlendid, verdur
skipulagt { framtidinni.

Haustid 1991 undirbyr Trausti nasta stora
skrefid i métun skipulagshugmynda, og nid um
Midhilendid sérstaklega. Fyrr d drinu hatdi
markalina Midhdlendisins verid skilgreind af

slands. (Sja stdra litmynd aftast | bokinni).

umhverfisriduneytinu og notadi Trausti nd
pessa linu til ad skilgreina skipulagssviedid.
Gerdi hann skipulag pessa svadis ad megin-
vidfangsefni sinu 1 kennslu i byggdaskipulagi i
verkfredideild Hiskola [slands um haustio, |
kjolfar pess vildu prir nemendur petta verk-
efni sem valfag og héfu allitarlega gagnaiflun
tyrir gerd fyrstu hugmyndar ad svaedisskipu-
lagi fyrir Midhilendid. Verkefnid var unnid i
melikvardanum 1:250.0000 sem er kort u.p.b.
2m? ad sterd, Svo vel vildi til ad Helgi Torfa-
son, jardfradingur & Orkustofnun, var bidinn
ad taka saman og flokka jardhitasvedin 4 hd-
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lendinu i fjora flokka, einmitt i pessum meali-
kvarda.

Til pess ad fd hugmynd um stadsetningu og
umfang hugsanlegra vainsorkusveda var i
fyrsta lagi fengin sterd og stadsetning I6na af
kortum Landsvirkjunar og Orkustofnunar, sem
0g annarra helstu mannvirkja sem orkuvinnsl-
unni tengjast. Til ad daetla groflega 4 hvada
svedi rask og efnistaka mundi hugsanlega fara
fram, medan 4 virkjunarframkvaemdum stedi,
var dreginn hringur med sjé km geisla Gt fra
hverri jarOvegsstiflu. Ad endingu var sidan
sleginn hefilegur . kassi® utan um orku-
vinnslusvaedid og hringina,

Pridji landn¥tingarflokkurinn var dkvedinn
~sviedi fyrir dtivist og ferdalg”. Par var feng-
10 sérfréue folk til lidsinnis og merkt inn 4 kort
hvar eru dhugaverdust svedi af pessu tagi.
Fiorda atridid sem purfti ad skilgreina 4 korti,
voru svaedi med ndattdruverndargildi. bar var
farid eftir korti Nawdruverndarrdds og teknar
upp allar hugmyndir pess um nattdruverndar-
svaedi, sampykktar og Gsampykktar. Eru petta
samkvaemt ndttiruverndarlogum; hjodgardar,
fridlond, nédttdravaetti og falkvangar, Vid petta
biettist verndunarsvadi Myvatns og Laxdr.
sem er verndad samkvemt sérstékum logum.

Allar pessar fjorar tegundir tilkalls til
svieda 4 hdlendinu voru teiknadar 4 glart plast,
en med pvi ad leggja plastfilmurnar saman sést
hvar hugsanlegir drekstrar gaewn ordid, po |
morgum tilfellum megi lita pessa landnotkun-
arflokka fara vel saman 4 sama svaedinu, ef
nogu vel er skipulagt.

Annar pdttur sem tekinn var til medferdar
voru hiettusvadi. Par voru tekin saman 4 korti
og litud dekkst pau sviedi 4 Midhélendinu par
sem priar eda fleiri tegundir jardhetu koma
saman. Sidan var synt med daufari skyggingu
hvar tveer heettur koma saman og loks hvar ad-
eins ein hetta fyrir hendi. Ad lokum voru énn-
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Y iegundir hacitn
1 iegumdii hadru
1 iepund hartin

Svadi par sem mest hatta er & nattdruhamférum,
(1 til 3 tegundir hzettu).

ur sviedi synd Olitud par sem engin hatta
virtist vera.

Helsta nidurstadan al pessari skodun var
s, ad mjog skynsamlegt vaen ad stefna ad
vinnslu vatnsorku 4 Austurhdlendinu, austan
Jokulsar 4 Fjillum og Kverkfjalla. Einnig
kemur 1 1jés ad efri hluti vatnasvids bjorsir byr
einnig vid litlar haettur og pvi skynsamlegt ad
halda orkuvinnslunni par dfram.

Hépurinn taldi hins vegar skynsamlegt ad
fallid yrd alfarid frd orkuvinnsluhugmyndum i
Hvitd i Amessyslu og 4 Kili, vegna peirra
miguleika sem gefast til pess ad gera petta ad
mjig sérstiku ndtdruverndar- og dtivistar-
sviedi. [ samremi vid petta var ekki reiknad
med Kjalvegi sem verulegri samginguzd,
heldur yrdi Sprengisandsvegur meginsam-
gonguleidin yfir halendid: vegur sem um leid
pidnadi orkuvinnslunni og stytti par ad auki
vegalengdir til NA-lands, virkjanasvadanna
nordan Vatnajokuls og byggdanna 4 Austur-
landi. i peim meli sem Kjalvegur gt ekki.

Eitt af pvi sem tok ad geta mjog { umred-
unni um framtidina og halendid, var 6skin um
ad afmdrkud yrou dsnortin viderni og pau skil-
greind med einhverjum heui. A Skipulags-
pingi haustid 1996, gerdi Trausti tilraun il



Orkuryr svadi 4 islandi (skastrikad). A peim sveed-
um er skynsamlegt ad hafa ésnortin viderni,

Svaedi sem eru naer ohaef til vega

réar Hﬂrétt strik-
un). Edlilegt er ad par sé gert rad

rir litilli starfsemi.

Afskekkt svaedi midad vid umferd (strikad). Annesin
verda alltaf utan mestu umferdarstrauma.

skilgreiningar 4 pvi hvar skynsamlegt veeri ad
pessi dsnortnu viderni vieru afmérkud a land-
inu. Syndi hann prjar glerur sem hver um sig
syndi svaedi par sem tiltekid atridi melir med
ad pau séu osnortin viderni.

Fyrsta glaeran synir orkusnaud svedi. sem
eru t.d. 4 Vestfjordum, Trollaskaga og 4 Mel-
rakkasléttu og Langanesi. Petta er gert a0 mik-
ilvaegu atridi pvi ad dkvirdun um osnortin vid-
erni pydir ad 4 vidkomandi svaedi yrdi ttilok-
ad ad vinna pd orku sem par byr og pvi veri i
raun med friduninni verid ad eydileggja fynr
komandi kynslodum miguleika d ad nyta pess-

Svadi sem henta best sem _osnortin viderni® (dekkst
skyggd), ut fra mati 4 kortunum hér & sidunni.

ar audlindir.

Onnur gleran synir svedi par sem fjall-
lendi er svo mikid, ad vegagerd og Onnur
mannanna umsvif eru pad erfid ad pad hjalpar
til ad gera pessi sviedi ad litt snortnum vidern-
um. Af pessum sviedum mi nefna fjalllendi 4
Snefellsnesi, 4 Vestfjardakjilkanum, Trolla-
skaga, 1 Fjisrdum, Flateyjardal og ofan byggda
a Austfpordum.

Pridja glaran synir svo pau svadi sem eru
hvad afskekktust 4 [slandi midad vid fjarlegd
frd hringveginum, I pennan flokk fellur ysti
hlut Snefellsness og Vestfjarda sem og NA-
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Tillaga ad morkum vidernissvaeda 4 islandi, ur til-
légu TV o.11. ad skipulagi Midhalendisins fra 1991.

Tillaga aé nattdruverndarsveedum (.vidernissvad-
um,,) i Svaedisskipulagi Midhalendisins 1987,

horn landsins. T pennan flokk er sidan bt
i0klum, en Midhilendid er ekki skilgreint sem
afskekkt svedi midad vid umferd, pvi gengid
er at frd pvi ad um pad liggi 1 framtidinni fjol-
farnar leidir milli landshluta.

Allar  pessar  glerur  eru syndar 4
bladsidunni hér 4 undan og samlagning allra
priggja glaeranna synir 4 fjérou myndinni bestu
skilgreiningu 4 edlilegum vidernissvadum
framtidarinnar, dt frd pessum premur forsend-
um. Eins og kortid synir eru helstu vidernis-
svaedin samkvemt pessari adferdafraedi svidi
sem eru fjalllend, orkusnaud og fjarlag,
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p.e.as. verulegur hluti Vestfjarda, Skagi og
Trollaskagi, Fjorour og Flateyjardalur, Mel-
rakkaslétia og Langanes. bd félli fjalllendi 4
Austfjirdum, Lonsérefi og svadid ad Fjalla-
baki sem og Langjékull, Hofsjokull, Vatnajok-
ull og nasta ndgrenni peirra, einnig inn i flokk
osnortinna viderna.

Eins og ljost verdur, pegar byrjad er ad
fjalla um hina nyju svadisskipulagstillsgu
Midhilendisins hér 4 eftir, sést ad hér er um
allmikid adra ndlgunaradferd ad reda en pé
sem notud er i métun verndunarhugmynda {
peirri tillsgu. Meginmunurinn er sd, ad § il
l6gu Trausta er hugmyndin um vidernissvedi
framtidarinnar métud af syn til landsins alls 0g
pess gatt sérstaklega, ad mjig verdmaet svadi.
td. orkuaudlindasvaedi, séu ekki sett undir
pennan verndunarflokk.

Verndunarhugmyndirnar 1 nyju sviedis-
skipulagstilldgunni mdétast hins vegar fyrst og
fremst af Midhdlendinu, Hin stéru orkusveedi 4
Midhdlendinu, badi vatnsafls- og Jardhita-
svedin, eru ekki skilgreind sérstaklega 4
skipulagskortinu, heldur adeins syndur sa hlut
peirra vatnsmidlunarléna sem skipulagshiif-
undarnir telja ad eigi 4d koma til framkvaemda
i skipulagstimabilinu.

Petta pydir ad strangari verndunarflokkur-
inn, sem peir kalla nattdruverndarsyadi 0g
svarar til hugmyndarinnar um Gsnortin viderni
ad pvi leyti ad ndnast engar framkvamdir vrou
leyfOar 4 peim svadum, pekur megnid af Mid-
hilendinu. Afleidingar pessa yrou sérstaklega
alvarlegar vegna pess ad pessi diskkgranu
svaedi liggja yfir morgum af bestu orkuaud-
lindum Midhilendisins og myndu, ef pessi
skipulagstillaga yrai sampykkt, leida til pess
ad komandi kynslédum yroj gert mjig erfir,
og ndnast Okleift, ad nyta sér nokkurn tima
pessar verdmetu, sjdlfberu audlindir,



8.3 Addragandi Svaedisskipulagstillogu Midhalendisins

Tvaer megindkvardanir purfa ad liggja fyrir pegar radist er { skipulag svaedis: 1) Ytri mirk svaed-
isins og 2) logsogumirk og par med hverjum beri skipulagsrétturinn, A Midhdlendinu rikti. peg-
ar farid var ad huga ad skipulagi pess, alger Gvissa um petta tvennt og voru pd ad frumkvadi
umhverfisrdduneytisins dkvardanir teknar um pessi atridi.

Fyrstu hugmyndinni, p.e. ad stofna sérstakt stjornsyslusvadi 4 Midhalendinu, var pvi midur
hafnad og horfid ad pvi ridi ad skipta svaedinu upp 4 milli um 50 adliggjandi sveitarfélaga. Heu
er vid ad petta muni valda miklum vandkvadum pegar kemur ad adalskipulagi pessara nerri 50
landrenninga, upp { midja jikla. Einnig md bdast vid mikilli odnagju peirra rimlega 96% lands-
manna sem ekki eiga, samkvaemt pessu, dhrifarétt hvad vardar skipulag 4 pessum ner helmingi
landsins. Orsok pess er ad frd fornu fari hefur alltaf verid gerur greinarmunur 4 byged og
Gbygged po einhverjir hafi haft einhverjar nytjar af obyggdasvedunum.

Fyrsta atridid sem dkveda parf pegar skipu-
leggja parf sviedi eru timork pess, Skilgrein-
ing 4 peim var gerd i radherratid Juliusar Sél-
nes, i pd nystofnudu umhverfisrdduneyti.
Nasta skref § undirbiiningi ad gerd skipulags
er ad ikveda hverjum beri l6gsagan 4 svedinu
og par med valdid i skipulagsmidlum pess. Um
petta lagdi Eidur Gudnason paverandi um-
hverfisrddherra fram tillogu 4 Alpingi drid
1992, Par gerir Eidur rad fyrir ad Midhdlend-
id allt verdi eitt nyu stjérnsysluumdzmi
(..Eidshreppur,,). Eidur gerdi pau mistok ad
@tlast til ad stjérn svaedisins yrdi ad meiri-
hluta tilnefnd af umhverfisrddherra, sem jafn-
framt skipadi formann og varaformann stjorn-
arinnar.

Fulltriar hérada, sem liggja ad hdlendinu
brugdust dkvieda vid pessu, og vard pad ofan
d i radherratid Ossurar Skarphédinssonar. ad
ganga Ut frd pvi, ad Midhdlendinu yrdi skipt
upp 4 milli allra adliggjandi sveitarfélaga. Eru
petta um 50 sveitarfélég og voru logsagnar-
mérk peirra framlengd inn til landsins upp 4
midija jékla. T adalatridum eru petta gomlu af-
réttarlondin og eiga pvi pau hreppsfélog sem
eru adilar ad upprekstrarfélsgunum, pé pau
liggi ekki ad hdlendinu, einhvern yfirrddarétt

A pessari mynd sést hve Midhalendid er stér hiuti
landsins eda rim 40%.

| trumvarpi 4 Alpingi 1997 var lagt til a8 mérk naer 50
sveitarfélaga vaeru framlengd upp ad midju landsins.
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i pessum svedum, pé pad hafi enn ekki verid
utkljad hver hann verdi.

P6 ad pessi uppskipting hafi ekki verid
sampykkt d Alpingi, pegar petta er ritad (dgast
1997), hefur bxdi sveitarfélogum, hérudum
og Midhilendisnefndinni verid leyft af um-
hverfisriduneytinu og Skipulagsstjom rikisins
nd i allmirg dr ad starfa ad skipulagi med
sama htti eins og pessi uppskipting d hdlend-
inu 4 milli sveitarfélaga hafi pegar 6dlast gildi.

Vorid 1997 gengu tveir hestaréttarddmar
vardandi réttindi 4 Blondusviedi, sem badir
hatna krofum hreppanna 4 pvi svaedi um vfir-
ridaréttinn & orkuaudlindunum. Gati petta
e.rv. pytt, ad si dkvardun ad lita & upprekstr-
arfélog eda upprekstrarhreppa, sem hinn edli-
lega umsjénaradila allra annarra mala 4 vid-
komandi hdlendi, sé veikari en menn bjuggust
vid. Afleiding af pvi geti ordid si, ad pad
verdi almennt dlit manna ad pad vari alrangt
ad afhenda sveitarfélégunum neer 611 vfirrdd 4
pessu landi er vardar l6gsyslu og stjérnun,
sem og drslitavald um gerd skipulags.

Arid 1993 var dkvedid ad ldta gera skipu-
lag af Midhdlendinu 4 grundvelli dkveda
skipulagslaganna um svaedisskipulag, sem
fyrst og fremst hafa pann tilgang samkvamt
logunum ad svaedisskipulagid eigi ad sam-
riema hugmyndir adalskipulaga 4 tl@lulega
litlu sviedi. Svaedisskipultg na flest, hvert um
sig, adeins til nokkurra sveitarfélaga, og eru
tveir fulltriar frd hverju sveitarfélagi 1 peirri
nefnd sem skipud er il starfsins. Formann
svaedisskipulagsnefndar skipar hins vegar um-
hverfisrdadherra, Samkviemt l6gunum hefdu
pvi dtt ad vera yfir 100 manns § nefndinni um
Svedisskipulag Midhilendisins, sem ad sjalf-
stgdu var dframkvaemanlegt.

Med setningu bradabirgdadkvaedis var pvi

aripid il pess rads, ad byggdanefndir peirra
hérada sem liggja ad Midhdlendinu attu full-
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A g nie SO01907, sem visad var 1l
i afsali raoherra [slands fveir Aaookoluheio
5.l 1918, (st ekki frekan hebmild ol
afsals eignarctinda cn hesroo il Kirkjoe-
jorownn, [ afsaling o ekki falist vioaekard
cignarctur Afrvjendom il banda on sann-
anlesa var A henndi afsalsgiata. Med hlio-
Sjone af i og nvtingdu afréttarlandsins
bt afeviencur heddor ekki annidd eignar-
helds  Audkoluheis,”

Ur démi Haestaréttar vardandi eignarrétt 4 Audkulu-
heidi i april 1957,

tria i nefndinni. Par med dkvardadist fulltria-
fjoldi hennar, p.e. prettin, sem flestir voru
valdir ur adliggjandi sveitarfélégum. Formad-
urinn, Snebjirn Jonasson, fyrrverandi vega-
milastjéri, var hins vegar skipadur af rid-
herra.

Gallinn vid ad dtfera skipulag 1 anda
svaedisskipulagsdkvaedanna 1 logunum kemur
fram i pessu. Einnig birtist hann § pvi ad marg-
ir adilar telja sig eiga rét til umfjollunar peg-
ar fjallad er um neer helming landsins vegna d-
kveda i 16gum um almannarétt. Pvi verdur ad
telja ad pad hafi verid mistok ad athenda ad-
eins fulltrdum adliggjandi sveitahreppa log-
syslu- og skipulagsréttinn, pvi i peim sveitar-
félégum bia adeins tep 4% pjddarinnar. Hin
rimlega 96% hafa pess vegna ekki haft nein 4-
hrif 4 hvernig framtidarhugmyndir um Midhi-
lendid hafa nd verid métadar, og verda ad hlita
bvi ad fi adeins kynningu 4 hugmyndunum,
og pd fyrst pegar skipulagsvinnunni er lokid,

Petta er peim mun verra, ad ekki hefur enn
verid sett fram hugmynd um skipulag landsins
alls af hdlfu stjérnvalda, en pad er mjog mik-
ilviegur undanfari pess ad hiegt sé ad radast 1
gerd dtfersluhugmynda um hin sterri kerfi
landsins 4 svaedisskipulagsstigi. Leiddi petta




ibiaf]. 1. des. '96

Reykjavik (enginn)
Reykjanesk jirdemi (enginn) Austurland:
Jokuldalshreppur
Fljétsdalshreppur
Vesturland: iﬁiﬂsmpw
Lundarreykjadalshreppur 97 i
Hélsahreppur 93 Egilsstababer
Hvitdrsifuhrenmr 77 Ft?llahreppu:
Djipavogshreppur
Bejarhreppur
Borgarhafnarhreppur
vﬁlﬂ rdir {eng_i.ll'ﬂ) Hufmmppur
HornafiarBarher
Nordurland vestra:
Svinavatnshreppur 119 Sudurland:
My rdalshreppur
Saflactumppus 2 Skaftérhre
Fremri-Torfustadarhreppur 56 sl e
A-Eyijafjallahreppur
Porkelshdlshreppur 145
¥-Eyjafjallahreppur
Asheeppur B Flj6tshlfBarhreppur
Sveinsstadahreppur 100 H] thre
Torfal®kjarhreppur 104 VISP
Rangérvallahreppur
BélstaBarhliGarhreppur 117 3
Seyluhreppur 303 Asahreppur
Lytingsstadahreppur 283 Djdpérhreppur
Akrahreppur 272 Hnlf.aa og Landsveit
Skeidahreppur
Gniipverjahreppur
Nordurland eystra: Hrunamannahreppur
EyjafjarQarsveit 934 Biskupstungnahreppur
Hilshreppur 186 Laugardalshreppur
Birdalahreppur 129 Grimsneshreppur
Skiitustalahreppur 471 Pingvallahreppur

»Hélendissveitarfélog” samtals 15,519 ibdar

ibdafj. 1. des. ’96

144
109
85
152
1.642
441
558
47
113
108
2176

537
601
166
189
207
769
798
140
241
388
257
300
667
514
230
270
48

Hélendissveitarfélogin, hafa samtals 15.519 ibia, sem eru um 3.9% landsmanna. Onnur sveitarfélég | landinu
sem hafa ekkert med gerd skipulags hélendisins ad gera, hafa 254.216 ibla, sem eru 96.1% landsmanna.
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til pess ad skipulagsnefnd Midhdlendisins var
I vinnu sinni { raun ad taka dkvardanir 4 lands-
skipulagsstigi, t.d. 4 svidi vega- og orkumila.

Fulltrdar pessara tveggja mdlaflokka {
stofnunum rikisins voru ad visu kalladir 4
tund hjd skipulagsnefndinni, en ad sjalfsogdu
er pad svo ad pott peir gt Iyst grunnhug-
myndum sinum og pisrfum, pa gétu peir ekki 4
pessum timapunkti komid fram med ,.endan-
legar” hugmyndir um skipulag 4 sinu verk-
efnasvidi. Nidurstadan vard bvi si ad lag-
markstillogur um framkvamdir voru settar inn
a skipulagsuppdrittinn, d4samt athugasemdum
um ad fjallad yrdi um framtidina sidar.

Hér kemur skyrt fram sd galli ad mida
skipulagsrammann adeins vid 20 dr, og reynd-
ar brytur nefndin pd meginreglu allrar skipu-
lagsgerdar, ad setja ekki fram i greinargerd
frumdreetti allra helstu kerfa 4 skipulagssveed-
inu. Einnig brytur hin reglurnar um ad svedi
fyrir framkvaemdir sem hugsanlegar eru eftir
skipulagstimabilid, skuli marka inn, t.d. vegi
med brotnum linum og svaedi med ridustrik-
LI,

Stor galli er einnig ad stjérnvld skyldu
ekki, sem undanfara dtbods 4 sviedisskipu-
lagsvinnu Midhilendisins, skilgreina peer
pijddhagslegu parfir og pjddhagslegu markmid
sem skipulagsnefnd pessa svedis yrdi gert ad
fylgja. Dmi um slika markmidssetningu veeri
t.d. ad stytta sem mest vegalengdir milli lands-
hluta vegna byggdarsjénarmida og til ad aud-
velda rekstur ferdapjonustu. bvi md segja ad
nefndin hati ad miklu leyti sett sér sjalf mark-
midin.

bad var sem sagt d pessum hepna grunni
sem skipulagsvinnan var bodin dt 4rid 1994
og lagu tilbodin i vinnuna 4 bilinu 20-150
millj. kr., sem I¥sir pvi vel hversu dskilgreint
verkefnid var. Pd md telja pad galla ad ekki
skyldu hafa verid gerdar krésfur um ad skipu-
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Gerd svedisskipulagstilldgu

Forsendur

Milsmedferd 1illdgu

Gerd svadiukirulagstillﬁgu fra undirbiningi ad
malsmedferd tilldgunnar,
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Myndin synir mélsmedferd svadisskipulags og mals-
skot til sveitarfélaga sem eiga adild ad gerd pess.




Vegir sem koma eftir lok skipulagstimabils eru
syndir med brotinni linu og svedi reitud.

lagshdpurinn vari fijolfaglega samsettur, t.d.
med skipulagsfraedingi, verkfredingi, lands-
lagsarkitekt og ndtuirufredingi.

Nidurstada  skipulagsnefndarinnar og
Skipulagsstjérnar rikisins var ad rida Land-
motun ehf. til verksins, en pad fyrirtzeki eiga
prir landslagsarkitektar, en einn peirra hefur
ad auki jardfredimenntun, Gish Gislason sem
er fyrrverandi framkvaemdastjori Nattiru-
verndarrids. Hinir tveir, Einar E. Semundsen
og Yngvi Por Loftsson eru vel pekktir ndttiru-
verndarmenn.

Sérstaklega er bagalegt ad enginn skipu-
lagsfreedingur skyldi hafa verid med i hopn-
um. | pvi sambandi mé benda 4 ad i frumvarp-
inu ad skipulagslogunum, sem sampykkt var 4
Alpingi vorid 1997, hafdi verid dkvaedi um ad
menntadur skipulagsfraedingur skyldi stjérna
illum skipulagsverkefnum, [ légunum eins og
bau voru sampykkt var pessari milsgrein
sleppt og visad til ad dkvirdun um petta atridi
yrdi lekin pegar nyja skipulagsreglugerdin
yroi samin.

Samvinnunefndin - um  Svaedisskipulag
Midhalendisins hof stésrf drid 1994 og skipudu
hinar 13 byggdanefndir sem samsvara u.p.b.
gomlu syslunefndunum, einn fulltria hver,

nema Mulasyslur sameinudust um einn full-
tria. Frd Myrasyslu var { nefndinni Magnis
Sigurdsson Gilsbakka, ur Borgarfjardarsysiu
Snorri Jéhannesson Augasttoum, fra Vestur
Hinavatnssysiu Pérarinn  Porvaldsson bér-
oddsstdum, frd Austur Hinavatnssyslu Sig-
urjon Ldrusson Tindum. Ur Skagafirdi kom
Gudbrandur Porkell Gudbrandsson Saudr-
kroki, dr Eyjafirdi Birgir Pérdarson Onguls-
stidum Il, og fra Sudur Pingeyjarsyslu Stefin
Skaftason Straumnesi. Austurland dtti tvo full-
triia, einn fra Mulasyslum, Amér Benedikis-
son Hvanna 1l og einn frd Austur Skaftafells-
syslu, Jon Gudmundsson Hisfn, Af Sudurlandi
var Bjarni Matthiasson Kirkjubajarklaustri,
fulltrii V-Skaftfellinga., Valmundur Gislason
Flagbjarnarholti, fulltrii Rangzinga og loks
var Gisli Einarsson Kjarnholtum 11 fulltrii
Héradsnefndar Arnessyslu. Samkvemt ligum
skipadi umhverfisridherra formann nefndar-
innar og var hann Snzbjorm Jénasson fyrrver-
andi vegamalastjori,

Eins og venjan er pa hofst sjalft vinnuferl-
10 med kynningarfundi. Ger hafdi verid aztl-
un um vinnutilhtgun Landmétunar ehf, en |
henni félst m.a. dxtlun um fundi um Ymsa
paetti skipulagsins a peim svaedum sem toldust
eiga adild ad gerd svadisskipulagsins fyrir
Midhdlendid. Flestir pessara funda voru lok-
adir, en nokkrir voru opnir fleiri adilum.
Pannig var td. fulltrii Umhverfisskrifstofu
Ferdamdlarads gestur 4 pridja fundi Sam-
vinnunefndarinnar, og a fundi i Joklaseli vid
Skalafellsjokul hélt ferdamdlastjori erindi.
Umbhverfisnefnd Alpingis fér { eina kiinnunar-
ferd med nefndinm haustid 1996,

Adrir adilar sem hafa unnid fyrir nefndina,
eda mett 4 fundum hennar, eru t.d. Land-
graedsla rikisins, Landsvirkjun, Néttiruvernd-
arrdd, Orkustofnun og Vegagerdin, Pegar kom
fram 4 drid 1996, var tekid ad kynna frum-
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Skorun s:u:gulags sveitarfélaga og byggda vid Svadisskipulag Midhdlendisins (dokka linan). Larétt strikun
I

takna sv

dreetti skipulagshugmyndanna 4 opnum rdd-
stefnum. Haldinn var fundur med ferdamala-
mdnnum i mars 4 Hotel Stgu og Gisli Gisla-
son hélt erindi um skipulagid 4 Skipulagspingi
og 4 ridstefnu Ferdafélags Islands i névember.
[ upphafi drs 1997 var loks haldin mdlstofa i
verkfriedideild Haskéla Islands um mdlid.,
Hugum nu ad pvi hvernig skipulag Midhi-
lendisins tengist Gdrum skipulags- og stjorn-
syslumdlum. Par ber haest ad markalina skipu-
lagsins 4 milli hdlendis og heimalanda. skiptir
ollum vidkomandi sveitarfélogum i tvennt. |
peim tlfellum, par sem adalskipulag einhvers
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sskipulag byggdasveeda en lodrett strikun adalskipulag sveitarfélaga.

af hlutadeigandi sveitarféligum 14 fyrir eda
var i vinnslu, vid upphaf svaedisskipulags-
vinnunnar, purfti samvinnunefndin ad laga sig
ad peim hugmyndum sem par voru komnar
upp d bordid 1 adalskipulaginu. Sveitarféligin
tvi, sem i pessum tima hofdu gengid fri
skipulagi upp ad midlinu hilendisins, voru
Svinavatnshreppur og Gnipverjahreppur.
Menn greinir & um hvort skipta hef®i 4u
Midhilendinu upp d milli adliggjandi sveitar-
telaga, en petta er oumdeilanlega si dkvordun
sem 1 raun redur dllo skipulagsferlinu. Hins
vegar er pad engu ad sidur 1jost, ad mjig bryn



Pegar skipulagstillaga er i vinnslu eru haldnir kynning-
arfundir | sveitarfélégum sem eiga hiut i skipulaginu,

naudsyn var d pvi ad hefja vinnu vid skipulag
Midhilendisins, pvi pd pegar voru risin par
morg mannvirki, m.a. um 400 skdlar, flestir dn
vidunandi hreinlatisadstodu eda tilskilinna
leyfa. Stefin Thors skipulagsstiori var otull
barditumadur pess ad koma skipulagsvinnu
hilendisins af stad, og umhverfisrdduneytid
og riadherrar pess toku pau skref sem naudsyn-
leg voru til ad haegt vaeri ad hefjast handa.

Pvi midur vard tillaga Eids Gudnasonar um
ad gera Midhdlendid ad einu stjérnsvslusvadi
ekki ofan & og verda pvi auglidslega margs
konar erfidleikar pvi samfara i framtidinni, ad
samrarma skipulagsstefnu @ pessum 50 mjéu
~renningum®. Bot i madli er, ad nd er vida unn-
13 ad sameiningu sveitarfélaga, en vid pad
verda til adalskipulagssvadi, sem nd vfir
sterri heildir & Midhdlendinu, Sveedisskipu-
lag, sem unnid er ad frumkvedi heimamanna.
byr lika til heildir par sem fjallad er um sterri
hluta af hilendinu en ef um adalskipulag ein-
stakra sveitarfélaga er ad reda.

Arid 1997 hofst vinna vid Sveadisskipulag
Fljotsdalshérads, sem neer il mjog stérs svied-
1s. Vegna pess ad par er verid ad tengja saman
skipulag d liglendi mun petta svadisskipulag
mata skipulagsstefnu d ndnari hdtt en gert er |

Sviedisskipulagi Midhdlendisins, p.e.a.s. fyrir
nanast allt Austurhdlendid frd Jokulsd 4 Fjoll-
um sudur ad syslumérkum Austur Skafiafells-
syslu,

Petta, ad sviedisskipulog hérada skuli ol
skarast vid svaedisskipulag Midhilendisins. er
i rauninni logfraedilegt vandamdl, sem engin
augljos lausn er 4. Baast ma po vid ad svedis-
skipuloig héradanna muni hafa sterkari stoédu i
framtidinni, pvi ad baki peirra standa fulltriar
ur dllum peim sveitarféligum sem tengdust
skipulagsgerdinni.

Enn md benda 4 pad, ad 4 bak vid hvert
sviedisskipulag stendur adeins nefnd til-
nefndra fulltria, sem pegar til kastanna kemur
hefur ekki sama vagi og skipulagsnefndir ein-
stakra sveitarfélaga, par sem logformlegt
syarnsyslustig stendur ad baki adalskipulags-
nefndunum. Bdast md pvi vid, ad i mérgum
tilfellum segi vidkomandi sveitarstjérnir;
~okkar starf 1 vidkomandi svadisskipulags-
nefnd byggdist 4 politiskum forsendum lidins
tima og vid sem Kjdrnir fulltriar, med nytt um-
bod fra kiosendum, purfum ekki endilega ad
fara eftir pvi sem svadisskipulagsnefndin
gamla sampykkti™,



8.4

Svaedisskipulag i tomarami

Skipulag er mdétad til pess ad utfeera framtidarsyn og stefnu einhvers tiltekins valdaadila. [ fs-
lenska stjérnkerfinu eru valdaadilarnir adeins tveir: rikisvald og sveitarstjérnarvald. A vegum
rikisins eru biinar til landsdztlanir, t.d. um stofnkerfi vega, hafna og flugvalla. Sampett lands-
skipulag er hins vegar ekki til. [ Stefnumétandi byggdadwetlun, sem er d verkefnasvidi forsatis-
radherra, er sampetting stefnumida eitt af verkefnunum.

Sveitarféltgin bua til adalskipulag sem synir mgulega proun 12 til 20 dr fram i timann. Vid-
ast erlendis er til skipulagsstig 4 milli landsskipulags og adalskipulags og svokallad svaedis-
skipulag. I skipulagslégunum er pad adeins skilgreint sem samrmingarvettvangur milli tveggja
eda fleiri sveitarfélaga, eda landshluta hid mesta. Rangt er pvi ad beita dkvaedum um svadis-
skipulag fyrir Midhdlendid og einnig vegna pess ad landsforsendur t.d. um vegi og adra land-
nytingu sem hafa verid proadar d liglendi, en vantar enn ad mestu a halendinu.

Pad er grundvallarregla i gerd allra skipulags-
detlana ad meginlinurnar og stefnumdtunin
purta ad koma frd nasta skipulagsstigi fyrir
ofan. Pannig eru t.d. deiliskipultg fyrir ibad-
arhverfi motud af peim ramma sem adalskipu-
lag vidkomandi sveitarfélags gefur peim.
Petta eru t.d. allir helstu vegir, hversu mikil
nyting skuli leyfd i hinum Ymsu reitum svaed-
isins 0.5.frv. Svadisskipulagid er nesta stig
fyrir ofan adalskipulagid. Pad leggur stéru lin-
urnar fyrir vidkomandi svedi og ma par sem
daemi nefna stofnbrautarkerfid 4 hofudborgar-
sviedinu og einnig kerfi grenna sveda, par
sem hugsad var it frd pvi ad pad skyldi mynda
samhangandi grena fingur, sem lagju upp dr
byggdinni og sameinudust uppi § Heidmark.
Pegar dinsku skipulagsfredingunum var
fengid verkefnid ad gera fyrsta fullkomna ad-
alskipulagid fyrir Reykjavik 4 sjounda dra-
tugnum. vissu peir ad lita pyrfti fyrst & hisfud-
borgarsvedid i heild og mdta fyrrgreindar
adallinur, t.d. stofnvegi og graen svedi, adur
en ad dtferslunni 4 adalskipulagsstigi kemi,
beedi fyrir Reykjavik og onnur sveitarfélog 4
hifudborgarsvaedinu. [ skipulagsligunum er
reyndar ennpd si hugsanavilla, ad svaedis-
skipulagsstigid sé einungis til pess @tlad ad
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Svedisskipulag

!

Adalskipulag

l

Deiliskipulag

Tegundir skipulagsdeetiana. A islandi vantar enn
raunverulegt landsskipulag.



samriema adalskipulagshugmyndir samliggj-
andi sveitarfélaga eftir 4, pegar misgengi og -
gremningur er ordinn raunveruleg stadreynd.
Asteda pess ad svadisskipulagsstigid er
svo veikt 4 [slandi. er ekki einungis pessi
ranghugsun 1 skipulagslogunum, heldur og
pad, ad fynr svedisskipulagsstigid er ekkert
raunverulegt stjdrnsyslustig til 1 landinu,
vegna pess ad pridja stjornsyslustigid  yfir
sviedi eda bygedir var aldrei biid til. Stjérn-
syslustigin eru adeins vy, riki og sveitarfélig.
Sveitartéligin sjd um gerd adalskipulags
og deiliskipulags, hvert innan sinna logsagn-

rikisins

Stijgrnsyslai |
héradi
{sveitarstjornir)

Eftirlit
piénusta
rannsoknir

r leidir til breytinga a fyrirkomulagi

Priar mogule
%:.,l a Islandi.

stjornsys

armarka, og rikid sér um gerd landsdetlana,
td. um vegi, hafnir og flugvelli, pé slikar a-
atlanir hafi aldrei fengid pann naudsynlega
ramma af heildarsyn sem eins konar lands-
skipulagsnefnd gati gefid peim. bess vegna er
td. verid ad byggja upp flugvelli sem menn
myndu sjd ad yrdu dparfir ef peir fylgdust med
bvi hvad er ad gerast 1 6drum dztlunum 4
sama timabili.

Eina sampattandi landsdetlunin sem er til
er .Stefnumdtandi byggdaietlun™ sem var,
samkvaemt 16gum, 1 fyrsta sinni sett fram af
forsetisridherra haustid 1993 og sampykkt af
Alpingt 6. mai vorid eftir. Pé 1 reglugerd
Byggdastofnunar sem vann aztlunina, vari
skyrt tekid fram ad akveda skyldi i pessari -
wtlun vaxtarsvedi sem og landshlutakjarna og
héradakjarna & landshyggdinni, f6r pad svo ad
kort med tilligu um petta sem starfsmenn
stofnunarinnar hofdu gert. var ekki hatt med {
detluninni, liklega vegna pess ad stjérn stofn-
unarinnar hefur ekki haft til pess pdlitiskan
kjark ad setja pad fram. [ raun er Byggdadztl-
unin pvi miklu frekar efnahagsleg og félagsleg
stefnumotun heldur en stefnumdtun um pad
hvar helstu byggdakjarnar, samginguleidir
o.s.frv. purfa ad vera, Vegna pessa rikir dkved-
10 wmardm 1 stefmumdtun rikisvaldsins um
pad hvernig byggdin eigi ad préast,

betta leidir til pess, ad si skipulagsvinna
sem fer fram d svaedisskipulagsstiginu, hefur
adeins vid ad stydjast frd rikisvaldinu dljésar
hugmyndir er varda stodu einstakra svada
landsins. Sums stadar d landinu, eins og t.d. 4
hifudborgarsviedine og Sudurnesjum, eru
skipulagsmadl pa pad langt komin ad pvi er
vardar t.d. pjodvegakerfid, ativistarsvad og
annad slikt, ad hin einstéku svaedisskipulbg
hafa nokkud dreidanlegan ramma ad stydjast
vid. Pegar kemur ad Midhdlendinu er nokkud
adra sogu ad segja. Hugmyndir ¥ymissa stofn-
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Akvardanataka um opinbera bjonustu og framkveemdir 4 islandi. A efsta sviai er gert rad fyrir skilgreiningu &

markmidum fyrir byggd, samgongum, o.s.frv., 48ur en ad timasettum aztlunum

and, eins og t.d Vegagerdarinnar, um stofnvegi
0g tengingu peirra vid hinn hluta vegakerfis-
ins, eru skammt 4 veg komnar, Nokkur vernd-
unarsvaedi hafa fengid umfjsllun og verid d-
kvedin, — sum hver med sampykkt Alpingis
med allvel skilgreindri greinargerd.

Um 6ll virkjanasvedin hafa emnig verid
samin sérstok l6g og pau sampykkt og af-
greidd 4 Alpingi. betta er augljoslega ekki
fullnegjandi, — eda hin rétwy vinnubrigd, —
pvi heildarsynina hefur vantad hott mikil
vinna liggi parna ad baki. og oft mikil sam-
remingarvinna. bad md pvi telja mikid fram-
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kemur,

faraspor, ad dkvedid skyldi vera ad setja heild-
arstefnumotunarvinnu af stad fyrir allt Midha-
lendid og ad lita baa il tillogu ad svaedis-
skipulagi pess. Adalgallinn er hins VEIIr 4,
sem fyrr var nefndur, ad forsendurnar fyrir
fyrstu métun landsins dr hinni stefnumdtandi
byggdadetlun svo og t.d. dwetlun Vegagerdar-
innar um framtidarvegakerfi landsins. liggja
ekki ndgu skyrt fyrir. Hid réta hefdi liklega
verld ad segja, ad naudsynlegt veri ad leggja
af stad i svo og svo mikla métunarvinnu i
landsskipulagsstigi, ddur en komid g ad
gerd einnar dkvedinnar skipulagstilldgu fyrir



A. Almennar forsendur & landsvisu B. Forsendur eftir landshiutum
GRUNN - FORSENDUR - FORSENDUR OG -> SAMANTEKT
UPPLYSINGAR GREINING 0G URVINNSLA
Lig o reglugertis ] Niinirufar Norfvesturhdlendif Sviebaskipting eftir
MNartdruvemd MNorbausturhilendid ndimirufan
Stefna stpdmvalda | Menningarminjar Austurhilendill
Hefbundnar nyijar Suurhdlendit Flokkun i einkennum
| Fyrirliggjandi skyrsu. Orkumil o Nitrarufar Flokkun i gildum
| ko o Snnur gogn Samgingur o Mimiruvemnd Flokloun 4 vegi
Utivist og ferfiamdl © Menningarminjar Samanburfur
[ Erlendar ranmsdknir | | Byggingarmal o Afréttir Mat
L o Markalina hdlendisins
Vettvangsferdis | o Orkumsl
o Samgéngur
[ Fundir med o Utivist og ferdamal
hagsmunaatidlum o Byggingarmal
MarkmiBsseming

Forsendur sem byggt er a vid gerd tillogu um skipulag Midhélendisins, badi aimennar forsendur & landsvisu
og forsendur eftir landshlutum. Landsforsenduhlutinn er po enn mjég litt skilgreindur af halfu stjdrnvalda.

Midhilendid.

Petta er peim mun mikilvaegara par sem
Midhilendid er yfir 40% landsins og ennpd
eru ekki fullmdétadar meginhugmyndir, t.d. um
vegakerti, orkuvinnslu og ferdasvadi. Sér-
staklega er pad po ferdapjonustan, sem 4 eftir
heimavinnu, med kortlagningu og greinar-
gerdum um dhugasvedi sin. Naudruverndar-
rid og orkugeirinn hafa hins vegar pegar skil-
greint sinar hugmyndir allvel. Vegna pess hve
skipuleg umhugsun um Midhilendid og stidu
pess i framtidarskipan 4 Islandi er enn skammt
4 veg komin, bedi 1 almennri umradu og A

medal hagsmunadila og stofnana, starfadi
sviedisskipulagsnefndin i eins konar téma-
rimi. Hian vard pvi sjilf. vegna pess ad buid
var ad fela henni ad gera skipulagid, ad hluta
til ad bia til stefnumorkun og hugmyndir sem
i raun ®tti ad vinna i landsskipulagsstigi, svo
sem Ld, um stofnvegakerfi, ndttdruverndar-
svedi, o.s.frv,

Nefndin tinir ad visu ymislegt saman |
greinargerd, sem kollud er Almennar forsend-
ur, sem hefur komid fram um stefnumdtun {
hinum ymsu greinum 4 sidustu drum.

A einhvern hdrt hefur pad rddist svo, ad
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miklir ndttdruverndarmenn voldust 1 svedis-
skipulagsnefndina og par ad auki for pad svo,
ad prir miklir nidttdruverndarsinnar voru radn-
ir al’ Skipulagsstjorn rikisins til pess ad vera
radgjafar nefndarinnar, pé peir vieru ekki med
leegstu tilbodin i dtbodi 4 verkefninu 1994,
Reyndar var titbodslysingin og si verklysing
sem stjorna skyldi verkinu, svo 6ljos, ad nin-
ast mi segja ad peim sem budu i verkid hafi
verid bodid ad méta sjdlfir hugmynd ad verk-
inu. Eftir ad Landmotun ehf. hafdi verid valin
til verksins, var reyndar biin til, eftir 4, nanari
verklysing og vinnudztlun. Gallinn var hins
vegar eftir sem ddur sd. ad stefnumdtunina 4
landsskipulagsstigi vantadi ad mestu.

[ pessu témarami er sviedisskipulagstillag-
an biin til. Han litur § festu dt eins og venju-
leg svadisskipulagstillaga. sem pé er allvel
I¥st 1 skipulagsligum og skipulagsreglugerd,
hvernig unnin skuli. Skilgreindir landnyting-
artlokkar eins og 1dnadarsvedi (p.e. t.d. orku-
vinnslusvaedi). landbinadarsviedi og obyggd
sviedi eru ekki notadir. Flokkun vegalaganna
um stofnvegi. lengivegi og safnvegi er ekki tt-
feerd fyrir Midhdlendid en bain er til flokkun 4
vegum sem skiptir peim i eitthvad sem nefnd-
in kallar gaedaflokka: adalfjallvegi, fjallvegi,
einkavegi og adrar Skuleidir,

Pi er vikid frd skyrum reglum um ad syna
vegi sem komi 4 skipulagstimabilinu sem heil-
dregnar linur og pd vegi sem komi eftir tima-
bilid) sem brotnar linur. A skipulagskortinu eru
hins vegar allir vegir syndir med heilli linu,
nema vegir par sem lega er ad einhverju leyti
oviss: peir eru syndir med brotinni linu,

Pd er brotin reglan sem 4 ad gilda um alla
skipulagsuppdretti, ad svadi til aukningar eft-
ir skilgreint skipulagstimabil., séu synd med
radustrikun. Pannig eru t.d. orkuvinnslusveedi
sem vissulega koma til greina i framtidinni, og
pegar er biid ad leggja miklar rannsoknir og
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hinnunarvinnu i, ekki synd med ridustrikun
og i dokkgrium lit samkvaemt reglugerdinni,
heldur oftast litud med 6drum hvorum grena
lit verndunarsvadanna. en i gegnum grena lit-
inn sjdst pd raudar dtlinur nokkurra helstu
lonasvaeda sem hingad til hafa verid 4 detlun,
en po ekki 611, Pegar i heildina er 1itid, er hér
pvi ekki um ad reda pad sem kallad er, og
skilgreint er, sem svaedisskipulag og 4 ad na til
tveggja eda fleiri sveitarfélaga, og landshluta
hid mesta, samkvamt skipulagslogunum.

Ol vinnuadferd landslagsarkitektanna
priggja er hin hefdbundna vinnuadferd sem
fagmenn 4 pvi svidi beita vid skipulag svo-
kalladra landslagssvieda, eda svada 4 bord vid
td. filkvanga og pjodgarda. Skilgreining
greinargerdarinnar um ad verid s¢ ad mota
prjar storar landslagsheildir eda belti, sem
skipt s€ 1 sundur af mannvirkjabeltum med-
fram Kjalvegi og Sprengisandsvegi. eru vill-
andi.

Eins og sést af kortinu aftast 1 bokinni er
Midhilendid einfaldlega nanast allt eitt vernd-
unarsvaedi sem skiptist 7 adalatridum { tvo
verndunarflokka, sem skipulagshéfundarnir
kjdsa ad baa til hugtok yfir. sem finnast alls
ekki skilgreind 1 skipulagsreglugerd:; ndttiru-
verndarsviedi og verndarsvedi, Pd er pad al-
gerlega villandi ad medfram Kjalvegi sé eit-
hvert mannvirkjabelti, pvi par eru engar virkj-
anir, linur eda dnnur stér mannvirki detlud og
par ad auki er naer allt Kjalarsvedid skilgreint
sem nittdruverndarsvaedi 1 svaedisskipulagstil-
Idgunni,



Kafli9 Tillagan ad Svadisskipulagi Midhalendisins

9.1

Stjornsyslulegur grunnur og helstu forsendur

Fri aldaddli hefur stor hluti Midhdlendising hefur verid talinn almenningur. Fyrsta hugmynd um-
hverfisraduneytisins var ad Midhdlendid ofan heimalanda yrdi allt eitt nyu stjornsyslumdaemi.
Vegna motmeela sveitahreppa var fallid fra peirri hugmynd og lgsagnarmirk peirra 50 hreppa
sem liggja ad hilendinu framlengd upp 4 hilendid og sum upp i midja jokla.

Arid 1993 var sett bradabirgdagrein i skipulagsligin sem heimilar fulltrium peirra byggda sem
liggja ad Midhdlendinu, ad gera tilligu ad svedisskipulagi pess. Uppskipting 4 hdlendinu milli
hreppa hefdi purft ad vera fyrir hendi pegar bradabirgda dkvadid var sampykkt. Pvi stendur heim-
ildin til pessara adila 0l ad dkveda framtd Midhilendisins ekki 4 dvggjandi lagalegum grunni.

Pegar unnid er ad skipulagi er pad grundvall-
aratridi ad fyrir higgi hverjum ben logsaga i
svaedinu, pvi med logsdguréttinum kemur
rétturinn 1l ad lita gera skipulag. Eftir ad
hafnad var tllbgu Eids Gudnasonar um ad
Midhdlendid yrdi gert ad einu stjornsyslu-
sviedi undir stjdrn sérstakrar nefndar, seni
umhverfisraduneytid fram hugmynd ad skipt-
ingu Midhdlendisins upp 4 milli adliggjandi
sveltarfélaga,

bessi nyju og framlengdu logsagnarmirk
sveitarfélaganna upp 1 midju landsins, fylgja
adalatridum mdarkum afréttanna. Pannig baet-
ast t.d. afrértarlondin & Audkidluheidi allt sud-
ur fyrir Hveravelli, vid logségu Svinavatns-
hrepps i Austur Hanavatnssyslu, Hér er kom-
1 ad einu af peim stjdrnsvslulegu vandkvied-
urn sem upp eru komin i sambandi vid Midhi-
lendid, pvi afréttarland getur § morgum tilfell-
um tilheyrt tveimur eda fleiri hreppum. A
medan skipulagsvinnan er enn d svadisskipu-
lagsstiginu er petta ekki mikid vandamil, pvi
pi eru oftast allir vidkomandi hreppar patttak-
endur i skipulagsvinnunni. Pegar hins vegar er
komid ad gerd adalskipulags vandast malid,
pvi adalskipulag er mjig virkt stjornueki og er
adeins unnid,— og dkvadum pess lylgl

Skipting landsins | sveitarfélog. Af hverju voru
hrepparnir ekki lika framlenadir 0t ad 200 milunum?
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eftir— af einu sveitarfélagi.

Pad mun einnig t.d. koma ad pvi pegar ad-
alskipulag verdur gert fyrir afrént Fléa og
Skeidamanna ad peir hreppar sem par eiga
hlut ad mdli, p.e. Skeidahreppur og hrepparn-
ir i Fléanum, verda ad dkveda hvada hreppur
eigi ad fara med stjornsysluna,

Annar stjornsyslulegur vandi er sd, ad jafn-
framt pvi ad Midhilendid ofan heimalanda er
eitt svedisskipulagssvedi undir stjérn einnar
skipulagsnefndar, pa eru pd hinir ¥msu hlutar
Midhidlendisins hluti af svaedisskipulagi petrra
ymsu hérada sem ad Midhidlendinu liggja.

I greinargerdinni med Midhilendisskipu-
laginu er getid um samvinnu vid pd adila sem
pegar hata sampykkt sviedis- eda adalskipulag
sem ner upp ad midlinu hilendisins, eda eru
med pad i vinnslu. Pad er { rauninni alveg -
vidunandi ad sému svedin tilheyri tveimur
svardisskipulogum. Hid rétta hefdi verid, fyrst
menn bjuggu sér til pi forsendu ad ligsagnar-
mirk sveitarfélaga. og par med mirk sviedis-
skipulaga 1 byggd, naedu upp 4 mitt hilendid,
ad pa hefdi verid horfidd frd pvi ad skilgreina
Midhilendid sem sérstaka svadisskipulags-
heild med dtlinu sem skiptir pessum nyju
framlengdu hreppa- og svedisskipulogum {
tvennt.

Pridji stjornsyslulegi vandinn sem vid er ad
etja er sd, ad pé ad umhverfisriduneytid og
skipulagsstjorn hafi badi leyft ad lita fram-
lengja skipulagsumdemi upp 4 midju landsins
og emnig skipad Svedisskipulagsnefnd Mid-
hilendisins 4 pessum sama grunni, pd er pad
svo, ad pessi framlenging & sveitarfélaga-
markum og par med uppskipting Midhdlend-
isins & milli um 50 adliggjandi sveitarfélaga,
hefur aldrei verid sampykkt 4 Alpingi.

Veturinn 1996 - *97 var lagt fram 4 hinginu
nytt frumvarp til sveitarstjdroarlaga sem gerir
tillégu um petta, en frumvarpid var ekki af-
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Erfitt er ad hugsa sér mjoa skipulagsrenninga &
audnum halendisins.

Hver hreppanna a Skeidun og i Fléa mun fara med
adalskipulagsréttinn a afrétti peirra?

greitt fyrir pinglok. bvi virdist vanta hinn
stiornsyslulega grunn fyrir pvi ad adliggjandi
sveitarfélogum sé leyft ad framlengja adal- og
svaedisskipuldg sin upp ad midlinu [slands.
Einnig vantar hinn stjornsyslulega grunn fynr
pvi bradabirgdadkvadi, sem skotid var inn i
skipulagslégin drid 1993, ad héradsnetndum
sem liggja ad Midhdlendinu yrdi einum feng-
inn sd réttur og pad vald, ad dkveda framtidar-
skipulag Midhilendis [slands.

Hugsanlega dugar ad stadfesta nyju sveit-
arstjornarldgin 1 haust til pess ad fd. efur 4.
loglegan grunn fyrir pad fulltrdaval, sem -



Raoherra er heimill ad skipa sam-
vinnunefnd il ad gera tilldgu ad svaedis-
skipulagi  fyrir  miohdlendi  islands,
Svaeoi pess markast | adalatrioum af linu
sem dregin skal milli heimalanda  og
afrétra,

Héradsnefdir paer, sem hilur ciga ad
mali, skipa hver um sig einn fullieda @
samyvinnuned en radherra skipar cinn

fulliria i nefndina og skal hann vera for-

madur. Raoherra sctur nefndinni starfs-

reglur ad fengnum tilldgum hennar og

akvedur henni starfstima.

Brﬁﬂahlrgﬂagrainln i skipulagsldgunum; Log
731993, Felld Ot ur skipulagslagafrumvarpinu 1997,

kvedid var med innskotsgreininni i skipulags-
lgin 1993, Pad md po telja einkennilegt ad
stpdrnsyslulega heimildin Fyrir skipulagsstarfi,
sem farid hefur fram 1 prjd dr. sé fengin eftir 4.
Ef pessi log verda hins vegar ekki sampykkt,
er erfitt ad sji hvada heimild svaedisskipulags-
netndin, og sidan umhverfisradherra i kjiiltar-
i), hefur til pess ad stadfesta skipulagid.

NG var pad svo. ad bridabirgdagreinin,
sem starl nefndarinnar hvildi 4. var felld au ar
hinu nyja skipulagslagatrumvarpi, adur en pad
var sampykkt vorid 1997, Nyju l6gunum er
etlad ad taka gildi um dramdun 1997-98 og

verdi eitthvad tl pess ad tefja sampykkt skipu-
lagsins fram yfr dramot, md dlita ad vintun i
heimild { nyju lgunum fyrir starfi nefndar af
pessu tagi pvdi pad. ad erfitt sé fyrir ridherr-
ann ad stadfesta skipulagid, jafnvel po menn
myndu telja ad nefndin hefdi starfad med fullu
stjornsyslulegu umbodi 4 grundvelli brida-
birgdagreinarinnar einnar,

[ nestu kiflum verdur fjallad um ymsar
helstu grunnhugmyndir skipulagstilligu Mid-
hilendisins, p.e.as. um vegi, orkuvinnslu,
sem og um ferdapjénustu og dtivist, A bls, 16
og 17 i greinargerd skipulags Midhilendisins
er birt yfirlitsmynd um skipulag verksins og
torsendur pess. Fyrsti ddlkurinn heitir L Al-
mennar forsendur 4 landsvisu™ og fylgir
skipulaginu  sérstakt fjislrit um  pad. Nesti
dilkur heitir ..Forsendur eftir landshlutum™ og
sd pridji heitir . Skipulagsdztlun®, Eins og
vida hefur verid nefmt hér i békinni, eru for-
sendur d landsvisu mjde vanproadar § mirgum
greinum. en eins og glarnan er titt, verda
skipulagsmenn oft ad geta ¢ eydurnar um hver
s¢ vilji hinna opinberu adila.

Tvar afgerandi undantekningar d skorti d
stefnumotun eru 1 pessu tlfelli. peas. i
verndunar- og orkumdlum. Par hggur dratuga
long stefnumdtunarvinna fyrir, sem hefur otal
sinnum verid til medferdar Alpingis og verid
stadfest par § margs konar l6ggjif. Pad vekur
bvi verulega undrun, ad hin litla svaedisskipu-
lagsnefnd, sem virdist { raun hafa hepid um-
bod af hdlfu lbgojafans, skuli umbylia sam-
pyvkkium og loglegum stefnumidum vidkom-
andi adila og baa til allt Bdruvisi svaedisskipu-
lag heldur en 16ggjafinn etlast ul pegar horfl
er til pess hvada stefnu hann hefur motad, —
sérstaklega 4 svidi verndunar og orkumala,

Talsmenn skipulagsins hafa ekki dregid
neina dul 4, ad pad var peirra stefna og mark-
mid ad wmturna lglegum landsforsendum i
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Verndunarsveedi 4 islandi samkvamt stefnu Natt-
uruverndarréds, bazdi sampykkt sveaedi og tillagur,

Raforkukerfi lslands 2010
Hugrmyrsd

[
i ® . . . _ -
b [ . " - & _ -

Mégulegt raforkukerfi landsins érid 2010. Ein 400 kV
raflina nagir 4 milll Nordur- og Austurlands.
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pessum svidum. Peir hafa 4 opinberum ven-
vangi [yst pvi yfir ad peir hafi medvitad geng-
10 mun lengra en tillégur Nattaruverndarrads
gera, og einnig er pad yfirlyst stefna nefndar-
innar ad draga dr orkuvinnsluhugmyndum en
lita verndunarsjénarmidin alveg rida ferd-
inni.

bd er pad einnig gagnrynivert, ad vega-
kerfishugmyndir hafa ekki verid hugsadir fri
grunni af sérfredingum, heldur er su dkvird-
un litin rdda, ad framtidarvegir ligel nanast
alveg 4 simu stodum og slédarnir liggja ni.
St lega var ad sjilfsogdu ekki byggd 4 rann-
soknum & bestu adstedum, td. (it frd snjoa-
ldgum og vegagerdarefni, heldur liggja pessar
leidir flestar  krékum vegna einhverra litils-
hittar tdlma sem rédu for manna er fyrstu bila-
slodir voru lagdar um hilendid.

I koflunum hér 4 eftir verdur farid nanar
ofan i helstu malaflokka. Pvi Iyst hverjar hin-
ar rikjandi og sampykktu hugmyndir eru og
hvernig skipulagstillagan ymist fylgir peim,
eda bregdur it af peim. b6 ad hifundar pess-
arar békar séu { morgu ésdttir, badi vid vinnu-
adferdir og tillogur svaedisskipulagsins, eins
og lesandanum er longu ordid ljést, pd verdur
lika ad muna eftir pvi, ad i tillégum skipulags-
ins eru margar gédar hugmyndir og verdur
beirra ad sjdlfsogdu einnig getid,



9.2 Hugmyndir um vegi

[ engum ddrum malaflokki er Jatnbagaleg vintun 4 stefnu af hilfu stjérnvalda og i samgiingu-
og vegamalum, pegar kemur ad pvi ad dkveda hvada stédu Midhdlendid 4 ad hafa { heildarvirkni
landsins i framtidinni,

S dkvirdun sviedisskipulags-nefndarinnar, ad vegir 4 Midhdlendinu eigi ekki ad verda hluti
af almennu vegakerfi landsins, heldur adeins fjallvegir hugsadir fyrir sumarnotkun, dtilokar
raun, ef hin verdur stadfest af umhverfisrddherra, ad nokkurn timann { fyrirsjdanlegri framtid,
geti hin kjérnu stjérovold landsins métad pa stefnu, ad almennir vegir verdi lagdir yfir hdlend-
i, vegir sem geli stytt vegalengdir milli byggdarlaga mestan hluta drsins. Pessir vegir gty
einnig beett pa flutningapjonustu sem nu tengist mest sjo. og minnkad porf f6lks fyrir ad ferdast
med dyru flugi. [ pessu demi verdur vintun 4 landsskipulagsstigi, sem getur lagt linurnar t.d. er
vardar vegakerfi landsins i heild, mjog augsynileg.

[ kafla 6.5, ..Stefnumétun i samgingumalum®,
voru dregin saman ymis atridi sem mjig 1ik-
legt er ad muni hafa ahrif 4 stefnumétun i
samgongumdlum, td. 1 ljosi framtidarhug-
mynda og byggdasjénarmida. bar var t.d. bent
i ad hiasetuform framtidarinnar yrdi 1 lausara
formi”: p.e.a.s. menn vieru ekki bundnir ein-
um stad i bisetu heldur ferdudust meira milli
stada, byggju jafnvel d tveimur stédum, eda
hetdu distidvar fyrir starfsemi sina sem peir
vildu geta heimsdtr 4 bil 4 sem skemmstum
tima. Og almennt mun krafan um tima- og
vegalengdastyttingar [ ferdum milli landshluta i heegt.
aukast mjig. i
Enn er landleg si tilfinning ad vetrarum-
ferd yfir Midhdlendid sé mun erfidari en viir
adra fjallveg, eins og t.d. Modrudalsérefi og
Oxnadalsheidi, sem badir eru 4 hringveginum.
Petta eru yKjur sem ekki mad gera ad forsendu
pegar verid er ad skipuleggja framtidarvega-
kerfi landsins. Ad visu parf ad byggja tryga-
18- 0g pidnustustodvar 4 Midhidlendinu vegna
vetrarumferdar par, vegna pess ad par er
lengra 4 milli byggda en 4 6drum fjallvegum.
Var pessu Iyst dgatlega af Hjorleifi Olafssyni
frd Vegagerdinni 4 hdlendisvegaradstefnu i
vegum Verkfradingafélags Tslands 1988, gerdin ad reisa prjar baekist

Umferd um hdlendid eykst stodugt en vegabotum

Ef halda atti Sprengrsnnds-.rgj opnum parf Vega-

ar.
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S0 dkvirdun svardisskipulagsnefndarinnar
«id halda vegaframkvemdum 4 hdlendi i lig-
marki” og ad .Uppbygging vegakerfisins taki
fyrst og fremst mid af sumarumferd” (bls, 66 i
greinargerd), pydir ekkert annad en pad ad
nefndin er ad taka sér pad vald i framtidar-
stefnumdtun 1 samgdngumidlum landsins, sem
et ad vera hjd rikisvaldinu,

Ni myndi margur segja: Getur t.d. sam-
gongurddherra ekki bedid Vegagerdina ad
koma med tillogu um ad 4 einhverjum leidum
i hdlendinu verdi gerdir upphzkkadir vegir og
legu peirra breyit pannig ad veglina fylgi snjé-
léttustu 1e1d? Svarid er nei. Skipulagsvaldid
liggur hjd sveitarstjornarstiginu og ef svaedis-
skipulag hefur verid sampykkt, 1.d, fyrir Mid-
hilendid, pydir ekkert fyrir rikisvaldid, Al-
pingi, samgéngurdduneytid eda Vegagerdina
ad koma med einhverjar adrar erundvallar-
hugmyndir, t.d. um vegi.

Vegalogin leyfa Vegagerdinni hins vegar
hlidrun § veglinum, vegna tmknilegra &-
stedna. Valdid yfir vegakerfinu liggur pvi
ekki hja dstu stofnunum rikisins, heldur hja
peirri samvinnunefnd. sem valin var til ad gera
skipulagid sem og peim sveitarfélogum sem
eiga logsoguna vfir skipulaginu, i pessu tilfelli
i Midhdlendinu.

Pess vegna er svo mikilvaegt ad fulltriar
rikisvaldsins athugi gaumgefilega hvada
stefnumatun er § raun verid ad marka med ul-
lGgunni ad Svedisskipulagi Midhdlendisins.
Vid bd skodun mun koma i [jos ad par er ver-
id ad taka dkvardanir, sem prengja svo mjog
alla moguleika 1 framtidinni, t.d. © ad nvia
miguleika i orkuvinnslu og samgéngubdtum,
ad pad er ekki sidferdislega stett 4 pvi fyrir
rikisvaldid ad levfa slikar takmarkanir 4 fram-
tidarmoguleikum.

St dkvordun skipulagsnefndarinnar ad
leggja skuli gédan malbikadan sumarveg badi
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Stefr eroad i ad halda vega-

|<-1:h."
marki.. Uppbyaging vesgakerlis taki fyvrsi

frivvikvicimddom a halending

Cd Iremst o af surmarunferd.”

(s, dar

Stefnumotun um vegagerd fra Samvinnunefnd um
Svaedisskipulag Mighalendisins.

A Midhalendinu er nokkud audvelt ad finna
vegstaedi par sem ekki dregur i skafla,

A Mishalendinu er vidast audvelt ad yta upp efni i
undirbyggingu vega og efni | burdarlag nartakt.



Vegakerfi Midhdlendisins samkvaemt tillogu Samvinnunefndar um Sveedisskipulag Midhalendisins. Sveru
linurnar syna adalfjallveqi, paer grénnu fjallvegi og strikada linan hringveginn.

yfir Kjol og Sprengisand, geti virst framsak-
in, en stadreyndin er hins vegar si, ad Kjal-
vegur er ni fullbriadur og tilbdinn ad mestu
fyrir alla bila lengstan hluta leidarinnar.
Megmid af Sprengisandsleid er einnig komid
og vantar adeins bri vfir Fijordungakyvisl,
Akvirdun um malbik er einfaldlega teknileg
porf. sem Vegagerdin var biin ad lysa fyrir
l6ngu, vegna pess ad purrkar 4 Midhdlendinu
gera vidhald malarslitlags mjog erfitt vidur-
eignar,

50 dkvordun skipulagsnefndarinnar ad ldta
leggia bundid shtlag 4 litt upphekkada sumar-

vegi lokar ekki adeins yfirbordi veganna,
heldur lokar hin lika & pann miiguleika ad fara
i hiekkun veganna sidar 4 6dyran hatt, og hidn
lestir veglinur peirra i sessi 1 fan gdmlu fjalla-
sladanna, Petta letur nefndin sér nagja sem
skipulagsadferd. pd augljost sé ad sd tilvilj-
anakennda lega sem slGdarnir hafa ni, stendur
ckki undir ymsum peim nitimakrifum sem na
eru gerdar um val leida og honnun vegakerfis.

I lokaverkefni sem Gudlaugur Pérarinsson
vann i verkfredideild Hiskola Islands 1991 §
samvinnu vid og i umsjén Trausta Valssonar,
voru gerd morg greiningarkort til ad finna
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og stadsetning skala,

Her eru halendissiodir flokkadar eftir haed yiir sj6,
Dekksta svadid neaer ad 200 metra hadarlinu,

Um!:tpﬁyslngaknn. A pessu korti eru synd helstu Gr-
n

)

I o ]

Eftirsattir ferdastadir, Flokkadir eftir nattirufari,
menningarminjum og Otsyni.

hagkvemustu veglinur bt Fyrir
Sprengisandsveg og veg til Austurlands nord-
an Vatnajokuls. Par er m.a. kortlagt eftir gervi-
tunglamyndum hvar snjéléttustu svadin eru,
synt hvar ddyrast vieri ad leggja vegina at fra
mati byggdu 4 rd. jardfredikortum. Pessi
greimingarkort eru birt hér 4 opnunni i mjog
minnkadri Gigidfu. Ekki taldi skipulagsnefndin
pisrt d ad leita radgjatar hjd Trausta Gt af pess-
um grunngognum né ad kynna sér efni fjog-
urra annarra lokaverkefna um ymsa patti
skipulagsmila 4 hilendinu sem Trausti hefur
haft umsjon med vid Hiskéla Islands, Ekki
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Jardaudlindir. — B: Brennisteinn, V: Vikur, H: Ha-
hiti og L: Laghiti.

e L

LR B TR

Forsidur tveggja lokaverkefna stidenta | Verkfraai-
deild HI sem flalla um Midhalendid.



£ T |

Snjopekja. Dekkstu svadin voru snjélaus i april
1984, en pau ljésustu voru enn med snjopekju i joli.

Natturuverndarsvaedl & midju halendinu, samkvamt
Mattiruminjaskra, 5. atg. 1988.

Asar og haedir. Yfirleitt er besta vegstadid a pessum
asum og haedum pvi par fyki snjor vel af vegunum.

Bratt eda djafnt land og halli meiri en 10% eda -
[éfnur tidar. A pannig landi er vegagerd erfid.

[ HALE RN
"-_""u-.d-lny.m_%

Kort sem synir gott burdarlagsefni i vegi. Mal er
péttstrikud og hraun gleidstrikud.

Fimm takm&rkunarkort prentud saman. Samkvamt
pvi er besta vegleidin austan Skjalfandafljots.
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=0~ Bryr eda
stiflur sem
byggja parf

Hagkvam lega fyrir halendisveg nordan Vatnajokuls, fra Oskju nidur i Fljétsdal. Briin & Jékulss 4 Figllum er
pegar komin, en bria parf Kreppu. Sidan legi vegurinn yfir Jékulsé & Bru & stiflunni fyrir Halslénid.

var heldur farid fram 4 hlidstat mat 4 adsted-
um til vegagerdar 4 hilendinu fri Vegagerd-
inni.

Ymsum heimamannum hefur lika gengid
illa ad fa skilning & porfum sinum hja nefnd-
inni. Pannig hundsar hin t.d. tilmali Myvein-
inga um ad Sprengisandsvegur verdi lagdur 4
snjoléttasta svedinu austan  Skjalfandafljots
sem par ad auki styttir leidina til Myvatns um
50 km meira heldur en ef farid er um Birdar-
dal og alla leid nidur & hringveginn vid Goda-
foss.

[ samhljéda dlyktun samgingunefndar
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Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA) {
desember 1996, var meginidhersla 16gd i lagn-
ingu stofnvegar stystu leid frd Sprengisands-
vegi ad baki Vatnajikuls til Austurlands, badi
til ad stytta vegalengdir og til dryggis ef 1ifaed
Austfjarda, Sudurlandsvegur. rofnar. Skipu-
lagsnefndin letur sér pad sama ad svara pessu
algerlega it i hott og benda d pad sem tilldgu
sina ad: , Hugsanlegur adalfjallvegur til Aust-
urlands af Sprengisandsleid (liggi) med Fljdts-
dalslinu™,

Hér ma i fyrsta lagi nefna, ad vegur il
Austurlands medfram Fljotsdalslinu er ekki



Tillaga skipulags Midhalendis vardandi vegtengingu fré Sprengisandi austur i Fljétsdal. (Ramminn & midri mynd er
sama sveedi og a myndinni t.v. & pessari opnu). Ekki er leidin greid austur & land samkvamt pessari hugmynd!

svndur 4 skipulagskortinu, heldur adeins hin
seysilega krokdtta leid ndverandi slodaker(is
nordan Vatnajokuls. [ svarbréfi skipulags-
nefndarinnar segir einnig: .S leid nordan
Vatnajikuls sem SSA leggur til er synd sem
fjallvegur”. Hér er einnig rangt med farid, pvi
Austfirdingar bidja um stofnveg beinustu leid,
en ekki krokou sladakerfi.

Petta md svo sem vera til marks um hversu
dhugalaus skipulagsnefndin er um pjodar- og
byggdahagsmuni, og hin nefnir reyndar aldrei
i greinargerd sinni, pwer gridarlegu tima- og
vegalengdastyttingar sem gatu dit sér stad

med hdlendisvegum, sem lagdir varu ot frd
pvi sjonarmidi ad stvita vegalengdir milli
landshluta sem mest.
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9.3 Hugmyndir um orkuvinnslu

Tillagan ad skipulagi Midhdlendisins einkennist af pvi ad fyrirhugad er ad allri mannvirkjagerd
s¢ haldid 1 ldgmarki, Gert er rdd fyrir ad d skipulagstimanum megi nyta, um helming af pvi
vatnsafli sem detlanir hafa verid gerdar um 4 pvi timabili, Hinn helmingur vatnsaflsins og ol
héhitasvadi hdlendisins eru innan nattiruverndar- eda verndarsvaeda,

Talsmenn pessarar skipulagstillogu segja ad peir séu alls ekki ad reyna ad dtiloka nytingu 4
pessum 50% vatnsaflsins og 100% hdhitasvaedanna 4 Midhdlendinu, Pad megi taka dkvordun
seinna um ad nyta pessar orkulindir. Peir virdast halda ad pad sé vaenlegt ad koma med tillogur
um ad reisa orkuver & svaedi sem hefur verid skilgreint sem nattiruverndarsviedi { dratugi. Edli-
legra er ad peim maguleika sé haldid opnum og ad pessar hreinu og sjalfberu orkulindir verdi
nyttar komandi kynslédum til farszldar. Pess vegna hefdi pad verid rétt dkvirdun ad syna um-
riedd orkuvinnslusvedi dlitud, sem pydir 4 mdli skipulagsfraedinnar , skipulagi frestad”.

Attundi kafli bokarinnar; . Grunnur skipu-
lags 4 Midhdlendinu”, dré upp mynd af hinni
léingu ségu undirbiningsrannsdkna fyrir land-
nytingu 4 Midhdlendinu. Orkugeirinn hefur
haft Gflugar stofnanir starfandi ad pessu verk-
efni sidan 1947, pegar embetti raforkumadla-
stjora var stofnad, en pvi embetti var skipt
1967 med nyjum orkuldgum, upp i Orkustofn-
un, sem sér um rannsoknir og mynsturdetlan-
ir heilu vatnasvidanna og Rafmagnsveitur rik-
isins, sem eru ad mestu reknar sem dreifiveit-
ur um nar allt land. Umfang rannsdknarstart-
seminnar mad nokkud rdda af pvi ad 4 mein
hluta pessa 30 dra timabils hefur starfsmanna-
fjoldi Orkustofnunar verid ndlagt eitt hund-
rad.

Pridji stéri adilinn 1 orkugeiranum er
Landsvirkjun, sem var stofnud 1965 upp (r
fyrirtekinu Sogsvirkjanir, og med henni vard
til orkuframleidandi sem upp dr 1980 nddi til
alls landsins. Landsvirkjun byggir m.a. 4 rid-
2j0f og rannsoknum Orkustofnunar vid val 4
venlegum orkuvinnslumoguleikum, en verd-
ur ad sjdlfstgdu ad velja virkjanamynstur og
virkjanakosti sem henta peim markadskostum
sem bjodast 4 hverjum tima. Landsvirkjun

Ner alit Midhalendid verdur verndad samkvaamt til-
légunni um Svadisskipulag Midhadlendisins,

e _ ; Nattiruverndarsvaedi a islandi samkvaemt sam-
tekur pdtt i pvi med idnadarrdduneyti og  komulagi Nattiruverndarrads og stjornvalda.
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stjigrnmilamdnnum ad kynna Pyrir mbguleg-
um orkukaupendum, hvada orkuframbod geti
stadid til boda, 4 hvada verdi og 4 hvada tima.

Pad er pessi 6vissa um hverjir hugsanlegir
orkukaupendur verfa, sem gerir pad dskyn-
samlegt ad velja (r fia valkost i orkuvinnsl-
unni til ad setja inn 4 skipulagsuppdritt. Al-
menna reglan er ad pad parf ad vera vitt svid
grunnrannsokna i gangi, og pad d flestum lik-
legustu orkuvinnslusvaedunum. I kjolfar pessa
er pad venjan ad kanna marga utferslumogu-
leika i virkjanasterd og virkjanarid.

Vegna pess ad slikum vinnuadferdum hef-
ur verid beitt, hafa Islendingar haft fiolbreytta
miguleika ad bjoda 1 vidredum vid erlenda
orkukaupendur, Spidlfsagt ma finna einhverja
galla 4 pessari adferd, t.d. hefur verid um pad
rett, ad pad s¢ pirf 4 ad dkveda forgangsrid-
un virkjunarkosta. Hugmyndin med pvi er si.
ad fyrst séu peir virkjunarkostir nyttir sem
valda minnstum umhverfisspjollum, en einnig
gaeti pad legid ad baki ad ni eru fleiri adilar en
orkugeirinn farnir ad gera tlkall ul svaeda d
hilendinu.

Ef pad legi fyrir ad adeins fair valkostir |
orkuvinnslu veeru 1 alvarlegn athugun ®ttu ad-
tlar, @ bord vid ferdapjdnustuna audveldar
med ad gata sinna hagsmuna med pvi ad gera
athugun 4. hvort eda hvernig vidkomandi
svaedi getu nyst § ferdapjénustunni. Okostur-
inn er hins vegar sd, 7 lj6si pess sem ddur var
lyst, ad pad ad dkveda priingt svid virkjana-
kosta myndi prengja mijtig miguleika 7is-
lenskra stjornvalda til pess ad finna pann
orkuvinnslukost sem hentadi peim adilum best
sem gefa sig fram hverju sinni.,

[ svedisskipulagstilligy Midhdlendisins
fara hisfundar tilldbgunnar pd leid, ad velja dr
pd virkjunarkosti sem peir telja ad valdi
minnstum umhverfisspjéllum, en séu po i
adalatridum  likir ndverandi hugmyndum

Mesta nyting vatnsorku Ur Jokulsa a Fjélium faast
med myndun priggja lona 4 Broardraafum,

Med veitu um adeins eitt |6n | Arnardal fz2st um 40
MW minna afl.

Orkustofnunar og Landsvirkjunar fyrir skipu-
lagstimabilid, p.e. til drsins 2015. Reyndar
leggja hifundar skipulagsins til ymsar breyt-
ingar & virkjanahugmyndum pessara adila,
m.a. hafdi diokkgraenn litur ndttdrorverndar-
svadis verid settur vfir Eyjabakkalon 4 skipu-
lagskortinu,

I métmeaelum Landsvirkjunar til Skipulags-
stjora rikisins ddur en tillagan ad svaedisskipu-
laginu var sampykkt i skipulagsnefndinni
vorid 1997, er bent 4 ad framkvemdir vid
Fligtsdalsvirkjun eru pegar hafnar med mirg
hundrud milljén krona tilkostnadi og ad fullt
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sampykki Alpingis fyrir virkjunartillogunni
liggi fyrir. Pvi komi pad mjog spanskt fyrir
sjonir, ad svedisskipulagsnefndin skuli @tla
ad taka sér pad vald ad breyta virkjunarhénn-
un sérfreedinganna og fella sampykkt Alpingis
dr gildi,

Vegna pessa og med samanburdi vid eldri
atgatu af skipulagskortinu, sést ad nefndin
hefur horfad fra peirri dkvordun sinni ad
heillita sviedi Evjabakkaldnsins § dokkeren-
um lit. Hefur nefndin 4 sidustu stundu laud
gera hvitar rispur § griena litinn 4 1onstedi
Eyjabakka, tikn sem samkviemt reglugerd, i
ad pyda blandada landnotkun, sem ekki er po
hér um ad reda i pessu tilfelli, og er pessi
merking dtitskyrd 4 skipulagskortinu,

Liklega er alvarlegasti gallinn 4 vinnuad-
ferd skipulagsnefndarinnar sd, ad brotin er
reglan um ad hugsanleg landnytingarsvadi
eftir lok skiplagstimabilsins, p.e. dnd 2015,
séu synd radustrikud 4 kortinu § sinum rétta lit
(sem er dokkgritt fyrir idjusvedifvirkjunar-
svaed). Skipulagshofundarnir rokstydja pad,
ad syna engin sérmerkt orkuvinnslusved efi-
ir 20 dra timabilid, med peim rokum ad peir
geti ekki synt 16nsterdir vidkomandi orkuval-
kosta vegna pess ad undirbiningsvinna orku-
geirans s¢ ekki ndgu langt komin. Peir telja sig
po i fullum réi il ad lita meirihluta hdlendis-
ins i ljosgranum eda dokkgrenum verndunar-
litum pé ad rannsdéknir & verndunargildi pess
seu ekki alls stadar langt komnar,

Menn verda ad dua sig 4 ad dkvirdun um
ndttiruverndarsvedi er alveg eins afdrifarik
og hver 6nnur akvirdun um landnytingu. Ver-
10 getur ad margir dliti ad greeni liturinn sé ein-
ungis til bradabirgda, og 4 fundum hafa hif-
undar skipulagsins itrekad haldid pvi fram, ad
pad s¢ lind mil ad breyta verndunarsvaedum i
virkjanasvaedi sidar, ef menn vilja pad. Flestir
vita b6 hversu efitt pad myndi verda ad fa
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Temakort fra april 1997 syndi riflegt athafnasveedi vid
Halslon, en Eyjabakkalén & néttiruverndarsvasdi,

T

Skipulagskortid fré mai 1997 synir ekkert athafna-
svaedi vid Halsion en hvitar rakir | Eyjabakkaldni.

bessa virkjunarkosti sampykkta eftir and
2015, pegar svaedid hefur um draradir verid
flokkad sem verndunarsvadi.

A temakorti nr. | <Beltaskipt landnotkun™,
i greinargerdinni med Sviedisskipulagi Mid-
hilendisins. eru synd med ljosgulum lit.
svokillud .mannvirkjabelti”, Liggja pau sem
mjo rema medfram td. Kaldadalsvegi, Kjal-
vegi og Sprengisandsvegi. Auk pess er pessi
guli landnytingarflokkur syndur sem 3-5 km
breidur kragi i kringum nokkur helstu uppi-
stédulon sem nd eru { umredunni. Pegar kem-
ur ad spilfu svaedisskipulagskortinu er pessi
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Svamdisskipulag Midhalendisins. A temakorti , Belta-
skipt landnotkun®, er synt .mannvirkjabelti" a Kili,

A sjalfu skipulagskortinu eru adeins nattiruverndar-
oq verndarsvaedi & Kili.

landnytingarflokkur ner alveg horfinn og
greeni liturinn liggur pétt upp ad flestum veg-
linum sem og Glinum 16na.

Niverandi midlunarlén eru synd med ljos-
blaum lit, likt og dnnur stéduviitn 4 Midhdi-
lendinu. en annar [lokkur orkuvinnslusveeda
eru fyrichugud midluparlén § fyvrri hluta
skipulagstimans™. Eru pessi lon hiafd hvil,
Pridji flokkurinn er Jhugsanleg midlunarlén i
seinni hluta skipulagstimans”. Flest pessara
lona eru inn 4 grasnum verndunarsviedum og
eru adeins merkjanleg sem raud dtlina i gegn-
um grena litinn, Samkviemt 6llum reglum um

gerd svaedisskipulagsuppdrita er pad litur
vidkomandi svedis sem raedur pvi hvada land-
notkun verdur par leytd. Hedarlinur eda raud-
ar linur hugsanlegra lona breyta par engu um.

El takast @i ad hefja orkuvinnsly med
hjilp midlunarléna inni 4 pessum grenu
sviedum, parf ad gera brevtingu 4 svadis-
skipulagsuppdrattinum, par sem orkuvinnsl-
unni og framkvemdum henni tengdum yrdi,
med sérmerktum lit, gefid fullnzgjandi rymi.
Petta gildir Iika par sem einungis l6nstedin
eru svnd med hvitum lit, pvi dn rémis i kring-
um lénin er ekki hagt ad byggja vidkomandi
virkjun. Svedisskipulagskortid hindrar pvi ad
haegt s¢ ad hefja framkvamdir, jafnvel vid pd
virkjanakosti sem hvad lengst eru komnir i
hinnun. pvi ad deiliskipulag virkjanasviedis-
ins. sem na er krafist, mun 1 dllum tlfellum
purfa ttvikkunar vid vegna athafnasvaeda i
kringum virkjanirar. betta krefst breytinga &
sviedisskipulagi sem parf ad fara baoi { gegn-
um svaedisskipulagsnefnd Midhdlendisins og
einnig i gegnum svadisskipulagsnefnd vid-
komandi landshluta, i framtidinni. Pessi breyt-
ingarferill, dsamt eftirfvlgjandi ferli mats 4
umhverfisdhrifum. er liklegt ad taki wp.b, eitt
ar.

] ljdsi pess ad vatnsaflsvirkjanir eru ad
jafmadi lengi i byggingu, — svo lengi ad vid
hifum 1 seinni tid misst af orkukaupendum
vegna pess, — getur pessi vidbatartof um eitt
dr, ordid nsta afdrifarik. Vegna pess hve é-
hugi og eftirspurn eftir orku getur nd ordid
komid skyndilega upp. og lika horfid skyndi-
lega, parf pvert 4 méti ad leita leida til ad geta
brugdist fljdtar vid en hingad til hefur verid
unnt. Vegna pessa hefur verid i auknum meli
horft til hdhitans i raforkuvinnslunni, par sem
framkvemdatimi er mun stvttri.

[ josi pessarar nyju prounar er pad undar-
leg dkvirdun hja svedisskipulagsnefndinni ad
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Reiknud rennslisorka 4
20 km snlfum | vainsfdlium

100-200 GWhidri
300-800 GWruari

. BOO-1600 GWh'dri
. 1600 GWh'de

Kortid synir hvar vatnsorku landsins er a8 finna, Stér hluti vatnsorkunnar, p.d m. nar 6ll midlunarlénin,
lenda inni & verndarsvaedum (skyggd) Midhalendisins, samkvamt tilldgu Svadisskipulags Midhalendisins.

gera ekki rdd fyrir neinni nytingu hdhitans 4
Midhilendinu, par sem mikill meirihluti hd-
hitaorkunnar er pé, p.e.as. 6ll hdhitasvaedi
landsins fyrir utan sviedid frd Reykjanesi til
Pingvallavatns og hihitasviedin milli Myvatns
og Oxarfjardar, Moguleg orkuvinnslusvadi
hahita eru hvorki synd 4 emakortum né 4
skipulagskortinu sjdlfu,

Eins og getid er i inngangi pessa kafla vird-
ist tillagan ad Svedisskipulagi Midhdlendisins
ganga ut 4 pad ad dtiloka nytingu 4 nar helm-
ingi vatnsatlsins 4 Midhdlendinu og alls hihita
par, med pvi ad skilgreina hagkvem orku-
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vinnslusvedi sem ndttdruverndarsvaedi eda
verndarsvedi, Pad pyodir ad mjog torsou yroi,
eda dmogulegt, ad fd levfi tl ad nyta orkuaud-
lindir pessara svaeda. A myndunum hér 4 opn-
unni sést hvernig ner helmingur alls vatns-
aflsins 4 halendinu lendir 4 verndudum sveed-
um samkviemt tilldgunni og einnig allur hahii-
inn.

Gisli Gislason, syornandi skipulagsverk-
efnisins svaradi pvi til 4 fundi { verkfradideild
Haskola Islands i jandar 1997, ad nefndin
hetdi dkvedid ad hihitinn 4 Midhalendinu vrdi
ekki nyttur af , umhverfislegum og teknileg-
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Kortid synir hdhitasvaedi landsins. Pau lenda 4l inni 4 verndarsvaedum Sveedisskipulags Midhélendisins,
nema hahitasvasdin fra Pingvallavatni til Reykjaness og & svadinu fra Myvatni til Oxarfjardar,

um dstedum”™ og [ atvarpsvidtali { mai 1997
batti hann um betur og sagdi pad dkvirdun
skipulagsnefndarinnar ad ganga mun lengra i
tilldgum um verndun 4 hdlendinu, en Nitur-
verndarrdd hefur nokkurn tima gert,

Hér kemur aftur ad pessari megin spurn-
ingu: A pad ad Iydast ad pessi fimenna og
e.tv. lagalega allt ad pvi . .umbodslausa™ nefnd
geti gjorbreytt orkumila- og verndarstetnu Al-
pingis og fellt dr gildi stefnumdtandi starf sem
farid hefur fram 1 dratugi hjd Alpingi og stofn-
unum rikisins?




9.4 Hugmyndir um ferdapjonustu og utivist

Adaleinkenni tilligunnar ad Svaedisskipulagi Midhdlendisins er ad um 90% af pessum neer
helmingi landsins er skipt upp d milli tveggja verndarflokka: dikkgrent: Nattdruverndarsvedi
og ljdsgrent: Verndarsviedi,

[ logunum um ndttiruvernd eru pessir landnytingarflokkar ekki til. heldur flokkarrnir: Pj6d-
gardar, Folkvangar, Fridud sveedi, Néttdruveetti. Flokkar svedisskipulagsins eru hins vegar 6-
skyrt skilgreindir i og eru reyndar ekki til { skipulagsligunum eda -reglugerdinni, — hvorki
pessi heiti né litanotkunin. Miklum hagsmunum yrdi férnad, med svo vidtekr verndun. Er pad
kynnt med ordunum: , Audnin er audlind”, Halda meetti ad audnin @it ad vera audlind fyrir
ferdapjonustuna, — sem skipulagid hefdi ad markmidi ad gera adgengilegri og audnytanlegri.
— en markmid skipulagsins eru pvert d méti ad vinna & méti aukningu umferdar d hilendinu og

ad koma i veg fyrir uppbyggingu gédrar pjdnustuadstédu fyrir ferdamennskuna par.

Meginadferd radgjafa Sveedisskipulagsins vid
greiningu a sérkennum og 6dru sem er ti] stad-
ar 4 Midhdlendinu er Svaedaskipting efur natt-
drufari, sem ndtirufredingar nota gjarnan |
sinum  greiningum og landslagsarkitektar
einnig pegar um skipulag t.d. pjédgards eda
félkvangs er ad reda. Adferd skipulagsfred-
innar pegar um svaedisskipulag er ad reda, er
hins vegar ad skipta svaedi nidur | edlilegar
skipulagsheildir. Par sem @tlad er ad Midha-
lendid skiptist { framtidinni upp 4 milli hérada.
— sem eru ndanast gomlu syslurnar, — heldi
verid edlilegt ad hugsa hérudin, og par med
skipulagssvadin, upp 4 nytt, pvi { mérgum til-
fellum eru gomlu syslumorkin, eda afréta-
mirkin, ekki edlilegustu svaedisskipulagsmirk
fyrir framtidina.

Remaskiptinguna eftir nantirufarinu ldta
skipulagsradgjafarnir vera framsetningarmata
fyrir pann gagnagrunn sem peir birta med
skipulaginu. Eru petta adallega ndttdrufars-
paettir & bord vid grédur, sem fellur semilega
ad reitaskiptingunni, en ad flokka fuglalif. nyi-
anlegan jardhita og pjédminjar eftir pessari
grofu reitaskiptingu gefur éfullkomna mynd af
pvi sem mali skiptir i pessum tilfellum,

Miklu betra hefdi verid ad birta kort med
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Svaedisskipting eftir natturufari. Sprengisandur er
syndur sem morg svaedi og Vatnajékull pria,

bisvadum fugla eftir tegundum, jardhitasvaed
nikvaemlega merkt og flokkud eftir hitastigi og
nikveema stadsetningu pjéodminja sem skipt
vieri eftir tegundum, Naudsynlegt er oft ad hafa
nikvaema stadsetningu, td, vid dkvérdun um
ferdamidstddvar, sem helst purfa ad vera &
Jardhitasvedum.

Pi vekur pad furdu ad brotin skuli si regla
skipulags ad birta 4 grunnkortum allar frum-
stadreyndir, t.d. niverandi vegi og sléda, og
einnig reglan um ad birta 4 grunnkortum allar
hugmyndir sem settar hafa verid fram um nyt-
ingu. t.d. um méguleg orkuvinnslusvaedi jard-



A kortinu eru merkt ahugaverd ferdasvaedi 4 Midha-
lendinu. Petta parfnast pé mun meirl rannsokna.

Lauslo%hugmynd Arnpors Gardarssonar um pjod-
garda. Pjddgardur vid Hofsjokul lokadi vegleidum.

Eldri hugmynd tveggja héfunda skipulags Mlqmi-
lendisins (ES og GG), um ferdasvaedi a Islandi.

hita og vatnsafls. Pd ber skipuleggjendum
einnig ad birta { gagnagrunni skipulagsins, kort
sem syni nakviemlega legu allra annarra aud-
linda eins og t.d. jardefna d bord vid vegagerd-
arefni, vikur og brennistein. Akvirdun um legu
veglina gaeti t.d. farid efur pessu.

bi hetdi skipuleggjendunum borid ad gera
temakort par sem bestu sviedi fyrir hinar ymsu
tegundir ferdamennsku eru skilgreind. Med
pessu sést hvar mest bydst af pvi sem ferda-
menn sekja i og vegir og stadsetning pjonustu-
midstidva teki sidan mid af pvi. Efsta mynd
hér 4 sidunni er samantektarkort af pessu tagi
unnid af nemendum i Hiskoélanum. Annad kort
tr peirri vinnu synir sviedi sem eru svo vid-
kveem, vegna Gskuriks jardvegs, ad ridlegt er
ad beina uppbyggingu ferdapjonustu fra slikum
svaedum. Eitt af peim svaedum er Fjallabaks-
sviedid par sem svadisskipulagstillagan gerir,
pvert ofan i petta sjénarmid, rad fyrir hvad péu-
ustu vegneti og flestum fjallaskalum.

Pad ad skilgreina engin sérstok ferdasved
er sérkennilegt, ekki sist vegna pess ad tveir
riadgjafanna, Einar Semundsen og Gisli Gisla-
son, hirtu fyrir nokkrum drum hugmynd ad
bestu ferdasviedum 4 [slandi, skipt § tvo flokka
(sjd nedsta kortid hér til vinstri).

I textanum f greinargerdinni kemur aftur og
aftur fram sd vandradalega stada hifunda
skipulagsins. ad reyna annars vegar ad telja
falki tri um ad &1l pessi verndun sé gerd til ad
trvegja ad ndattdruaudefi hilendisins nytist
falki. en i hinu ordinu er flest gert 1 skipulaginu
sem hagt er til pess ad gera folki erfitt fyrir ad
komast um hilendid og dvelja par. Upphafs-
setning i kaflanum um ttivist og ferdapjonustu
er rd: .Gert er rid fyrir ad uppbygging ferda-
mannaadstoou verdi takmorkud a Midhdlend-
inu* (hls. 68). Og um vegina, sem eru forsenda
pess ad hegt sé ad heimsekja hilendid, er sagt:
LStefnt er ad pvi ad halda vegaframkvemdum

167



Stadsetning .jadarmifstdva” skv. Midhalendisskipulaginu, Adeins 5 peirra eru innan marka Midhalendisins
en um 20 vid hringveginn. Einnig eru margar adrar pjénustumidstodvar langt nidri | sveit, t.d. Fludir og Arnes,

4 hilendinu i lagmarki ...." (bls. 66).

Um pad hvar megin ferda- og ativistarstarf-
semin eigi ad fara fram segir { greinargerdinni:
~Megindhersla verdi 16gd 4 uppbyzgingu
ferdapjonustu 4 jadarsviedum hdlendisins og
nokkrum afmérkudum svaedum i nand vid ad-
alfjallvegi ...." (bls. 68). [ pessu sambandi eru
skilgreindar svokalladar jadarmidstédvar par
sem Ld. matsala, verslun, bensinsala og gisting
{ herbergjum er leyfd. [ skipulaginu eru auk
Jjadarstodva, skilgreindar hdlendismidstddvar,
skdlar og fjallasel, par sem ekkert af fyrr-
greindri pjonustu verdur leyfd, nema i undan-
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tekningartilfellum. Og samkvemt skilgrein-
ingu { t6flu sem birt er hér 4 bls. 170 eiga skal-
ar og fjallasel helst ekki ad vera i neinu vega-
sambandi.

En hvar skyldu svo jadarmidstédvarnar
vera, par sem adeins verdur haegt ad fi pjon-
ustu? Madur geti haldid ad per veeru skammt
innan vid jadar skipulagssviedisins, peas. i
Jadri pess. En svo er ekki pvi adeins 5 af 38
Jadarmidstidvum®™ eru 4 pessu jadarsviedi.
Hinar eru einfaldlega flestir litlu péttbyliskjarn-
arnir i sveitunum, (t.d. Laugarvam, Flidir og
Arnes), — par af um 20 sem liggja vid hring-



Adalfjallvegir, hdlendismifstédvar og skalar & Mishdlendinu, Tvaer midstédvarnar eru vid Kjalveg (Hveravellir og
Arbudir), tvaer & Sprengisandssvaed| (Hdumyrar og Laugaftell) og tvaer & austurhalendinu (Dreki og Laugarfell).

veginn, (Ld. Stadarskdli, Varmahlid og Foss-
holl vid Godafoss). Og pad er frd pessum . jad-
arstidvum” sem folki er etlad ad fara i dags-
ferdir upp 4 hdlendid med tilheyrandi eldsneyt-
ismengun, ef pad hefur t.d. ekki heilsu til ad
gista i svefnpokapldssi eda yjoldum 4 hilend-
inu.

Hér kemur mjog skyrt fram hver fer med
skipulagsvaldid, p.e.a.s. sveitahrepparnir, sem
vilja einoka pd pjonustu sem tengist hilendis-
ferdum og koma i veg fyrir ad ferfaadilar geti
byggt upp pjonustu & hélendinu og leyft folki
ad gista par vid nitimalegar adstedur. Peir

SGiert e rad fveir ad uppbygging lerda-
Mannaadstoon verdi mkmorkad O Mioha-
lendinn.”

(Bils, GH)

Srefin er ad i oad halda veda-
frannkvivmmdom O hdlendino § Bgmarkd,,

(s )

Stefnumdtun um adstédu ferfamanna og vegi i
Sveedisskipulagi Midhdlendisins.
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Jufarmifsdon Halendismidstol Skalar Flallase!
VEGASAMBAND Vid adalfjallvegi (. i
Vil fjallveg: [ o 3 '
Vil ada veg
An vegasambands
GISTIABSTADA | herbergium o I
Svefnpokaplass
A taldsvadum
VERSLLUMN Matsala
(M3 Verslun
PIONUSTA Bensin
Eftarlit og frasBsla
OPNUNARTIMI Sumar
Vetur

FIOLIDI HUSA Ad jufnad nokkyr

AD jafnad e

Ofrast: I

Stundum:

Sjaldnast; I

Krofur sem gerdar eru til mismunandi mottbkusveeda ferdamanna a Mishalendinu. Jafnvel [ hdlendismid-
stddvum leikur vafi a ad haegt sé ad gista i herbergjum eda kaupa mat eda bensin, hvad pa i skalunum,

verda, samkvamt skipulaginu, ad snia vid i lok
hvers dags aftur nidur { sveitir med tilheyrandi
kostnadi og orkueydslu.

Pda mun pad, ad ekki md selja eda geyvma
eldsneyti 4 hilendinu, valda miklum vanda, 1.d.
falki & vélsledum sem getur ekki flutt miklar
birgdir af eldsneyti med sér.

Af pvi sem ni hefur verid lyst sést ad hug-
myndafraedi svaedisskipulagsins er mjog métad
af ifgakenndum verndarsjonarmidum, og tlest-
um dkvaedum skipulagsins beitt til pess ad
koma 1 veg fvrir t.d. nytingu orkuaudlinda,
moguleikann 4 pvi ad audvelda ferdir um land-
10 og miguleika hins venjulega folks til ad
ferdast um halendid og gista par.

Neasta frodlegt er ad fylgjast med vand-
redaganginum pegar reynt er ad ttskyra ad all-
ar pessar takmarkanir, sem ad ségn séu gerdar
til ad na 1 rikustu erlendu ferdamennina pvi pad
eru peir sem gefi mest af sér, og ad pvi er vird-
1st adeins peir, sem fari i .evintyraferdir”, p.e.
ferdist helst gangandi og sofi i (jéldum eda i
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svefnpokapldssi. Hofundur greinargerdarinnar
telur niegilegt ad vitna 1 einn erlendan fraedi-
mann til ad ,sanna” pad ad hrun i tekjum vofi
yfir i hilendisferdum, ef hinum almenna ferda-
manni (og almenna iH]EIldil’!gi] sé pert kleift ad
ferdast med g6du moti um hdlendid. 1 Fylgirit-
inu Almennar forsendur™ segir t.d: . Aukin
uppbyeging virkar frahrindandi 4 hina wvin-
tyragjimu ferdamenn en trekkir ad hépferda-
mennina .... Ferdir 4 stadinn eru dyrar og ad-
eins efnameiri geta leyft sér ad ferdast pangad.
En ferdaménnum heldur dfram ad fjolga og
loks fara ferdaskrifstofur ad selja alferdir 4
stadinn og pd hefur efnaminna 6l lika efni 4
ad komast pangad” (bls, 122),

Frodlegt veeri ad vita hvort islensk stjorn-
vold, t.d. rdadherra fer0amila, w®tla ad sam-
bykkja pessa meginstefnumorkun sem radid
hefur gerd svadisskipulagsins, p.e ad koma
sem mest 1 veg fyrir ad efnaminna folk geti
ferdast um Midhdlendid.



9.5 Reglur um skipulag, — og framsetning

Hinar fjérar gerdir skipulags eru; lands-, svadis-, adal- og deiliskipulag. A efri stigum skipu-
lagsins p.e. d lands- og svaedisskipulagsstigi 4 framsetning korta og greinargerda ad vera mjig
einfold og skematisk en dtferslan 4 hugmyndunum 4 ad aukast pegar nedar dregur. A
adalskipulagsstigi er kominn allndkvem lega flestra meginpatta og 4 deiliskipulagsstigi eru t.d.
komnar inn veglinur med dllum hlykkjum og beygjum.

Framsetning Svaedisskipulags Midhdlendisins @tti fyrst og fremst ad syna svedi skematiskt
og 6l helstu kerfi { mjig einfoldudu formi. | areinargerdinni 4 ad syna hin ¥ymsu kerfi og hvernig
pau verka saman. Petta er ekki gert og hefur skipulagid ndnast itlit adal-eda deiliskipulags, Auk
pess er muikill hluti greinargerdarinnar umfjéllun um reglur um umferd. hreinletismil o.s.frv.,
sem ekki eiga heima [ greinargerd um svadisskipulag. heldur eiga ad vera hluti af $0rum
greinargerdum d. reglugerd um vegamil og hollustumal.

Eins og oft hefur verid minnst 4 ddur, eru hin-
ar fjdrar adalgerdir skipulags: landsskipulag,
svedisskipulag, adalskipulag og deiliskipu-
lag. A landsskipulagsstigi eru meginlinur
landskerfa d bord vid vegi og raflinur dkvedn-
ar. en nanari Gtfaersla pessara kerfa fer fram 4
nedri stigum skipulags og endar 4 nikvamri
stadsetningu 4 deiliskipulagsstigi. Deiliskipu-
lagid er sidan grunnurinn fyrir hénnun mann-
virkjana,

A svadisskipulagsstigi er jafnan tekin 4-
kvordun um kerfi stofn- og tengivega. Sidan
er pad dtfert nokkru ndnar, hvad veglinur
vardar d adalskipulagsstigi og baett vid hinum
tveimur vegaflokkunum sem eru safnvegir og
adrir vegir svo sem td. heimreidir eda hisa-
gotur, A svaedisskipulagsstigi er i seinni tid
lika fjallad um td. kerfi adalgtnguleida og
einnig adalreidleida.

Af pvi sem ni hefur venid lvst er augljost |
ad kerfispdttur meginlina er pvi meiri sem
ofar er komid i skipulagsstiganum, en ni-

kvaemni i dtfaerslu verdur pvi meiri sem nedar Einstakar framkvamdir
kemur og er mest 4 deiliskipulagsstigi. Lands-

og sviedisskipulag er pvi ndnast kerfis- eda |

Landsskipulag
(Landskerfi)

Svafisskipulag

Adalskipulag

Deiliskipulag

?\lTUk[f,IT_Sk]]?lllilg og Iburt ai bera !‘mﬂ lll.f:.‘ﬁl' ST 1 Ealileg timaradun | skipula gsvinnu. Méta parf efri
kortatitfaersiu, pannig ad par séu allir fletir  stigin & undan peim nedri,
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skematiskir og linur allra kerfa mjog einfald-
adar,

Tillagan ad Svadisskipulagi Midhdlendis-
ins brytur pessar reglur og skiplagskortid hef-
ur ndnast Gtfzerslu og dtlit eins og um adal- eda
deiliskipulag, eda jafnvel landslagsskipulag,
vieri ad reda. Er petta peim mun rangara sem
petta er ,svadisskipulag” sem nar yfir 40%
landsins og wetti pvi frekar ad hafa framsetn-
ingu landsskipulags, pvi med pvi er verid ad
setja fram tillsgur ad stérum hluta Ymissa
peirra landskerfa sem gilda munu ndnast um
alla framtid,

[ gremargerd med svaedisskipulagi purta ad
birtast skematiskar myndir af hverju hinna
ymsu kerfa sem ad sjilfsogdu renna saman |
litt laesilega heild & sjalfu skipulagskortinu.
Med pessu er t.d. haegt ad sja hvert er mynstur
reid- og gonguleida, hvadan per koma og
hvert per liggja. Sidan parf ad prenta pessar
leidir saman med kerfi vega og pjénustumid-
stodva til pess ad sjd hvort t.d, adalleidirmar
koma saman { meginpjénustumidstidvum.
Petta er naudsynlegt til ad tryggja sem besta
nytingu peirra fjarfestinga sem par eru. og eins
til ad geta haldid fjolda adalpjénustumid-
stodva 1 lagmarki.

Umfjollun og kort af pessu tagi vantar nan-
ast alveg i greinargerdina, og eru par t.d. eng-
in kort sem s¥na adalkerfi géngu- og reidleida.
bessi tvi kerfi eru ad visu birt 4 skipulagskort-
inu en med svo gronnum og hlvkkjottum lin-
um ad omobgulegt er ad greina pad mynstur
sem pau mynda.

Annad sem einkennir skipulagsgreinar-
gerdina er mjig mikil fyrirferd land- og nan-
rfarslysinga sem ttu ad vera i sérriti, svo og
tyrirferdarmikil umfjéllun um ymis atrich sem
venjulega er fjallad um 4 svidi deiliskipulags
eda sérstakra prounariztlana, Pannig er rd.
16gd til gerd sérstakra verndunar- og kynning-
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HI-E‘I‘I nd ad kerf] hjdlreldastiga | Svaedisskipulagi
hé rgarsvadising 1985—2005.

Petla skematiska kerfi stofnbrauta i sama skipulagi
synir hvernig kerfi skulu synd i svadisskipulagi.

ardetlana um menningarminjar 4 atta stédum,
5.5 1 Porsmork, vid Landmannahelli, i bjorsar-
dal og 4 Hveravéllum. A svidi hefdbundinna
nytja er gerd tillaga um beitarfridud svaedi,
landgredslusvaedi og um fugla- og fiskveidar.
Um petta segir m.a. { greinargerd; |, Veidar eiga
sér fyrst og fremst stad 4 jadarsvaedum Midha-
lendisins og utan pess, Veidar i fugli og hrein-
dyrum eru takmarkadar vid 1-2 manudi 4 an”
(bls. 65), Og dfram: A fridlvstum svaedum
gilda sérstok dkvedi og eru veidar ad jafnadi
bannadar 4 peim”, sem pydir { raun bann 4
veidum 4 neer 6llu Midhdlendinu,



Kerfishugmynd um génguleidir 4 islandi. (Adeins
synd her til ad lysa vinnuadferd vid hénnun kerfa).

Kerfishugmynd um reidleidir 4 [slandi. Svona kerfi
parf ad taka mid af legu annarra kerfa.

Samlagning gonguleida, reldleida og halendisvega.
Hér geta midstddvar pjonad &llum premur kerfunum.

Skipulagsdetlunin skilgreinir vamnsvernd-
arsvedi svo: , Vatnsverndarsvaedi nd til gjoful-
ustu lindasvaeda og grannsvada peirra. Mark-
adar verdi reglur um umgengni og verndun
pessara svaeda 4 samberilegan hidtt og um
vatnsverndunarsvaedi i byggd”.

Lokakaflarnir tveir { stefnumdtuninni fjalla
um byggingarmil og heilbrigdismdl. [ bygg-
ingarkaflanum kemur fram, ad hids i hédlend-
inu eru um 400 talsins og sampykktir eru til
stadar fyrir um pridjungi peirra. Sum hdsanna
hafa loglega sampykkt, vegna pess al pau
tengjast t.d, virkjunarsviedum, en 6nnur hafa
fengid leyfi i einhvers konar tengslum vid
upprekstrarféligin og pa hreppa sem eru rad-
andi { peim félogum.  skipulaginu eru til-
greind byggingarsviedi i tengslum vid ferda-
bionustu (kafli 2.9). Um petta segir: ,.0ll
byggingarsvaedi skal deiliskipuleggja ddur en
framkvamdir hefjast™.

[ kaflanum um heilbrigdismal kemur fram
ad par skortir mjig 4 upplysingar, Pegar paer
liggja fyrir verdi perd flokkun og skilgreind
skilyrdi fyrir veitingu starfsleyfa fyrir ferda-
mannastadi. Eftirlitsskylda fyrir hvern flokk
verdur skilgreind § samrazmi vid heilbrigdis-
og matvelareglugerd. Um fisrgun segir: , Eng-
in sorpeyding md eiga sér stad d hdlendinu.
Allt sorp verdi flutt til byggda. Opin brennsla
og urdun urgangs er bonnud......." Og: . Fri-
veitur skulu binar hreinsivirkjum. Heimil er
notkun d purrsalernum og kémrum par sem
dlag er minna".

Um &1l pessi deiliatridi er porf ad fjalla i
skipulagi Midhdlendisins eins og i skipulagi
annarra svaeda. Gallinn 4 greinargerd skipu-
lagsins er hins vegar sd ad par er verid ad tepa
hér og par 4 mdlefnum allra hinna fjigurra
skipulagsstiga. Hér er fyrst og fremst um ad
kenna skipulagi verksins af hdlfu skipulagsyt-
irvalda. Pad hefdi purft ad gera skyra lysingu
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Neltar ciga ser fyrst og fremsn stad §
jadarsviedi Midhalendisins og utan puess,
NVedoar a ol o hreindsrom en akimark-
adar vic 1-2 manudi a arl

(Bis, 65)

A frolystm svieoum gilda scérsiik
a0l og cru veldar ad jafnadi bannadar

a peim,”
Bls, 65

Hugmyndir Svaedisskipulags Midhalendisins um
veidar,

Greinargerdir med tilldgunni ad Sveedisskipulagi
Mighalendisins eru alls um 600 bladsidur ad lengd.
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d pvi hvada vidfangsefni ®ttu ad falla undir
landsskipulags-, svaedisskipulags-, adalskipu-
lags- og deiliskipulagssvid vid skipulag Mid-
hilendisins. Auk pess hetdi purft ad halda at-
ridum eins og reglum um akstur 1 snjé og um
hreinlztisadstddu fyrir utan skipulagsgreinar-
gerdina, enda 4 slikt heima [ 6drum reglugerd-
um stjornkerfisins,

Vegna pess ad vinnubrigd og skipulag
pessarar vinnu er med peim hatti sem ni hef-
ur verid Iyst er ninast dmogulegt Fyrir 6-
faglert folk ad finna pad sem mestu mali
skiptir 4 skipulaginu enda er pad minadalong
vinna fyrir mann med menntun skipulags-
fraedingsins.



Lokaord

Seinast hluti pessarar bkar for § ad 1§sa helstu einkenn-
um peirrar tlldgu ad Svedisskipulagi Midhdlendisins,
serm Wied var fram til augl¥singar vorid 1997 Bent hef-
ur verid @ pad drétleti sem G615t 1 pvi ad Alpingi afsal-
adi skipulagsréttinum 4 Midhdlendinu (il peirra fimennu
byggda sem liggja ad Midhalendinu. Po pessi heimildar-
grein, sem eru lig nr 73, 1993, <€ hluti af skipulagslig-
unum, pd gerir hin { raun wdd fyrir pvi ad si breyting sé
gerd G sveitarsyornarldgzum, ad Midhdlendinu verdi
skipt upp & milli peirra sveitarfélaga sem ad i ligja.
Sjalfsagt hefur verid rdd fyveir pvi gert of umhverfisriu-
neytinu, ad pessi breyting 4 sveitarstiéroarléigunum,
kemist & Mjotlega eftir lagasetninguna 1993,

[ frumvarpi il sveitarstjdrnariaga, sem loks var lagt
Fyrir Alpingi vorid 1997, eru dkviedi um pessa uppskipt-
ingu hilendisins, en svo undarlega vill tl ad skipulagid
var auglyst vorich 1997 dn pess ad ligin um hina stjérm-
systulegu forsendu skipulagsvinnunnar, p.e, ligstegu og
skipulagsvald adliggjandi sveitarfélaga 4 svaeding, hefdi
verid sampykki 4 pinginu,

Annad sem gerir framlagningu illigunnar vafasama
af hillu skipulagsyfirvalda, er ad heimildargreimn fyrir
starti skipulagsnefndarinnar var felld dr frumvarpinu 1l
nyrra bygginga- og skipulagslags Gdur en pad var sam-
pykki b sidusiu didgum pingsins vorid 1997,

Enn unnad sem gerir logfradilega hlid alls pessa
mils mjig fékna er ad d pinginu var cinnig lagt fram
stidrmarfrumvarp um piddlendur. Kjami pess frumvarps
er ad islenska rikid verdi 19t eigandi lands og hvers kon-
ar landseéitinda og hlunninda § pjodlendum. sem ekki eru
hidar einka eignarrétt, Pd gerir frumvarpid rad fyrir pvi
4 forrwdi rddstidfunar lands og landsgeda innan piod-
lendna verdi skipt milli forsetisridherra og sveitarfélag-
anna. Auk pess er gert rad fyrie ad hjodlendurmar verdi
unclir eftirliti byggingar- og skipulagsyfirvalda sem taka
til Fandsins alls.

Ef 1l vill hefur tekist med pessari frumvarpssmid) a0
leysa sum af vandamdlunum sem hlutust af pvi ad
hleypa sveitarfélogum, sem liggja ad Midhdlendinu, af
stad med ymis konar skipulagsvinnu par, & peirmi for-
sendu ad bingid @it adeins eftir ad stadfesta § sveitar-
stjornarlogum, petti afsal almannaréttar 4 pessum nar
helmingi landsins, | hendur fimennra sveitabreppa sem
samtals enu adeins tep 4% af ihialjolda pjodarinmar.

S0 umfjillun og greining 4 tlldgu skipulagsnefndar-
innar ad Sviedisskipulagi Midhilendisins sem hér hefur
verid gerd, synir ad nefndin hefur ckki valdid peirri
bjodtélagslegu dhyred sem afsalid 4 skipulagsréttinum
til hennar f6l i sér. Nefndarmennirnic hafa 1468 eigin-
hagsmuni sveitarfélagana rida og i pessum hdpi hafa
verndunarmenn nid vfirhdndinni § slikum maeli, ad G-
ligur nefndarinnar um verndun fara lange fram dr pvi
sem dlarlegar tlligur Nimiruverndarrdds  hifdu gert
adur. Pad verdur ad segjast eins og er ad pad virdist hafa
verid kappsmal nefndarinnar ad gera umberd um Midhb-
lendidt og framiidarnyiingu orkusudlindana par, sem erf-
idasta, og i peim tilgangi beitir hin ekki sfst dkviirdun
um griddarlega siér verndunarsveedi.

I sambandi vid petta er vert ad geta pess, ad skipulag
var i upphafi fyrst og fremst proad sem teki til pess ad
halda méguleikum opnum fyrir framiiding, td. med pvi
add taka fra svaedi fynr ymsar per jdrmbravtarlinur sem
talidh er miguleiki 4 ad framidarkynslodie kynnu ad vilja
leggiu. Skipulag ecins og svedisskiplagsnefndin beitir
pvier motad af algerlega pvertfugum hugsunarhati, pyi
hérer nilifandi kynslad og valdaadilar, ad beita valdaad-
stiddu sinni 1l pess ad loka & ad kynslodir framtidarinnar
hafi méguleika d ad taka sjalfar dkvardanir 1.d. um nyt-
ingu orkusudlindanna & Midhilendinu. Efir ad pau
verndarsvaedi, sem samkvaemt skipulagstilligunni ery
mirg hver stadselt i orkurikustu stdum hdlendisins,
hafa verid il § morg dr, er pad ndnast Shugsandi ad £4 §
gegn pier breytingar & skipulaginu sem gerdi n¥tingu
margra bests orkukostana migulega.

Eins og ddur hefur verid sagt, var pad naudsynlegt ad
taka upp umreduna um skipulag Midhdlendising svo og
um pad i hvada hlutfollum eda d hvern hitt verndun og
nyting par skuli fara fram, [ pessari bok hefur hins veg-
ar veridh i pad bent, ad stefnumdtun réukjérinna stjdm-
valda hvad petta vardar, er ekki komin 4 pad stig ad hegt
stonu ad ganga fri endanlegu sviedisskipulagi Midha-
lendisins. Pad er ad sjdlfstgdu noudsynlept ad taka
skipulagstilloguna il umraedu, en um leid er jafnljcst ad
landsmenn verda ad gefa sér nokkur r © vidbat til pess
ad vega og meta hverjar eru hinar réue dkvardanir um
Framtidarskiputag Midhdlendisins.
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English Summary

The book s title; Leeland the New.

Al the tumn of the last century, lcelandic society
went through dramaiic changes. Now at the end of the
20th century, feeland is again, like the rest of the world,
at a crucial point in formulating future development.

leeland has three main resources on which to build
s future: fisheries, which probably will not be as
dependable as before; tourism, which 15 sensitive. for
example. to fuel prices and the economic climate of the
western world as a whole: thirdly, perhaps, the abund-
ant. clean and sustainahle energy resources of the land
itself,

Many people think that wtilizing the energy reso-
urces will mean imevocable damage 1o the Central
Highlands. The sentance ,They are going to flood the
Central Highlands by dambuilding” is commonly heard
whereas in fact, the area of the planned storage reser-
voirs for maximum wilization of hydro-power is
approximately just 2% of the Central Highlands.

The issue of new roads and paths for power lines is
also a sensitive one. The Central Highlands are about
405 of the wial land mass of Teeland, an area for the
most part of leeland’s history largely unexplored and
hardly ever used. Even today, besides tourism, energy
production and the grazing of sheep and ponies, very
few activities take place there.

The central question in public debate is whether we
should Jfreeze” further development and declare the
Central Highlands as a kind of a Ewropean National
Park. Some people maintain that we should improve
access 1o the area for the general public and shorten
distances across the country. Also, that leelanders are
abliged 1o heed the call from Rie and harmess clean
energy 1o help save the world.

In the spring of 1997 a plan was announced by the
leelandic Planning Authorities which promotes the fut-
ure of Iceland as a land of conservation and uninhabited
spaces,

The question of which of these two alternatives
should be chosen is a central one in leelandic politics. It
15 interesting to study whether and to what extent we can
2o down both these roads, i.e. 10 conserve large parts of
leeland, while at the same time maximizing the possi-
bilities of sustainable energy.
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lindavatna, sem eru adeins i jadri pess.

Mork skipulagssvaedis

Heimild: Sigurdur Gudjinsson Veidimdlastofn
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